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Introducgao

No dia 5 de novembro de 2015, o rompimento de uma barragem de rejeito
da mineragao no estado de Minas Gerais (Brasil) gerou a sequéncia de eventos
que ficaram conhecidas como o desastre de Mariana. A onda de lama
ocasionada pelo rompimento da barragem de Funddo matou 19 pessoas,
destruiu completamente os distritos de Bento Rodrigues, Camargos e Paracatu
de Baixo, além de ter percorrido 930 quilébmetros e todo o percurso do Rio Doce
até a foz em Regéncia no Estado do Espirito Santo. A mineradora responsavel
pela operagao da barragem era a Samarco, uma joint venture controlada pela
Vale (51%) e pela maior mineradora do mundo, a anglo-australiana BHP Billiton
(49%). Foi o maior desastre socioambiental da histéria do Brasil e o maior
envolvendo barragens de rejeito de mineragdo do mundo (Milanez e losekann,
2016). Em uma das tentativas de desvincular o nome da Vale do da Samarco, o
entdo Chefe Executivo de Oficio (CEQO) da Vale, Murilo Ferreira, falou que o
desastre teria gerado uma situagao nova, fruto de um buraco de governanga
(Gongalves, 2015). Ao apontar para um buraco de governanga, ele indiretamente
indica a existéncia de um vazio também na responsabilizagcado perante os danos
causados. Com o recente anuncio dos desinvestimentos da Vale em
Mocambique e o historico da mineradora com violagdes de direitos humanos e
destruicdo ambiental no pais, refor¢ca-se a necessidade de refletir sobre esses
espacos de governanga ocupados pela corporagdo, bem como quais serao as
consequéncias da sua planejada auséncia nestes territorios.

A multiplicidade de agéncias e técnicas através das quais o poder politico
€ hoje exercido aponta para a importancia analitica de outros atores além dos
orgaos formais dos estados hospedeiros/sede, com especial destaque aqui para



as corporagdes multinacionais (CMNs). A dimens&o de atuagao internacional
deste tipo de ator econémico é associada a um vazio de governanga e praticas
de prestacao de contas difusas a sociedade devido a auséncias importantes na
regulagdo corporativa nos ambitos internacional e local. As regulagdes
internacionais que dizem respeito a CMNs sdo de cunho majoritariamente
voluntario. Isso faz com que, na pratica, apesar do papel central que
desempenham na economia global, as corpora¢des operem de acordo com as
leis dos estados hospedeiros de suas atividades (Kamminga, 2014) e haja uma
auséncia de definigao clara de suas responsabilidades. E, com a sede de atracao
de investimentos por parte dos estados hospedeiros em tempos de hegemonia
neoliberal, estes tendem a flexibilizar o aparato regulatério a que estas
corporagdes estdo sujeitas (Stiglitz, 2007).

Dessa forma, em paises de diversos niveis de desenvolvimento inseridos
em contextos neoliberais, as corporagbes caminham para assumir papéis que
tradicionalmente sao considerados atribuicoes dos estados: o investimento em
bens comuns, o gerenciamento de conflitos, a oferta de servigos publicos e o
planejamento das infra-estruturas da area de operagéo e seus arredores. Isso
traz como consequéncia o fato de que as corporacdes tém se colocado
perguntas que eram antes de exclusividade do estado sobre quais sdo os
dominios e as técnicas de governo mais apropriadas para assegurar a sua
legitimidade. Assim, as CMNs estdo participando ativamente no desenho da
racionalidade dos mecanismos de governo, bem como na implementagao e
gerenciamento destes. E, claro, ha uma relacdo constante com os
constrangimentos que a realidade do terreno exerce sobre a sua propria
COmposicao.

Essas dinamicas s&o particularmente visiveis em megaprojetos de
mineracao liderados por CMNs que estdo associados a problemas de amplo
espectro, indo desde o impacto ambiental devastador e a destruicdo de
ecossistemas inteiros, até a corrupgédo, ma gestao politica e supressdo do modo
de vida das populagdes locais. Embora a maioria dos contextos da mineragéo
de larga-escala sejam lugares de contestagdo social, os conflitos nesses
cenarios muitas vezes nao tém muita visibilidade. Nesse sentido, as
multinacionais da mineragao podem ser vistas como motor de multiplas formas

de espoliagdes e violéncias na vida das populagdes atingidas em contextos de



paz formal. Este amplo espectro de violéncias € composto, entre outros, pelo
descumprimento e desrespeito das leis e compromissos trabalhistas com
consequéncias desastrosas para a vida das pessoas; a degradacdo do meio
ambiente que é, muitas vezes, intimamente atrelado as condi¢gbes basicas de
subsisténcia de populagdes; o deslocamento populacional forcado e a
implementagdo de modelos de reassentamento deficitarios que n&o respeitam
as peculiaridades de diferentes realidades sociais; a repressdo, muitas vezes
assegurada por forgas policiais, a qualquer tipo de contestagéo, organizada, ou
nao, por movimentos sociais, a uma situacdo pré mineragdo; ou pela
naturalizacdo das dindmicas opressivas decorrentes da atividade de extracao de
minérios através de propagandas enganosas, promessas ndo cumpridas e até
mesmo da responsabilidade social corporativa (RSC). As profundas
modificagdes que a atividade mineral traz para a vida de popula¢gdes fazem parte
de um fenbmeno de impacto social que estabelece rupturas, mas é repleto de
cotidianidade.

Apesar deste amplo espectro de impactos negativos associados aos
megaprojetos, uma pergunta de investigagdo central na bibliografia sobre
desenvolvimento, industria extrativa e sociedade é afinal, a exploracdo de
recursos naturais por CMNs tem o potencial de trazer prosperidade e mudancas
efetivas no cotidiano das populacdes dos estados hospedeiros? A discussao
entre académicos, organizagbes nao governamentais, movimentos sociais,
governos, organizagdes internacionais, industria extrativa, sociedade civil e
individuos sobre o teor desta mudanca é extensa e muito pouco consensual. Na
academia, ha uma variedade de interpretacdes sobre a relagcéo entre a existéncia
de exploragdo de recursos naturais e os seus efeitos na vida de populagdes. Em
um extremo, ha aqueles que demonstram que ha uma maldicdo dos recursos
naturais, uma vez que a presenga de grandes reservas estaria associada com
corrupgéao, pilhagem, guerra civil, entre outros (Auty, 1993; Collier e Hoeffler,
2004; Ross, 1999; Soysa, 2000). No outro, ha estudos e policy papers, com
destaque para os produzidos pelo Banco Mundial, que ressaltam o potencial que
uma boa administragdo/governangca dos recursos naturais tem para gerar
crescimento econémico e desenvolvimento social (Pegg, 2006; Sachs e Warner,
1999; Weber-Fahr, 2002). Contudo, ao contrario de buscar um posicionamento

entre estes extremos, € na auséncia das tematicas por eles abordadas de uma



visdo abrangente da conflitualidade e injustica socioambiental e do acesso
desigual ao controle e uso dos recursos naturais que se situa o lugar desta
contribuigao.

A partir da concessao de exploracdo, CMNs da area de extracdo de
recursos naturais passam a ter fungdes de governanga no ordenamento politico
de territérios onde se estabelecem. E isto, apesar de ser negociado com os
diferentes estados hospedeiros, € uma dinadmica violenta ndo sé na forma como
€ imposta, como também é violenta no dia-a-dia, na aplicagdo cotidiana em
populagdes que tém que viver ou interagir com estes complexos minerarios.

Como forma de analise desse fenbmeno, essa contribuicdo é fruto de um
trabalho empirico extenso feito a partir do caso da atuagao internacional da CMN
mineradora brasileira Vale S.A. em distintos estados hospedeiros/sede em
contextos de paz formal: Brasil, Canada e Mogambique. A Vale, atualmente
privada e de capital aberto, esta envolvida em dinamicas ndo sé de governanga,
mas também de conflitualidade. Em contraposi¢cao as narrativas de sucesso da
corporacdo, ha um reconhecimento internacional cada vez maior da Vale
enquanto uma ‘multinacional dos conflitos’ que teve como ponto alto a atribuicédo
do prémio de pior companhia do mundo pelo Public Eye Award de 2012, um
contra-evento ao Forum Econémico Mundial em Davos. A Vale atua nos cinco
continentes do mundo e tem como sede o Brasil, um pais de economia
emergente, o que caracteriza uma maneira de projecdo corporativa e de
Investimento Estrangeiro Direto (IED) ainda relativamente recente no sistema
internacional (Goldstein, 2007). A perpetuacdo de multiplas violéncias
associadas as suas atividades ao redor do mundo foi acentuada principalmente
apo6s a ocorréncia de dois processos marcantes: a privatizacdo da empresa em
1997 e a estratégia de internacionalizagdo adotada pela Vale principalmente a
partir do inicio dos anos 2000 (Costa, 2009; Pillonel e Sutorius, 2005). Como
parte fundamental deste ultimo processo esta a entrada da CMN no continente
africano, bem como a aquisicdo da International Nickel Company of Canada
(Inco) em 2006, uma empresa canadense que era entdo a segunda maior
produtora de niquel no mundo. Esta aquisicdo tornou a Vale, na altura, a
segunda maior mineradora do mundo, atras apenas da anglo-australiana BHP
Billiton (Fleury e Fleury, 2011: 242).



Analisar a atuacdo da Vale em contextos diversos permite detectar as
nuances, mas acima de tudo as semelhancas, na forma transnacional de
atuagdo de uma mesma CMN. Entender as dinamicas de atuagdo da Vale no
Brasil € essencial para compreender a insercdo interna da sua prépria
constituicdo enquanto corporagao de um pais emergente, mas também oferece
uma base de contraponto com as suas formas de atuacdo a partir da inser¢cao
internacional. Mogambique representa um pais em desenvolvimento, contexto
de suposta fragilidade institucional onde ha menos constrangimentos
regulatorios para a Vale. E, por fim, o Canada, estabelece o contraponto de um
pais desenvolvido com extensa experiéncia na mineragdo € maior preparagao
institucional para receber o investimento da Vale.

No Brasil, a Vale atua em 13 estados e ha inumeros casos de conflitos
socioambientais relacionados com a corporagéo ao longo de todo o pais (Bossi
et al., 2009). Em Carajas, no Para, ha uma ja longa tradigdo de exploragéo de
ferro e subjugacgao das populag¢des da regido pela Vale principalmente ao longo
do percurso da Estrada de Ferro de Carajas (EFC). Atualmente, o mais recente
projeto da Vale de exploragdo mineral na regido, o Ferro Carajas S11D, tem
gerado inumeros problemas sociais que vao desde despejos, contaminagao das
aguas, reassentamentos mal sucedidos, entre outros (Faustino e Furtado, 2013).
Ja Mogambique, foi a porta de entrada da corporagao para o continente africano
e onde a Vale, através do Projeto Moatize de extracdo de carvdo mineral, foi
protagonista de um dos escandalos sociais recentes da mineragdo mundial
através da realizagdo de reassentamentos extremamente mal-sucedidos das
populag¢des que viviam nas areas operacionais (Human Rights Watch, 2013).

Muito para além de territérios concebidos enquanto inseridos em ‘estados
limitados’, os conflitos socioambientais da mineragdo também ocorrem nos
chamados paises desenvolvidos (e agora sdo até mesmo gerados por
multinacionais de paises emergentes). Esses paises apresentam configuragdes
regulatérias e institucionais bem desenvolvidas e possuem varios mecanismos
legais para assegurar uma exploragdo mineral menos invasiva e socio-
ambientalmente mais harmoniosa. No entanto, as operagdes de mineragao de
larga-escala também apresentam inumeros desafios nesses contextos que
normalmente abrigam abusos menos relatados e mais sutis. Sudbury, no

Canada, onde a Vale passou a atuar apds a aquisicdo da Inco, apresenta uma



tradicdo muito bem consolidada em relagao as atividades de mineracédo que sao
ali realizadas desde 1885. Nao obstante, a aquisicdo da Inco pela Vale e a baixa
no preco do niquel a nivel mundial tem ocasionado uma diminuigao significativa
das operacdes que tém sido sucessivamente colocadas em estado de reparo e
manutengdo. Em 2011, os trabalhadores sindicalizados da Vale canadense
realizaram uma greve de 11 meses na unidade de Sudbury contra as pressdes
da empresa para rebaixar direitos de pensé&o e bonus conquistados ao longo dos
anos.

A partir do caso da atuagao internacional da Vale, podemos argumentar
que a governanga cotidiana da populagao atingida pela CMN tem duas facetas
principais que incluem o ‘papel de governo’, no qual a corporagdo assume a
funcao de provedora de servigos que classicamente seriam atribuicées da esfera
publica de governo, e o exercicio alargado do ordenamento politico a partir de
mecanismos e tecnologias de governo diversos. Estas sdo formas de controle
social da populagéo e legitimacao da autoridade da CMN frente a uma crescente
pressao publica para a tradugao dos beneficios econémicos da exploragdo de
recursos naturais em bem-estar para as populagdes. Mas, ao contrario da
prosperidade decorrente da abundancia mineral, salvo raras excec¢des, uma
analise conjunta dos trés estados hospedeiros/sede revelam cenarios de
conflitualidade que emergem como critica e contraconduta das populagdes
atingidas a estas dinamicas de violéncia.

A corporagao como agente de governo nos territérios

Através das concessdes de exploracdo, a Vale passa a ser um agente
central responsavel pela administragdo de territérios no Brasil, Canada e

Mocambique. A propria CMN reconhece formalmente esse papel:

A Vale é responsavel pela gestado de diversos territérios, incluindo areas
de alto valor cultural e de grande relevancia para a biodiversidade. A
empresa reconhece a importancia da gestdo integrada dessas areas
para a manutencao da sua licenga para operar € para 0 acesso a hovos
territérios, visando ao desenvolvimento de projetos e a constru¢do de um
legado positivo. Isso implica considerar os aspectos sociais, econémicos
e ambientais especificos de cada regido em nossas politicas e
procedimentos. (Vale S.A., 2014a: 19)

Mark Duffield argumenta que, diferentemente do que € incorporado na

analise da geopolitica, os territorios vém com populagdo, seus meios de



subsisténcia e processos de vida que, desde o século XIX, tém sido alvo por
parte dos estados de esquemas de producado de conhecimento e melhoramento
(Duffield, 2007: 5). Através deste entendimento amplo de territorio, com a difus&o
do poder a nivel global, CMNs como a Vale passam também a ser atores centrais
na administragado de populacdes e de seus processos de vida. A preocupacao
da Vale com a garantia da licenga de operagao reflete como a atuagédo da CMN
nao esta s6 constrangida pela necessidade de gerar estabilidade para a
execucao da sua atividade produtiva, mas esta inexoravelmente envolvida em

emaranhados complexos de questdes socioambientais.

A governanca cotidiana da Vale nada mais é que o exercicio da ordem
politica no cotidiano dos contextos operacionais, sendo politica qualquer coisa
que afete o interesse publico ou 0 bem comum (Guzzini, 2012: 3). O foco aqui é
na Vale enquanto agente da ordem nos territdrios, mas é importante situar que
na complexa rede da governanga global, as CMNs: a) s&o tanto objetos quando
sujeitos; b) sdo apenas um dos inumeros atores; c) se adequam ao mesmo
tempo que contribuem para a coprodugdo de esquemas emergentes de
governangca ambiental e social; e, por fim, d) tém suas ag¢des também

coproduzidas por grupos de pressao de atuagao cada vez mais intensa.

A maneira mais usual de definir governancga € algo parecido, mas distinto
de governo, ou seja, a substituicdo do estado por atores funcionalmente
equivalentes (Guzzini, 2012). Esta definigao reflete a dimens&o da agéncia e esta
relacionada com a fonte da ordem, ou seja, quem s&o os ordenadores. Ela
evidencia a faceta mais visivel da governanga cotidiana exercida pela CMN: o
‘papel de governo’, isto é, a prestagcdo de servicos e fungdes que
tradicionalmente seriam atribuicbes da esfera publica de governo, mas que
agora sao providos pela corporacéo (Graz e Nolke, 2012: 119). Na inauguragéo
de um centro de pesquisa na Universidade de Columbia (EUA) financiado pela
Vale, Roger Agnelli explicita sua percepg¢ao sobre uma ligagcéo inexoravel entre

a CMN e acgdes de governo.

Agnelli disse ontem que precisa da “ajuda de gente inteligente” como os
académicos da universidade americana, porque a Vale acaba tendo de
fazer o papel do governo no apoio ao desenvolvimento das
comunidades das regidoes pobres. Ele citou o caso de Carajas (PA),
onde o préximo programa de investimentos da companhia atraira o
deslocamento de pelo menos mais 800 mil pessoas a regido. “Para
continuar crescendo como empresa, sabemos que as regides que



exploramos precisam ter casas, asfalto, saneamento e educacgéo”, disse
Agnelli a uma platéia de académicos e empresarios dos EUA, Europa,

Brasil, Russia, india e China. (Olmos, 2008) Negrito da autora.

A posicédo de Roger Agnelli como CEO e maior representante publico da
corporagédo, reflete a visdo da Vale sobre sua fungcdo de agente de
desenvolvimento nas regides de pobreza onde opera. Para isso, a CMN assume
um ‘papel de governo’ através da construgao de infra-estruturas sociais basicas
como casas e escolas. O envolvimento da corporagdo em atividades que
configuram ‘papel de governo’ pode existir como consequéncia de padrdes
internacionais, regulamentagdo nacional, acordos com o governo, politica
corporativa e/ou como forma de resposta corporativa as demandas das

comunidades.

O crescente envolvimento de atores privados na provisdo de bens comuns
e servigos sociais é uma das formas de expressao do fendbmeno da governanga
sem governo e/ou estado. Neste sentido, os atores estariam exercendo servigos
e fungdes que classicamente seriam atribuicdes da esfera publica de governo
(Graz e Nolke, 2012: 119). Para muitos, a emergéncia deste fendbmeno esta
associada as areas de estado limitado (Borzel e Risse, 2010; Ferguson, 2005;
Honke e Thauer, 2014; Krasner e Risse, 2014; Risse, 2011). Ou seja, é a
limitagdo da capacidade estatal em assegurar o monopdélio sobre os meios de
violéncia, bem como em elaborar e implementar politicas, que explicaria a
abertura de espaco para que estes atores assumissem a fungao de provisao de
servicos para a populagdo (Borzel e Risse, 2010). Alguns estudos focam
especificamente em como corporagdes mineradoras, principalmente na Africa e
na América Latina, assumem estas fun¢des de provedoras de bens coletivos e
bem-estar social através de agdes de RSC e investimento comunitario (Borzel e
Honke, 2011; Szablowski, 2007; Welker, 2014; Zalik, 2004). O envolvimento com
estas tarefas funcionaria como forma de legitimagao social frente a crescente
pressao publica e social para a tradugdo dos beneficios econdmicos da
exploracao em bem-estar social para as populacdes.

De fato, ha uma grande associagao entre a presencga cotidiana da Vale na
governanga das populagdes atingidas e a auséncia estatal em determinadas
regides: “é muito interessante que vocé falou assim da interferéncia da empresa

na governanga: a gente as vezes esta em regides que ninguém chega! O estado



nao chega. Pega um trem |4 de Parauapebas e vai até Sao Luis. E uma miséria,
uma exclusdo, um abandono por parte do estado” (CMn-Br-3). Apesar de a
dimensao da auséncia estatal ter uma importancia irrefutavel na analise, ela ndo
explica as formas de governanga cotidiana da Vale que existem no Canada e
nem integralmente as que estao presentes em Mogambique e no Brasil. Ou seja,
a Vale exerce uma atuagao intensa no ambito da governancga cotidiana para além
de regides de baixo desenvolvimento e paises de soberania limitada.

Assim, propomos uma leitura mais abrangente e fundamentada do papel
das CMNs no governo de diferentes populagdes. O caso do Canada leva a
reflexdes sobre o espaco que a CMN ocupa nos sistemas de governanga além
das regides de soberania limitada e dos estados em desenvolvimento. A analise
das atividades da Vale do Canada rompe com a divis&o presente na bibliografia
entre a atuagao das CMNs em estados desenvolvidos, com plenas capacidades
institucionais, e estados em desenvolvimento e areas de soberania limitada que
aumentariam o seu papel de provedora social e agente de governo. Indo além,
sdo expostas as mudangas ocasionadas pela atuacdo cada vez mais presente
de CMNSs provenientes de paises emergentes (Sauvant, 2015). As dinamicas em
voga no mundo de hoje perpassam estas antigas barreiras e divisGes através da
atuagdo de CMNs de paises emergentes, como € o caso da Vale, exercendo
governanga em contextos de paises desenvolvidos como € caso do Canada.

No Brasil, através de seu brago social, a Fundacdo Vale, a Vale
historicamente assumiu agdes de governo. Contemporaneamente, o caso de
Canaa dos Carajas também mostra a CMN enquanto agente de governo para o
controle social das populagdes a partir do processo citado por Roger Agnelli da
atracdo de pessoas devido a instalacdo do S11D. Em Mogambique, os
processos de reassentamento representam um caso acentuado de ‘papel de
governo’ da CMN nos quais os modos e meios de vida das populagdes foram
radicalmente alterados em raz&o do empreendimento. Apesar de nitidamente ter
maior intensidade nos casos de Mogambique e do Brasil, a Vale também exerce
‘papel de governo’ no caso do Canada através de uma continuidade do passado
de amplo envolvimento da Inco na construgdo das comunidades de Sudbury.
Devido a proposta central dessa Conferéncia centrar-se na reflexdo sobre a

industria extrativa em Mocambique, na sequéncia discutiremos o caso da



provisdo de servigos pela Vale nos reassentamentos involuntarios de Cateme e

25 de setembro.

Reassentamentos de Cateme e 25 de setembro em Tete: a provisao de

servigos publicos

No caso dos reassentamentos involuntarios de populac¢des induzidos por
projetos econdmicos, ha responsabilidades e expectativas de que o
empreendedor restaure e melhore toda a infra-estrutura de servigos publicos
anteriormente acessiveis as populagdes. Estas responsabilidades sao fruto
principalmente de padrdes internacionais para reassentamentos involuntarios,
sendo o mais influente deles o Padrdo de Desempenho 5 (PS.5) - Aquisi¢cao de
Terra e Reassentamento Involuntario do IFC, apesar de haver outros
documentos importantes do proprio Banco Mundial e da ONU. O PS.5 foi
desenvolvido como necessidade de conformidade para projetos financiados pelo
IFC, mas funciona também como referéncia de boas praticas corporativas para
projetos n&o financiados pelo banco (Ploeg et al., 2017). Dessa forma,
independente de os projetos especificos serem ou nado financiado através de
recursos do IFC , a Vale alega adotar “praticas alinhadas com as politicas do
Banco Mundial sobre o tema” (Vale S.A., 2011: 86) para minimizar os impactos
negativos de processos de deslocamento involuntarios. Para isso, a CMN tem
um procedimento interno para reassentamentos, o PRO-015075 que é um
documento de uso interno e, portanto, ndo esta acessivel ao publico (Vale S.A.,
2016).

Quando nao é possivel implementar planos alternativos para evitar o
reassentamento, o principal objetivo no ambito do PS.5 & “melhorar ou restaurar
0s meios de sustento e os padrdes de vida das pessoas deslocadas” (IFC, 2012:
2). Esse discurso esta presente com bastante frequéncia na fala dos diferentes
atores de alguma forma envolvidos no processo de reassentamento da Vale em
Mocambique. Para o governo, o reassentamento € visto como uma oportunidade
de desenvolvimento para areas pouco desenvolvidas (Gov-Mo-1). Um dos
artigos do Regulamento para o Reassentamento de Mogambique prevé que o
objetivo do processo seja “impulsionar o desenvolvimento socio-econdmico do

pais e garantir que a populagéo afectada, tenha uma melhor qualidade de vida
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[e] equidade social” (Republica de Mogambique, 2012: 4). Um funcionario da
Vale reforca essa visdo do reassentamento enquanto oportunidade de

desenvolvimento regional no contexto mogambicano:

Mas no nosso contexto aqui em um pais com estas condigdes de
pobreza, a gente tem que olhar para o reassentamento, e o governo
quando olha para o reassentamento o vé como uma oportunidade de
desenvolvimento regional. Falta muito em termos de infra-estruturas.
Falta estrada, falta hospital, falta... E nessas todas comunidades aqui
que eu estou a falar ndo haviam estas condigbes, era preciso ter. Tinha
que ter hospital, tinha que ter energia, tinha que ter agua, tinha que ter
escolas primaria e secundaria, tinha que ter posto de saude. E essas
condigbes eram um passo para o desenvolvimento regional. (CMn-Mo-
2)

A construcao de infra-estruturas pelas corporagdes também é vista como
uma oportunidade para lidar com a pobreza em uma publicacdo de coautoria
entre académicos e um membro da industria mineradora sobre um processo de
reassentamento em Tete (Ploeg et al., 2017: 189). Ndo obstante, estes lembram
também que apenas o acesso aos servigos nao significa necessariamente
desenvolvimento para essas populagdes, ja que os reassentamentos podem
implicar também em violagdes para a cultura, saude e auto-determinagao (Ibid.:
180), como ilustra o caso da Vale em Mogambique. Apesar de os estados serem
os principais portadores do dever de protecao dos direitos humanos das pessoas
atingidas por reassentamentos, ha uma série de obrigacdes, requerimentos e
expectativas em relagdo ao papel da CMN. Neste sentido, o regulamento do
governo mogambicano prevé a transferéncia de uma série de responsabilidades
nos processos de reassentamento para os operadores privados (Ploeg et al.,
2017:170).

Como contextualizado anteriormente, a Vale por conta do Projeto Carvéo
Moatize reassentou 1365 familias dos bairros de Chipanga, Bagamoyo, Mithete
e Malabwe para o reassentamento 25 de setembro (perfil urbano) e o
reassentamento de Cateme (perfil rural) (Mapa 5). A visdo do reassentamento
enquanto oportunidade de desenvolvimento foi um dos fatores decisivos para a
escolha do local do reassentamento de Cateme que é afastado 40 km da vila de
Moatize (local original da maior parte das comunidades) e 55 km da cidade de
Tete. Isso porque enquanto a corporacao foi responsavel por implementar o
reassentamento, o governo foi responsavel pelo monitoramento do processo e
pela escolha do local, um dos mais desastrosos aspectos do reassentamento, ja
que pessoas que viviam a pouco quildmetros de facilidades urbanas,
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principalmente mercados, e do Rio Zambeze foram deslocadas para um lugar
isolado no qual perderam acesso a areas comuns e onde tem grande dificuldade
de locomogao. Em busca de apoio popular, governo e CMN fizeram muitas
promessas de melhoria nas condigcdes de vida dessa populacdo, mas € muito
comum o sentimento de frustac&o resultante do processo: “é o sofrimento que
ela [alusdo a corporacgéo] fez, a mudancga de vida é essa” (Pop-Mo-2).

O dispositivo de governanga central no caso dos reassentamentos foi a
elaboragao do Plano de Ag¢ao para o Reassentamento (PAR) do Projeto Carvéo
Moatize (Diagonal Urbana, 2007). A necessidade de elaboragcdo do PAR faz
parte do cumprimento da Diretriz do Banco Mundial sobre reassentamentos
involuntarios OP.4.12, uma politica de salvaguarda para empreendimentos que
resultem no deslocamento de mais de duzentas pessoas (World Bank, 2001). O
PAR é o documento no qual o/a proponente do projeto especifica os
procedimentos e agdes a serem seguidos no ambito da remog¢ao involuntaria
(IFC, 2002: x). Apesar de as normas serem condicionantes de uma organizagéo
financeira internacional, a elaboragcdo e implementacdo do plano ficou ao
encargo da Vale, sempre condicionado a acordo e negociagdo com o governo.
Esse controle quase total por parte da Vale no ambito da execucao de tarefas
relacionadas ao PAR foi o principal instrumento através do qual a CMN passou
a exercer a governanca cotidiana na vida das populagdes atingidas. E no PAR
gue devem estar detalhados como a CMN pretende substituir os servigos sociais
e demais servigos comunitarios para assegurar a viabilidade econémica e social
das comunidades no novo local. Esta deve se comprometer ndo s6 com a
construgdo das infra-estruturas necessarias, mas também em assegurar a
continuidade dos servigos pelo governo, ou seja, garantir uma transferéncia de
responsabilidades em relagdo a provisdo dos mesmos. Isso porque, uma vez
construidas, o governo deve se comprometer em operar, manter e garantir
funcionarios para os servigos (IFC, 2002: 38). Mas, a necessidade de
estabelecer responsabilidades claras no que diz respeito a construgdo e
manutengao destes servicos no curto e longo prazos nao funcionou bem na
pratica, no caso dos reassentamentos da Vale. Até hoje, ha grande dificuldade
na transigdo para o governo e uma continua dependéncia da CMN para
assegurar o funcionamento dos servigos: “o transporte, a escola foi entregue,

mas ainda se parte uma lampada ele vem pedir uma ldampada, entendeu? (...)
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entdo ainda tem essa dependéncia que se cria” (CMn-Mo-1). Representantes da
populagdo reassentada em Cateme mostraram uma nogao clara em relagéo a
confusdo de responsabilidades entre governo e a Vale, bem como de que as
infra-estruturas construidas ndo foram presentes da CMN, mas parte de acdes
de compensacéao da expropriacado que eles sofreram:

Autora: E a escola? Foram eles que construiram também?

Pop-Mo-3: Y3, porque substituiram as escolas que destruiram la.
Autora: Que vocés ja tinham?

Pop-Mo-3: Exatamente.

Pop-Mo-5: Eles fizeram as escolas melhoradas.

Autora: E ai eles fizeram estas e agora quem esta a fazer a gestdo é o
governo?

Pop-Mo-7: E o governo. Sé que isto esta ainda em uma confus&o. Ha
bocado nés ficamos aqui, ficamos um dia sem agua. A eletricidade de
Mogambique veio cortar energia das bombas que faz descarga de agua
para o deposito de agua la embaixo. (...) Disse que o governo nao esta
a pagar a energia. Passamos aqui de um lado para outro a procura de
agua.

O PAR da Vale descreve o contexto geral anterior das comunidades
reassentadas como sendo de acesso reduzido as infra-estruturas como energia
elétrica, cuidados a saude e redes de ensino (Diagonal Urbana, 2007: 24). Esta
caracterizagao faz parte de uma das secgdes do PAR, cujo objetivo é identificar
a realidade local e o perfil das comunidades (o que reflete como o estudo
padroniza e transforma em estatisticas o modo de vida daquelas pessoas,
ferramentas tipicas do biopoder e da populagdo como alvo de governo). Era
preciso entdo que a CMN disponibilizasse 0 acesso aos servigos anteriormente
disponiveis as comunidades, bem como garantisse as infra-estruturas basicas
nos locais de reassentamento, principalmente no caso de Cateme, ja que este
foi construido em uma localidade isolada. Um reassentado mostra a sua visao
em relagédo a essa responsabilidade da CMN: “aqueles recursos que ela [Vale]
esta a tirar, esta a tirar dentro daquela populacéao. Independente daquilo que esta
em falta, ela tem que [se] responsabilizar (...) se ndo tem escola, construir uma
escola melhorada. Entdo aquilo é o bem para aquela populagao, para ficar[em]
pelo menos motivados” (Pop-Mo-7).

Atualmente Cateme pode ser descrito como um “oasis de servigos sociais
num deserto de casas meio abandonadas” (SoCiv-Ca-11). Entre os servigos
publicos construidos pela CMN estao escola primaria, escola secundaria, centro
de saude, orfanato, casa de assisténcia para mulheres gravidas, sistema de
abastecimento de a&agua, eletricidade, estacdo policial e escritorios de
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administragao publica. Além disso, no ambito da capacitacdo das comunidades
para restauragado dos seus modos de vida, foram implementados programas e
projetos sociais. O principal deles &€ a fazenda modelo, voltado para a
capacitacao dos trabalhadores rurais através da oferta de assisténcia técnica em
areas como a producédo de cultura de rendimento e horticultura. A desconexao
da fazenda e das infra-estruturas construidas pela Vale com a realidade de vida

desta populacéao ¢é alvo de critica:

A Vale agora construiu uma fazenda modelo, mais um oasis. Agora
temos escola, posto de saude e esta terra verde, fértil, tudo com tubos
de irrigacdo, técnicos de agricultura da Vale e as pessoas que ja
perderam a terra duas vezes e andam a rasca porque nao tem maneira
de produzir [e] sdo chamados para aprender como fazer agricultura
moderna. (SoCiv-Ca-11).

De fato, o projeto pouco contribuiu para a auto-suficiéncia da populagao e
a grande desconexao entre os recursos da fazenda e os que a populagéao tem
ao seu dispor gera um grande desconforto da mesma em relagdo ao projeto
(Pop-Mo-2-3-4-5-6-7). Na pratica, a fazenda € mantida pela CMN como forma de
justificativa e propaganda de que esta esta cumprindo o seu dever impulsionando

o desenvolvimento social local (Vale S.A., 2014b: 16).

Para a construgao das infra-estruturas foram usados recursos especificos
do Programa Social da Vale que ndo constam no orgamento do PAR (Diagonal
Urbana, 2007: 100; 125). O entendimento dessas tarefas enquanto agdes sociais
se reflete no dispéndio social da Vale em Mogambique em 2013 que teve como
principal eixo de atuagéo a area de infra-estrutura (53,8%) (Vale S.A., 2014a: 5).
Sobre a transformagdo de investimentos de carater compulsorio (ja que
realizados no ambito de reassentamentos involuntarios) em acdes de
responsabilidade corporativa, um entrevistado opina: “eles em muitos momentos
se aproveitam disso, sobretudo na tal opcdo de responsabilidade social
corporativa, dizendo que nds que providenciamos a escola, o hospital, o
transporte, construimos as casas melhoradas para as familias mas é uma
reposicao das infra-estruturas que ja existiam” (SoCiv-Mo-13). Essa fala reflete
muito bem os discursos contraditérios que estdo em jogo quando se trata da
ocupacgao desse espaco de provedora de servigos publicos pela CMN. Por um
lado, € muito comum a reclamagéo de que a CMN n&o € governo: “porque nosso
foco como empresa nao é ficar... € produzir carvao né? Entdo o que nés fazemos

€ produzir um carvao sustentavel, (...) em nenhum momento devemos e nem
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queremos substituir o estado na sua responsabilidade de atuagédo” (CMn-Mo-2).
Por outro, a CMN se beneficia das agbes que sao divulgadas como prova ou
ilustracdo empirica do empenho da CMN no desenvolvimento das comunidades
em que opera (Vale S.A., 2012: 341).

Devo te dizer que, por exemplo, em Cateme aquele centro de saude que
nos colocamos la ele atende néo so6 reassentados mas cobre um raio de
20 quildémetros. (...) Porque? Porque ajuda. Entéo tu tens toda digamos
todo aquele conjunto de infra-estrutura que s&o o primeiro passo para
que as pessoas depois de reassentadas [possam] concentrar-se na
producao delas préprias como pessoas. (CMn-Mo-2)

A escola secundaria construida pela Vale €& reconhecida como um
exemplo de boa infra-estrutura (SoCiv-Mo-6-7-14) e funciona como uma espécie
de simbolo da visdo do reassentamento enquanto polo de desenvolvimento
regional e da CMN como agente de desenvolvimento. Mas, apesar das muitas
infra-estruturas construidas pela Vale, algumas de reconhecida qualidade, ha
muito descontentamento por parte da populacdo que tem enfrentado muita
dificuldade. Uma das reassentadas reclama que no 25 de setembro n&o ha areas
de lazer, o candeeiro da rua ja ndo acende e a luz chega, mas tem que pagar, e
muitos/as n&o tém maneira de o fazer (Pop-Mo-2). Além disso, no
reassentamento foi possivel observar, além das casas rachadas (ja que foram
construidas sem fundagao), que, apesar de a Vale ter feito torneiras, a agua ja
nao sai através destas ou é muito escassa. A questao da luz ilustra bem as
consequéncias da destruicio de uma economia que operava
predominantemente por vias informais, ja que antes muitos/as dos/as
reassentados/as possuiam liga¢des clandestinas de luz que agora ja ndo tém
possibilidade de fazer (CMn-Mo-1). Estes sdo os resultados de uma urbanizagéo
planejada, mas que tem dificuldades de ser sustentada tanto pelo governo local,
e principalmente pelos/as usuarios/as dos servigos, o que se reflete em uma

dependéncia cotidiana da Vale.

Algumas das conquistas da mobilizagdo popular que aconteceu em 2012
em Cateme foram asfalto, iluminag¢ao nas ruas, transporte (6nibus), ambulancia,
um tanque de agua e melhoras nas casas. Mas houve uma apropriagao por parte
do governo de alguns desses servigos e eventualmente até dos seus
rendimentos: “o carro da ambuléncia deu a Vale, ent&do o distrito levou, esta la
no hospital distrital, alegando que nao € sé pra vocés, tem que cobrir pra todo o

distrito” (Pop-Mo-7). O 6nibus coletivo também virou um bus privado ja que,
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segundo a populagao, “quem cobra é o governo, mas a parte da manutencéo do
carro, motorista € de responsabilidade da Vale e o dinheiro que o governo pega
com as passagens vai pro distrito e ja ninguém sabe qual o fim que tem” (Pop-
Mo-6). Na opinido de um representante da ONG Justica Ambiental,

Eu penso que ha muita fulga. Ha fulga de responsabilidades porque a
Vale em algum momento podia sentir que as comunidades podiam ter
alguma forma de resisténcia e confrontar a prépria empresa, mas sabem
que com a presenca do governo ja ndo. Entdo penso eu que a Vale
queria usar 0 governo pra se proteger e o governo queria usar a Vale
para providenciar servigos. (SoCiv-Mo-2)

Apesar de um funcionario da CMN alegar que “nds e o governo estamos
bem sintonizados nesse limite dos papéis”, quando se indagou um representante
do governo sobre a transicdo da responsabilidade de gestdo dos servigos da
CMN para a esfera publica, ele afirmou que este é um aspecto que
provavelmente ndo esta muito claro na legislagao e que eles estéo trabalhando
para torna-lo mais objetivo (Gov-Mo-1). Inegavelmente estas dinamicas s&o
coproduzidas através de caracteristicas muito proprias do funcionamento de
Mocambique enquanto estado hospedeiro. As ideias de que “o governo também
estd a comer dentro da empresa” (Pop-Mo-7) e de que o “processo de
reassentamento esta pensado em uma maneira muita assistencialista, € como
dar coisas aos pobres (...), aos infelizes, aos desgragados” (Consult-Mo-1)
extravasam o caso dos reassentamentos e s&o reflexos da maneira de conceber
e lidar com os beneficios do fluxo de IED e da prépria governanga dos recursos
naturais em Mogcambique. Por um lado, a corrupg¢éao sistémica é responsavel por
desviar recursos publicos da mineragcdo (a parte que sobra, dado que as
isengdes fiscais sdo tamanhas) que deveriam ser destinados para a provisao e
manutengao destes servigos (SoCiv-Mo-9-10). Por outro, ha um processo de
concessao de infra-estruturas publicas a muito baixo custo baseado no discurso

de beneficios para o desenvolvimento do pais, muito carente nesse setor.

O contrato com Vale ndo é muito favoravel para Mogambique. Toda
gente fala que Mogambique fez negoécios muito fracos em termos de
aquilo que nés ganhamos do carvao. Mas o governo justificou-se a dizer
olha: ndo vamos ganhar aqui, mas vamos ganhar nos impactos positivos,
no desenvolvimento e coisa. E deram um exemplo até as vezes da infra-
estrutura. Vamos pensar na infra-estrutura, esta estrutura vai beneficiar
outros setores. (SoCiv-Mo-1)

Ainda sobre esse processo:

Uma coisa que ¢ interessante é que no discurso do governo, o papel que
as companhias multinacionais tém no desenvolvimento de infra-estrutura
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gera sinergias para o resto da economia, portanto reduz o carater de
enclave das economias na medida em que o resto da economia
beneficia. Portanto, beneficia da eletrificacdo, beneficia das linhas
férreas, beneficia das estradas etc. (SoCiv-Mo-11)

No que diz respeito ao controle do complexo da mineragcédo assumido pela
Vale ao longo dos anos em Mogambique, um pesquisador afirma: “agora
controlam o porto, controlam a linha férrea e controlam as minas. Ent&o
praticamente compraram o estado” (SoCiv-Mo-7). No caso da Linha do Norte no
Corredor Logistico de Nacala, a obra é de reabilitagdo e expansédo de uma infra-
estrutura que ja existia. A ferrovia era um meio vital de transporte de pessoas e
mercadorias para as populagdes. Com a prioridade dada ao transporte do
carvao, muitas estagdes ferroviarias locais foram fechadas e estas pessoas
perderam acesso ao uso desse meio de transporte (Nhamire e Matine, 2015: 42).
Sendo assim, a grande questao € que através desse controle e participagao ativa
na provisao de infra-estruturas, a CMN possui grande poder e influéncia em
definir como vai funcionar o desenvolvimento que esta a acontecer nessas zonas
(SoCiv-Mo-1). Como acrescenta um investigador, s&o geradas situagbes em que
nem o estado pode intervir, uma vez que representa a “internacionalizagao de
todos os processos e, portanto [a Vale] tem controle absoluto e se alguém quer
usar as infra-estruturas tem que pagar, incluindo o governo” (SoCiv-Mo-11).

Em suma, neste contexto, a CMN se transforma em um agente de
desenvolvimento que substitui muitas atribuicbes estatais exemplificando como
a dimens&o da retirada, privatizagdo e entrega daquilo que tradicionalmente
seria responsabilidade do estado para um agente privado cria em Mogambique
uma relagdo de dependéncia continua das populag¢des as agdes de governanga
cotidiana da CMN.

Mecanismos de governanga cotidiana da Vale

Como exemplificado através do caso de Mogambique, a Vale assume
papeéis tradicionalmente associados aos estados e isso provoca em relagado ao
controle do bem-estar e as opcgbdes de desenvolvimento das populagdes
atingidas. Mas, esta é apenas a parte mais visivel da complexidade dos
processos de governanga cotidiana que envolvem a Vale nos territorios. Isso
porque além do caminho usual da definicdo de governanga como a substituicdo
do estado por atores funcionalmente equivalentes, esta pode também ser
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pensada a partir dos mecanismos, ou seja, ao alcance da ordem politica por
outros meios que vao além das ferramentas classicas de governo (Guzzini,
2012).

O exercicio de governanga cotidiana pela CMN implica também na sua
participagéo ativa no desenho, implementacao e gestdo de mecanismos através
dos quais o consentimento é construido e a ordem politica assegurada no
relacionamento com as populagdes atingidas por suas atividades. Na pratica, a
CMN emprega padrées duplos e logicas paralelas para legitimar a extragcéo
comercial nos quais mecanismos como 0 engajamento comunitario participativo
(tipico da cooperacgéo e da governamentalidade) sdo empregados tanto quanto
mecanismos de controle coercivos (tipico do poder disciplinar) (Honke, 2012:
58). Conforme diz uma entrevistada: “quando n&o vai no amor, vai na pressao”
(SoCiv-Br-3).

Sob esta otica, ha um outro problema de transparéncia na industria
extrativa que ndo € o da gestado e distribuicdo de recursos financeiros, alvo de
iniciativas para o estabelecimento de padrdes internacionais de conduta como a
Extractive Industries Transparency Initiative (EITI), mas sim o da distingdo entre
mecanismos de gestdo da populagdo tornados publicos e outros que se
desenvolvem numa dimensdo oculta ao grande publico. De fato, ha um
descompasso entre as politicas formais de atuacdo da CMN para o controle
social e aquilo que € encontrado nos terrenos, ou seja, a operacionalizag&o
destas politicas. Conforme a percepc¢ao de uma entrevistada: “é tudo atras desta
palavragem sobre sustentabilidade e responsabilidade social corporativa, e isso
tudo como mecanismos para camuflar a natureza mais crua que realmente € um
pouco voltada para a altura dos séculos VI e VIl (...) entram e fazem o que
querem e tornam-se os senhores da terra noutros sitios” (SoCiv-Ca-11).

Por um lado, ha uma série de mecanismos n&o institucionalizados e
flexiveis de controle que emergem a partir da percepgao de uma necessidade de
adaptacdo da CMN a determinados contextos. Esta é uma dimensdo oculta
composta por mecanismos coercivos e disciplinares como a vigilancia
corporativa destinados a neutralizar a dissidéncia de potenciais opositores. Estes
mecanismos geralmente n&o integram as estratégias discursivas e, portanto, n&o
sdo abertos para o grande publico. E por esse motivo que entender a sua
existéncia/funcionamento depende especialmente do relato de pessoas que
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sentem os efeitos cotidianos dessas formas de governanga. Por outro lado, além
dos mecanismos coercivos, a CMN também apresenta com frequéncia
mecanismos de atuagdo baseados na negociagao, cooperagéo e inclusido, que
compdem a sua politica formal para o controle social em consonancia com os
padroes ideais de conduta da industria extrativa. Estes mecanismos sao tipicos
da governamentalidade (Foucault, [1977-1978] 2008) como forma de dominag&o
a partir de tecnologias de governo que visam otimizar o bem-estar da populagéao.
Dessa forma, através deles, a Vale se constitui como um ator privado ativo nos
arranjos da governamentalidade transnacional neoliberal (Ferguson e Gupta,
2005) por meio do desejo de moldar a conduta de pessoas individualmente e
coletivamente na sua conexao com os recursos naturais através de esquemas
de melhoramento.

Na pratica, existe uma coexisténcia de mecanismos coercivos e
participativos através dos quais a Vale governa, administra e controla
cotidianamente a vida e as possibilidades de conduta da populag¢ao atingida em
relagao a extragao de recursos. Por um lado, ha o uso de mecanismos coercivos
que se aproximam do poder disciplinar para o exercicio da ordem pela CMN
como exemplificam a judicializagdo na gestao de conflitos, vigilancia corporativa
e privatizagdo da seguranga. Os relatos dos/as entrevistados/as incluiram de
ameacas intimidatérias no meio da noite a um ativista mogcambicano que
organizava uma atividade de articulagdo entre movimentos sociais de mineragéo
em Tete (SoCiv-Ca-11), até ameacas de morte que teriam sido proferidas no
Para por uma funcionaria da CMN para um atingido pela ferrovia: “olha tu pode
ser queimado a qualquer momento” (Pop-Br-15). Nos processos de negociagéo
com comunidades também sdo comuns relatos do uso de mecanismos de
manipulagdo da participacdo publica, como exemplifica um atingido pelos
reassentamentos em Mogambique:

A empresa trouxe dinheiro, comprou o governo, criou pessoas para
enganar, andava de casa em casa a enganar (...) A empresa Vale
combinou com os politicos do governo, trouxeram bebidas, trouxeram
bebidas alcoodlicas. Um caminh&o de cerveja (...) Quando amanhecia o
secretario dividia o qué? Aquela bebida em caixas para os que bebem.
Entdo quando quer fazer reunido vem fazer reunido as 15 horas (...)
apanha toda a gente o qué? Grosso. (...) Ai “eu querer ir pra Cateme pa,
quero comer bem", entdo “quando vocé vai pra Cateme nés vamos dar
agucar, nés vamos dar pao, vamos dar peixe”. (...) Comegaram o qué?
A enganar as pessoas. (...) Ser enganado com p&o, ser enganado com
peixe. Agora hoje veja Ia, nem agucar a Vale vai 14 dar. (Pop-Mo-1)
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Além disso, quando ocorreu a Revolta de Cateme, manifestacdo popular
na qual a populacéo ocupou a Linha Férrea da Beira, impedindo a circulagao do
trem de carvao da Vale, como forma de reivindicar promessas nado cumpridas
pela CMN (entre elas, indenizagdes, reparos nas casas, infra-estrutura do
reassentamento, transporte), a Vale teve um envolvimento direto com a chegada
da Forca de Intervengdo Rapida na manifestacdo, o que demonstra “uma
espécie de alianga entre 0 governo e as empresas para reprimir as pessoas”
(SoCiv-Mo-8). A manifestagdo foi duramente reprimida pela Politica da
Republica de Mogambique (PRM) e a Forga de Intervencdo Rapida (FIR). Mas
foi através dessa e outras manifestagcdes que os/as reassentados/as tiveram

alguns direitos atendidos, conforme relatam entrevistados/as:

Aquilo ndo era manifestagao, era guerral (...) Sé que pronto, aqueles
pontos a Vale viu que aquele assunto era sério. Tinham que responder.
Compraram ambulancia, puseram alcatrdo, iluminagéo, aquele tanque.
E pa muita coisa que estava ai na carta de manifestagdo, responderam.
(Pop-Mo-6)

Os ativistas estavam sempre a reclamar entao essa é arma grande que
um ativista, um atingido pela minera¢do ndo pode parar. Entdo sempre
tem que falar. Um dia pode ter resultado. Entéo € isso que nés estamos
a fazer. Por exemplo, acerca dessa gente nossa que foram retirado de
Chipanga pra aqui. La tinha hospital. Quando vieram aqui n&o tinha
hospital. Entdo reclamou-se, reclamou-se até fizeram manifestacédo
apesar que alguns foram detidos até quase morreram, mas puseram
hospital. Entdo escola. Agora a luta é de escola. Nao tem escola. (Pop-
Mo-11).

Por outro lado, ha os mecanismos participativos e de inclusdo tipicos da
governamentalidade operacionalizados a partir das tecnologias de governo da
responsabilidade social corporativa e dos Impact and Benefit Agreements. Como
forma de resposta a complexidade atual das demandas de sustentabilidade e
atuacdo responsavel que recaem sobre as corporagbdes, a industria da
mineragdo tem desenvolvido uma série de mecanismos emergentes de
governanga socioambiental que aprofundam e facilitam as formas extrativistas
do capitalismo. Estes mecanismos sdo novas tecnologias de governo que visam
idealmente substituir o uso de mecanismos coercivos através de um aumento na
participagdo e desenvolvimento comunitario. Neste contexto, a prépria politica
de desenvolvimento comunitario da Vale € um projeto de governo (Honke, 2012).
Afinal, como ressalta um reassentado de Cateme, “quando n&o ha entendimento,
pronto, ha guerra, ndo ha paz, entédo sentar, fazer dialogo quando as coisas véao
bem” (Pop-Mo-7). Sdo mecanismos desenhados para promover e legitimar a
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industria e assegurar a sua condig&o de existéncia. Funcionam como uma nova
forma de normalizagdo da logica do mercado na qual a construcdo de
consentimento € produzida através da promogdo de um engajamento

participativo da populagéo atingida.

A analise da atuacdo da Vale mostra que ha uma vontade de melhorar
discricionaria e seletiva por parte da corporagcdo responsavel por produzir
violéncias e exclusdes. Em Mogambique, ha um tratamento discricionario da
populagdo atingida. Para um ativista da Acgdo Académica Para o
Desenvolvimento das Comunidades Rurais (ADECRU), “em alguns casos
quando querem transparecer fazem o que deve ser feito e em alguns casos
simplesmente ndo querem fazer” (SoCiv-Mo-4). Em Tete, as comunidades nao-
reassentadas de Capanga, Catete e Ntchenga ilustram bem este processo: “n&o
ha condigbes ja para que a populagdo possa manter aqui a viver, a solugao que
era que devia a empresa reassentar essa comunidade” (Pop-Mo-10). A presencga
da CMN gerou restrigdes das comunidades no acesso as areas essenciais para
seu modo de vida:

E esse o problema que esta a nos criar conflito com a Vale. Agora temos
ainda mais outros problemas para resolver. Fizeram coisa, nova estrada
para proibir-nos onde que usavamos anteriormente desde ha muito, via
de acesso que leva daqui até a vila para podermos o qué? Conseguir
tratamento hospitalar essa coisa toda, mesmo compra de produto da
primeira necessidade é aquela via. (Pop-Mo-8)

Ou seja, nessas comunidades também se sente uma presencga ativa da
companhia no dia-a-dia da populagdo, mas expressa por outros meios:
restricbes dos seus modos de vida e formas diversas de controle, ja que por
estarem dentro da area de influéncia direta da Vale estdo mais sujeitas as suas

politicas e aos impactos socioambientais da mineragao

Em suma, na realidade, constatou-se um tratamento dispar da corporacgao
as populacdes atingidas pelos mesmos empreendimentos, bem como diferengas
na atuacédo global da corporagdo. Ou seja, ha nuances significativas nos
mecanismos de governanga cotidiana implementados pela Vale a nivel local e
global. Enquanto que no contexto de maior institucionalizagdo e direitos dos
povos indigenas juridicamente mais bem definidos do Canada, a Vale apresenta
mecanismos de adaptagao para controlar e normalizar a atividade da mineragéo

a partir da filosofia de comunidades parceiras, no Brasil e em Mogcambique a
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CMN tem um ‘papel de governo’ acentuado e age predominantemente de acordo
com a concepgcao de comunidades espoliadas, por meio de mecanismos
coercivos. Essas diferengas nas formas de engajamento comunitario e na
adogao de tecnologias de governo discricionarias para o controle social mostram
como a performance socioambiental da Vale no mundo é multifacetada e
apontam para a heterogeneidade de suas formas de atuagédo, bem como para a
fraqueza de seus padrdes globais de conduta. Nao ha uniformidade e alcance
global/transnacional no modelo de governanga do relacionamento social da Vale
com as populagdes atingidas. Além disso, a politica corporativa para a gestéo
social é pouco clara e transparente e ha um fosso entre o ambito discursivo que
adota o modelo de vanguarda de boas praticas corporativas informado pela
racionalidade da governamentalidade e a pratica da CMN. A vontade corporativa
de melhorar é seletiva e discrionaria. Apesar de a analise ter versado sobre a
mesma corporacgao, a falta de padronizag¢ao na forma de atuag¢ao da Vale aponta
para a existéncia de Vales no plural, uma vez que em muitos aspectos cada

subsidiaria se comporta de maneira unica.

Conclusao

A CMN mineradora é um ator privado central na analise da difusdo do
poder global e em esquemas de governanga emergentes. Na dimensdo da
agéncia da governanca, a ideia de que a Vale exerce ‘papel de governo’ através
da provisao de servicos normalmente associados a esfera publica, mostra como
a CMN passa a ser concebida enquanto agente central de desenvolvimento.
Mas, o ‘papel de governo’ representa apenas a faceta mais visivel da governanga
cotidiana da Vale nos terrenos e os servigos ofertados pela CMN podem também
ser concebidos como um mecanismo de governo para o controle da populagéo
atingida. Outra problematica central da governanga cotidiana € a dos
mecanismos através dos quais esta governanga € exercida pela CMN, que vai
das formas mais tradicionais e veladas de coercéo, tipicas do poder disciplinar,
a formas emergentes que constituem os arranjos de governamentalidade e a
esfera da transcri¢do publica da CMN.

Apesar de existirem nuances e diferengas significativas entre os

mecanismos de governanga que apontam para uma forma heterogénea de
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atuagao socioambiental a nivel local e global, a presenga da CMN muitas vezes
provoca reagdes semelhantes por parte das populagdes atingidas. O potencial
analitico de ressaltar essa semelhangca é explicar como todos os contextos
estudados foram palcos para a emergéncia de conflitos socioambientais. Os
conflitos que emergem nestes contextos ndo sdo necessariamente negativos,
mas uma forma de luta por justica socioambiental e contraconduta das
populagdes atingidas aos mecanismos de governanga cotidiana sobre elas
operados, i.e. “luta contra os procedimentos postos em pratica para conduzir os
outros” (Foucault, [1977-1978] 2008).

A tendéncia global das CMNs assumirem papéis ativos no
desenvolvimento de territorios € acompanhada pela acentuagdo da emergéncia
a nivel global de conflitos socioambientais nas zonas operacionais destas CMNs,
bem como nos seus arredores. A conflitualidade € um indicio de como as
externalidades socioambientais (negativas e positivas) dos megaprojetos s&o
distribuidas de maneira profundamente desigual na sociedade. Os conflitos s&o
uma forma de resisténcia das populacdes as diversas formas através das quais
a corporagao assume dimensdes de governo, bem como da exclusdo dessas
dos meios institucionalizados de manifestacado politica e da distribuicao das
riquezas dos recursos: “nao tem este espaco [de participacéo], nds aqui estamos
isolados” (Pop-Mo-5).

Socialmente, a necessidade da extragdo de recursos naturais em larga-
escala é justificada com base no discurso de que o grande potencial econémico
dos megaprojetos é uma excelente oportunidade para a promogdo do
desenvolvimento da populagdo hospedeira e de uma maior justica social. E se
algo de errado ocorrer nessa equagao, os elementos centrais para explicar a
falha s&o a fragilidade institucional e regulatéria dos estados hospedeiros que,
por sua vez, estdo geralmente associadas ao nivel de desenvolvimento desses
paises. O que essa narrativa oculta € como os estados, em tempos de
neoliberalismo, tiveram a sua existéncia alterada para serem cada vez menos
reguladores da industria (um contrabalango entre forgas econdmicas externas e
a economia domeéstica), e cada vez mais promotores da mesma, ao adotarem
politicas que visam adaptar as economias domésticas para as exigéncias das
forcas econémicas globais (Cox, 1995). Esta hegemonia da racionalidade
neoliberal, que condiciona a inser¢ao dos estados na economia global a partir da
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crescente liberalizag&o do fluxo de capital internacional e da desregulamentacéo
dos investimentos, € um elemento comum em todos os trés estados
hospedeiros/sede, apesar de evidentemente haver nuances significativas de
comportamento entre eles.

Com essa retracdo do estado resultado da implementacédo de politicas
neoliberais, atores como as CMNs passaram a ter um espaco cada vez maior
nao so para expandir suas operagdes a nivel global, como também para assumir
dimensdes de governo. A prépria possibilidade de insergao internacional da Vale
é fruto desta confluéncia de forgas neoliberais a nivel global, o que resultou na
emergéncia contextual de novos espagos de governanga no qual a corporagéo
tem centralidade.

Em Mogambique, o ‘papel de governo’ da CMN na substituigdo de muitas
atribuicbes classicamente estatais também é acentuado. A Vale ocupa ai um
espaco significativo de governanga, principalmente devido as politicas para a
atracdo do investimento internacional marcadamente pré-negdcios e ao
ambiente regulatorio que a corporagao encontrou no terreno com brechas muito
significativas. Neste contexto, a Vale passou a ser um agente de governo e
desenvolvimento central, principalmente no caso das populagdes reassentadas.
A nitida falta de conexdao entre a extracdo de recursos e a promog¢ao de
desenvolvimento local tem sido alvo de criticas, mas, o que explica os indicios
de ma governancga dos recursos no caso mogambicano ndo s&o exclusivamente
as limitagdes institucionais do estado que, é preciso dizer, abriga em seu bojo
bolsées de eficiéncia (Macuane et. al., 2017), mas antes uma transferéncia
deliberada de responsabilidades do mesmo para atores econémicos privados. A
grande questdo aqui é que a partir desse controle e da participagdo ativa na
provisdo de infra-estruturas, a Vale passa a ter grande influéncia na propria
concepgao de como o desenvolvimento esta a acontecer nas zonas dos
arredores das areas sob sua concessdo. Esse processo criou uma dependéncia
continua das populag¢des em relagdo a CMN para assegurar o funcionamento de
servigos publicos e gerou uma contestagéo expressiva em relagao a legitimidade
da CMN para o exercicio de tais tarefas.

Na pratica, a difusdo do poder na governanga global resulta na difusédo
das responsabilidades perante os impactos causados e enfraquece o fendmeno

de prestacdo de contas para a sociedade e principalmente para as populagdes
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atingidas. A consequéncia ultima disso € que fabrica-se uma ideia de que ha um
vazio de governanca. Mas, para cada violéncia perpetuada através da
exploracao de minérios, ha atores que devem ser responsabilizados pela sua
conduta ou pelos esquemas de direcionamento da conduta dos outros que
colocam em pratica. Para que seja possivel caminhar para cenarios onde as
possibilidades de perpetuacdo destas formas de violéncia e ordens sociais
injustas sejam cada vez mais restritas €& necessario atribuir uma
responsabilidade clara ao empreendedor perante a maneira socialmente violenta
como este ocupa espagos politicos cada vez maiores em prol dos seus
interesses econdbmicos. Sendo assim, o crescente envolvimento de atores
privados na provisdo de bem-estar, bens comuns e servigos sociais é uma das
formas de expressédo do fenbmeno da governanga sem estado, mas ndo sem
governo. A reflexdo de que o vazio de governanga € uma producao deliberada
ganha uma urgéncia renovada com o anuncio de desinvestimento da Vale em
Mocambique, adicionando novas complexidades para a discussdo sobre
responsabilizacdo corporativa perante as violagdes de direitos humanos e
destruicdo ambiental no pais.
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junho de 2016.

SoCiv-Mo-6: Representante da Liga Mogambicana dos Direitos Humanos, Vila
de Moatize (Tete), 5 de julho de 2016.

SoCiv-Mo-7: Representante da AAAJC, Vila de Moatize (Tete), 5 de julho de
2016.

SoCiv-Mo-8: Pesquisador/a do Centro de Integridade Publica, Maputo (Maputo),
11 de julho de 2016.

SoCiv-Mo-9: Pesquisador/a do Observatério do Meio Rural, Maputo (Maputo),
13 de julho de 2016.

SoCiv-Mo-10: Pesquisador/a do Observatorio do Meio Rural, Maputo (Maputo),
13 de julho de 2016.

SoCiv-Mo-11: Pesquisador/a do IESE, Maputo (Maputo), 15 de julho de 2016.
SoCiv-Mo-12: Pesquisador/a independente , Maputo (Maputo), 18 de julho de
2016.
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SoCiv-Mo-13: Ativista, Maputo (Maputo), 1 de julho de 2016.

Corporacao Multinacional (CMn)

CMn-Br-1: Funcionario/a da Vale, Maraba (Para), 14 de janeiro de 2016.
CMn-Br-2: Funcionario/a da Vale, Rio de Janeiro (Rio de Janeiro), 2 de
dezembro de 2016.

CMn-Br-3: Funcionario/a da Vale, via webex (online), 10 de janeiro de 2017.
CMn-Br-4: Pesquisador/a ITV, Belém (Para), 25 de janeiro 2016.

CMn-Br-5: Pesquisador/a ITV, Belém (Para), 25 de janeiro 2016.

CMn-Br-6: Pesquisador/a ITV, Belém (Para), 25 de janeiro 2016.

CMn-Ca-1: Funcionario/a da Vale, Sudbury (Ontario), 19 de junho de 2015.
CMn-Ca-2: Funcionario/a da Vale, Sudbury (Ontario), 19 de junho de 2015.
CMn-Ca-3: Funcionario/a da Vale, Sudbury (Ontario), 19 de junho de 2015.
CMn-Mo-1: Funcionario/a da Vale, Maputo (Maputo), 28 de junho de 2016.
CMn-Mo-2: Funcionario/a da Vale, Vila de Moatize (Tete), 8 de julho de 2016.
CMn-Mo-3: Funcionario/a da Vale, Cateme (Tete), 8 de julho de 2016.
CMn-Mo-4: Funcionario/a da Vale, Cateme (Tete), 8 de julho de 2016.

Governo (Gov)

Gov-Br-1: Servidor/a Publico da FUNAI, Maraba (Para), 13 de janeiro de 2016.
Gov-Br-2: Servidor/a Publico da FUNAI, Maraba (Para), 22 de janeiro de 2016.
Gov-Br-3: Servidor/a Publico da FUNAI, Maraba (Para), 22 de janeiro de 2016.
Gov-Br-4: Servidor/a Publico do ICMBio, Parauapebas (Para), 15 de janeiro de
2016.

Gov-Br-5: Servidor/a Publico do ICMBio, Parauapebas (Para), 15 de janeiro de
2016.

Gov-Br-6: Procurador/a do MPF, Maraba (Para), 12 de janeiro de 2016.
Gov-Mo-1: Membro do Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural,
Maputo (Maputo), 18 de junho de 2016.

Gov-Mo-2: Membro do Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural,
Tete (Tete), 4 de julho de 2016.

Consultoria (Consult)

Consult-Ca-1: Consultor/a da Simpact Group, via skype, 28 de maio de 2015.
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Consult-Mo-1: Consultor/a da Impacto, Maputo (Maputo), 14 de julho de 2016.
Consult-Mo-2: Consultor/a da Diagonal Transformagao de Territérios, Maputo
(Maputo), 14 de julho de 2016.
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