Pedidos de ConcessGes Mineiras aumentam a medida que intensifica o conflito armado em
Cabo Delgado
- Quem sdo os senhores das licencas de exploracdo mineira em Cabo Delgado?

1 Contexto

Conforme mostrou o escandalo conhecido como Panama Papers,! em 2016, a ocultagdo da
identidade das pessoas que realmente se beneficiam da exploracdo dos recursos naturais acarreta
altos riscos de corrupgdo, lavagem de dinheiro e evasdo fiscal no sector extractivo®. Neste

sentido, € preciso evitar-se que Mocambique caia nesta situacao.

O Panama Papers mostrou que, geralmente, os verdadeiros donos das empresas beneficiarias das
licencas de exploracdo de recursos minerais ocultam-se por detras de corporacfes, na sua maioria
registadas como sociedades anonimas (SA). Por isso, em muitos casos, pouco ou quase nada se
sabe sobre os beneficiarios ultimos das licencas®. As vezes, a identidade pode também ficar
oculta por detras dos chamados “testas de ferro” que se assumem como os verdadeiros donos das
licengas, quando na verdade representam “pessoas politicamente expostas (PEP, na sigla em

inglés)*”.

A questdo da transparéncia em relacdo ao beneficiario ultimo da exploracdo de recursos minerais
(Beneficial Ownership) ganhou espaco em 2013 durante a preparacdo do padréo da Iniciativa de

Transparéncia da Industria Extractiva (ITIE), aprovado naquele ano pelos membros da

! Panama Papers é um conjunto de 11,5 milhdes de documentos confidenciais da autoria da sociedade de advogados
de Panama Mossack Fonseca que fornecem informages detalhadas de mais de 214.000 empresas de paraisos fiscais
offshore, incluindo as identidades dos acionistas e administradores. Os documentos mostram que algumas das
companhias de fachada mencionadas podem ter sido usadas para fins ilegais, incluindo fraude, trafico de droga e
evasdo fiscal.

2 https://panamapapers.org/panama-papers-the-secrets-of-dirty-money

3 A Sociedade Anoénima (SA), é um tipo de sociedade comercial, legalmente previsto no codigo comercial
Mocambicano que, usualmente é adoptada por grandes empresas, e caracteriza-se essencialmente por ter uma
estrutura organica mais complexa, e por conferir um grau de maleabilidade do capital social, na medida em que a
transmissdo das accOes ndo esta sujeita a forma especial e neste sentido, segundo o Panama Papers, sdo usadas por
algumas pessoas quando querem ocultar a sua participacdo em determinados negdcios. Note-se que 0 seu uso nao é
ilegal.

“De acordo com o Grupo de Accédo Financeira sobre o Branqueamento de Capitais (GAFI) considera-se PEPs aos
individuos a quem estdo ou foram cometidas fun¢@es publicas proeminentes como por exemplo chefes de Estado ou
de Governo, altos quadros politicos, altos cargos governamentais, judiciais, ou militares, altos quadros de empresas
publicas e funcionarios importantes de partidos politicos. Membros da familia ou pessoas muito proximas de PEPS,



https://panamapapers.org/panama-papers-the-secrets-of-dirty-money

iniciativa®. 11 (Onze) dos 55 (cinquenta e cinco) paises implementadores da iniciativa
predispuseram-se a implementar o projecto-piloto de publicacdo de informacdo sobre os
beneficiarios ultimos das licencas e os restantes paises, incluindo Mogambique, comprometeram-
se a levar a cabo trabalhos independentes com vista a solicitar e divulgar a propriedade
beneficiaria das exploracdes mineiras, a partir de 1 de Janeiro de 2020.

Neste ambito, foi divulgado um roteiro da propriedade beneficiaria da ITIE em Mogambique que
previa, dentre varios aspectos: i) divulgacdo provisoria da propriedade beneficiaria, através dos
relatérios da ITIE, comecando pelo relatério do exercicio econémico de 2017 (até que o0s
mecanismos de divulgacdo previstos estejam operacionais); ii) divulgacdo geral da informacao
até Janeiro de 2020, através do banco de dados dos direitos mineiros e do banco de dados do
registo da empresa a serem criados ap0s a recolha de todos os dados; e iii) assegurar a

divulgacdo dos dados anualmente e dentro dos prazos®.

Passados 8 anos desde o inicio da fase piloto, e 1 ano apds o prazo para a publicacgéo,
Mocambique continua sem fazer a publicacdo, conforme definido no roteiro (rodmap) da
propriedade beneficiaria divulgado pela ITIE Mocambique. Numa anélise aos 9 relatdrios da
ITIE para Mogcambique, constata-se que apenas no quinto (5°), referente ao exercicio de 2012 e
no sexto (6°), referente aos exercicios de 2013 e 2014, existe alguma informacdo sobre a
propriedade beneficiaria. No entanto, o Secretariado Internacional da ITIE considerou a
informacéo divulgada nestes dois relatérios como nédo sendo da propriedade beneficiaria’. Do
sétimo (7°) ao nono (9°) relatorio, houve um retrocesso. Nao foram mais publicadas informacdes

sobre a propriedade beneficiaria.

A transparéncia da propriedade beneficiaria® é relevante, ndo so para a prestacdo de contas, mas

também para que os mogambicanos, verdadeiros donos dos recursos naturais no pais®, conhegam

° Padrdo da ITIE e um conjunto de principios basicos que devem ser seguidos pelos paises implementadores da
iniciativa com o intuito de aumentar a transparéncia no tocante aos pagamentos e receitas do sector extrativo
8 https://eiti.org/files/documents/mozambique_beneficial_ownership_roadmap.pdf
7https://eiti.org/files/documents/eiti - validacao de mocambique -

relatorio _sobre a recolha de dados inicial e consulta as partes envolvidas.pdf
8 Beneficial Ownership em inglés
® Cfr. alinea e) do artigo 97 sobre os Principios fundamentais da organizacdo Econdmica e social da Republica de
Mocambique e nimero 1 do artigo 98 sobre a Propriedade do Estado e dominio publico, ambos da Constituicdo da
Republica de Mogambique,



https://eiti.org/files/documents/eiti_-_validacao_de_mocambique_-_relatorio_sobre_a_recolha_de_dados_inicial_e_consulta_as_partes_envolvidas.pdf
https://eiti.org/files/documents/eiti_-_validacao_de_mocambique_-_relatorio_sobre_a_recolha_de_dados_inicial_e_consulta_as_partes_envolvidas.pdf

quem detém as companhias que exploram esses recursos e quem, em Uultima insténcia, se
beneficia das actividades dessas companhias. Uma outra motivacdo para a necessidade de
identificacdo dos beneficiarios da exploracdo mineira relaciona-se ao facto de, em alguns casos,
os beneficiarios legais das concessfes mineiras (0s que constam dos documentos de constituicao
legal da empresa) ndo coincidirem com o0s beneficiarios efectivos (os que realmente

disponibilizaram o capital para o investimento).

Dados do cadastro mineiro de Cabo Delgado mostram que, em 14 anos, de 1992 a 2016, ano
anterior ao inicio do conflito armado em Cabo Delgado, foram atribuidas 67 licencas de
concessdo mineira naquela provincia, isto €, em média foram atribuidas cerca de 5 licencas por
ano. No entanto, de 2017 a Fevereiro de 2021, apds o inicio do conflito armado, em apenas 4
anos foram atribuidas 46 licencas, isto €, 68% acima das licencas atribuidas em 14 anos, numa
média de 12 licengas por ano. Era expectavel que com o conflito armado, que se pode estender
por toda a provincia, houvesse uma reducédo dos pedidos de concessdes mineiras, isso seguindo a
I6gica de um investidor racional que reduz os seus investimentos quando as incertezas,
principalmente a guerra, aumentam. No entanto, os dados mostram uma situagdo completamente

diferente em Cabo Delgado.

Constata-se, no caso de Cabo Delgado, que, por um lado, a guerra ndo foi motivo suficiente para
travar os “apetites” dos interesses mineiros e, por outro, um aumento dos conflitos de terra,
principalmente nos distritos de maior exploracdo de minérios, com maior intensidade nos
distritos de Palma e Montepuez, conforme declaragdes do Coordenador do Departamento de

Terras em Cabo Delgado, José Alberto, numa entrevista a radio Zumbo FM™°,

Num contexto em que a provincia se debate com um conflito armado, com cerca de 800 mil
pessoas deslocadas para novas areas de reassentamento verificar-se um aumento de pedidos de
concess6es mineiras e conflitos de terra em zonas de exploracdo de recursos minerais, ha uma

questdo fulcral que pode ser levantada:

Ohttp://zumbofm.com/index.php/noticias/item/1011-cabo-delgado-distritos-de-palma-e-montepuez-lideram-em-
conflitos-de-terras



http://zumbofm.com/index.php/noticias/item/1011-cabo-delgado-distritos-de-palma-e-montepuez-lideram-em-conflitos-de-terras
http://zumbofm.com/index.php/noticias/item/1011-cabo-delgado-distritos-de-palma-e-montepuez-lideram-em-conflitos-de-terras

Quem sdo os beneficiarios/donos (individuos e empresas) da industria de exploracdo mineira
em Cabo Delgado? E, por que, apesar do conflito, os pedidos de concesséo e aceitagdo por

parte do Governo nédo reduziram?

Para resposta mais segura a estas questbes, € importante que Mocambique publique os
beneficiarios efectivos das concessfes mineiras que podem ajudar a entender as dindmicas do
sector, relacionadas ao poder de influéncia dos detentores das concessdes mineiras, e, talvez, o

fendmeno dos conflitos de terra na regido.

A andlise apresentada neste texto para a primeira questdo constata de forma geral que ha
concentragdo de concessdes mineiras na empresa Mwiriti Mining, Limitada, de Raimundo
Domingos Pachinuapa e Asghar Fakhraleali e na empresa Nairoto Resources Holding, com
registo fora de Mogambique, o que dificulta a identificacdo dos beneficiarios efectivos. Quanto a
segunda questdo, os dados disponiveis ndo sdo suficientes para dar uma resposta conclusiva mas
fica claro que néo se pode estabelecer uma relacdo de causalidade entre a exploracdo de minérios
e a guerra em Cabo Delgado uma vez que os distritos tomados pelos insurgentes ndo possuem 0s
recursos minerais em exploracdo. Dai que os pedidos continuem a aumentar. No entanto, a

pergunta fica em aberto para maior aprofundamento em pesquisas futuras.

Neste contexto, 0 presente texto apresenta uma analise dos beneficiarios legais!! das concessdes
mineiras em Cabo Delgado. A identificacdo dos beneficiarios legais apresentados foi feita com
base em dados obtidos através do Instituto Nacional de Minas (INAMI) e dos Boletins da
Republica (BR’s).

A informacdo que consta desta analise estara disponivel, para consulta publica, na base de dados
dos beneficiarios das licencas mineiras criada pelo CIP

https://www.cipmoz.org/pt/2021/07/06/concessoes-mineiras-cabo-delgado/, uma vez que o0s

dados da pagina de internet do cadastro mineiro ndo fornecem detalhes relevantes para o efeito.

1 heneficiarios legais sdo as pessoas fisicas que nos documentos de registo das sociedades aparecem como sdcios ou
proprietarios e que legalmente exercem o controlo na sociedade, os beneficiarios efectivos sdo aquelas pessoas
fisicas que, em Ultima instancia, detém a propriedade ou o controlo da sociedade, ainda que legalmente nao
aparecam nos documentos de registo.


https://www.cipmoz.org/pt/2021/07/06/concessoes-mineiras-cabo-delgado/

Numa primeira fase a informagdo é referente as concessdes mineiras da provincia de Cabo
Delgado e, a posterior, serdo incluidos dados sobre outras provincias de modo a tornar a base

mais abrangente.

2 Anélise da propriedade beneficiaria das exploracdes mineiras em Cabo Delgado

Mwiriti Mining, Limitada, de Raimundo Domingos Pachinuapa e Asghar Fakhraleali detém o

maior namero de concesses em Cabo delgado.

A empresa Mwiriti Mining, Limitada, legalmente pertencente a Raimundo Domingos
Pachinuapa (60%) e Asghar Fakhraleali (40%), apresenta-se como a empresa com 0 maior
nimero de concessdes mineiras em Cabo Delgado, 7%. A segunda empresa com maiores
concessoes, 4% do total, é a Cabo Delgado Inertes e Minerais, Sociedade Unipessoal, Limitada,
pertencente a Macara Samido.

As concesstes da Mwiriti Mining, Limitada destinam-se a exploragdo de ouro no distrito de
Montepuez e as concessdes da Cabo Delgado Inertes e Minerais, Sociedade Unipessoal,
Limitada tém como finalidade a exploracdo de pedra e areia de construcdo nos distritos de
Palma, Mecufi, Pemba e Metuge. No entanto, a Mwiriti Mining, Lda tem participacdes indirectas
em outros projectos, como € o caso de da exploracdo de Rubi, através da Montepuez Rubi

Mining (detalhes no mapa em anexo).

Conforme se pode ver pela tabela numero 1, abaixo, existem 113 concessdes mineiras em Cabo
Delgado, detidas por 83 empresas. A distribuicdo das concessfes por empresas pode ser dividida
em 5 grupos destacando-se dois extremos, nomeadamente: i) Grupo 1, de 65 empresas, onde
cada empresa é detentora de 1 (uma) concessdao mineira, 0 que significa que cada empresa
controla 0,88% do total das concessdes na provincia; e ii) Grupo 5, de 1 empresa (Mwiriti
Mining Limitada) detentora de 8 concessdes mineiras, o que significa que sozinha, controla 7%
do total das concessdes da provincia.

Este cenario indicia o significativo poder desta empresa no mercado das concessGes mineiras, 0

que pode ser prejudicial para todo o sector. Se uma empresa num conjunto de 83 tiver poder



sobre o mercado, podera influenciar as suas dinamicas ao seu belo prazer, em prejuizo do pais, e

0s seus interesses serem confundidos com o interesse de todos os intervenientes no sector?.

Tabela 1: Nimero de concessdes em Cabo Delgado por empresa

) Numero de
Grupo Numero de Concessodes por Total %
Empresas
empresa
1 65 1 65 58%
2 13 2 26 23%
3 3 3 9 8%
4 1 5 5 1%
5 1 8 8 7%
TOTAL 83 - 113 100%

Fonte: Construcdo do autor com base em dados do INAMI

Parte consideravel das empresas identificadas tem o seu domicilio fiscal nas Mauricias, pais

considerado paraiso fiscal

As sociedades anonimas sdo um tipo legal de constituicdo de empresas. Portanto, por si sO nao
constitui nenhum problema. O registo das sociedades andnimas em BR’s, por lei, ndo obriga a
apresentacdo dos dados dos beneficiarios legais, o que constitui barreira para a transparéncia
sobre a quem beneficia a exploracdo dos recursos extractivos. Tratando-se de um aspecto
legalmente estabelecido, mas que ndo contribui para a transparéncia e para a boa governacao dos
recursos extractivos, mostra-se necessaria a publicacdo, nos organismos de tutela do sector, ou

em outros julgados adequados, de informacao sobre os beneficiarios das concessées mineiras.

Uma analise aos dados mostra a existéncia de dois tipos de beneficiarios legais das concessdes
nomeadamente, um tipo com capital social extremamente baixo e um outro com quase a
totalidade do capital social (ver na tabela abaixo e mais detalhes na tabela em anexo). Nestes
casos, quase sempre se verifica que o registo legal do detentor do maior capital é uma

entidade registada legalmente fora de Mocambique sendo que, em muitos dos casos, 0

12 Os problemas do poder excessivo de uma empresa num mercado sdo descritos na teoria econémica dos mercados
que pode ser consultada no livro Introdugéo & Economia Principios de Micro e Macroeconomia (1999)



registo das empresas é feito nas Mauricias, pais considerado como sendo um paraiso

fiscal®®.

Considerando que a tendéncia de registo de empresas fora de Mocambique verifica-se numa
parte consideravel das empresas identificadas (ver exemplos na tabela abaixo) cujo domicilio
fiscal sdo as Mauricias, pais considerado como sendo um paraiso fiscal, é questionavel o facto
de cidadaos mogambicanos, com foco no desenvolvimento no pais, abrirem empresas com
domicilio fiscal num pais estrangeiro, mas operando em Mocambique. Esta forma de
actuacdo pode revelar intencdo deliberada de ocultagdo da sua identidade em relagdo aos seus
interesses na exploracdo de recursos mineiras que pode advir dos conflitos de interesse ja

previstos na lei de probidade publica e, como forma de contornar, optam por esta via.

O registo de empresas em paraiso fiscal contraria o disposto no n°2 do artigo 7 da Lei n°
20/2014, de 18 de Agosto (Lei de Minas), que prevé a indicacdo dos beneficiarios legais e
dificulta o cumprimento do padrdo do ITIE, do qual Mogambique aderiu m 2009 e em 2012,
apos avaliacdo positiva do Conselho de Administradores da ITIE, foi declarado pais

cumpridor!4,

Veja-se 0 exemplo da empresa Mwiriti, Limitada, detentora do maior nimero de concessdes™®
através das suas empresas Mwiriti 1, 2, 3, 4 5, e 6. Ao se rastrear a propriedade beneficiaria da
empresa, através dos BR’s, a busca néo é efectiva porque nao ha publicacdo dos beneficiarios da

Nairoto Resources Holding que detém 99,95% do seu capital (\Veja figura abaixo).

13 https://www.pwe.pt/pt/pweinforfisco/guia-fiscal/2020/paraisos-fiscais. html
14 O Padrao prevé a publicagdo dos beneficiarios legais e efectivos dos titulares de concessdes mineiras
15 e dai a importancia de se conhecer as pessoas por detras dessa empresa
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Figura 1: Rastreio da propriedade beneficiaria da empresa Mwiriti Mining 1,2,3,4,5 e 6 Limitada

L )
Raimundo Domingos
Pachinuapa (&0%)

e Mwint, Limutada

(25%) _
Nairoto Resources, | — Asghar Fakhraleali
Limitada (99 95%4) | e ,
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Holding (0,05%)

Fonte: Construgdo do autor com base em dados do INAMI

Segundo consta do BR n°202, 111 série, de 21 de Outubro de 2019, a empresa Nairoto Resources
Holding é uma sociedade constituida sob as leis da Republica das Mauricias, e representada em
Mogambique por Victoria Rumbidzai Sande. Ora, a falta de mais informagdo sobre os
beneficiarios, em situagdes como a descrita acima, suscita duvidas sobre quem na verdade se
beneficia dos recursos explorados na provincia, principalmente quando o registo da mesma é

numa jurisdicdo considerada como sendo um paraiso fiscal, como sdo as Mauricias.

Nos casos em que as entidades estdo registadas fora de Mocambique, torna-se dificil, sem uma
informagao publicada em organismos internos,® identificar os beneficiarios das concessoes, que
podem ser mocambicanos em conflito de interesse com o direito de ser beneficiario de
concessOes de exploragdo mineira ou mesmo com poder e capacidade politica de influenciar em
proveito proprio ou de um grupo restrito, as dinamicas do sector!’. Esta constatacio reforca
mais uma vez a necessidade de publicacdo dos beneficiarios das concessdes mineiras para
consulta publica em instituicdes ligadas ao sector mineiro em Mogcambique como sdo 0s casos do
Instituto Nacional de Minas (INAMI) e Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME),

instituicOes titulares do sector.

16 O ndmero 2 do artigo 7 da Lei 20/2014 de 18 de Agosto (Lei de Minas), prevé a indicacdo dos beneficiarios
legais.
17 Artigo 33 da Lei 16/2012 de 14 de Agosto



Tabela 2: Exemplo de empresas cuja identificacdo dos beneficiarios legais ndo € possivel através dos BR'’s

Constituicao da Sociedad. Situagdo actual - . .
ONsITNKAD Ta Jockdade Al i Beneficiarios Legais das Sociedades Nr.
Empresa - . L . Ano . q
Beneficiarios Legais Ano Beneficiarios Legais . donas da concessdo Concessdes
alteragdo
Nairoto Resources, Limitada: (Nairoto
Resources Holding (75%) e Mwiriti,
Limi 25%
Raimundo Domingos Pachinuapa (30%) Nairoto Resources, Limitada (99,95%) l\::;::itiakeioifze)s Holding: (ndo
Mwiriti Mining, Limitada Asghar Fakhr Ale Ali (20%) 2017 | . S 3 200 |, & 8
o Nairoto Resources, Holding (0,05%) indetificavel)
Mwiriti, Limitada (50%) L ) .
Mwiriti, Limitada (Raimundo Domingos
Pachinuapa (60%) e Asghar Fakhraleali
(40%))
Denominagdo anterior: Grafite Kropfmuehl -
Sociedade Unipessoal, Limitada
Socios: Thomas Beckmann (100%) Graphit Kropfmuhl de Mogambique,
Denominagdo actual: Grafite Kropfmuehl d Limitada:
Grafite Kropfmuehl de enomln'agaoac a% ratlie Fropimuent de mitada . Graphit Kropfmuehl Mauritius Ltd
) Mogambique, Lda 2010 |Geert Hendrik Klok (0,5%) 2013 . 3
Mogambique, Lda ; ) » (95,5%) - ndo indetificavel
Socios: Graphit Kropfmuehl Mauritius Ltd
Thomas Beckmann (2%) (95,5%)
Geert Hendrik Klok (0,5%)
Graphit Kropfmiihl AG (97,5%)
- — - — —
Damodar Ferro, Lda Dlpalsz.mhaIIaIvRa.Janl(85&) 2005 DlpakManharIaIRéjanl(M) 01 ‘F{esogrcelsslnternatlonal. ndo 5
Bhavik Dipak Rajani (15%) Resources International (99%) indetificavel
W 19 Hong Kong Rare Metal Mini
Africa Rare Metal Mining Li Jianhong (60%) utao (1%) . ong Kong Rare Vieta |.n|rTg
. ) 2011 [Hong Kong Rare Metal Mining 2019  |development Company, Limited (99%) - 1
Development Co, Limitada Zhou Wencui (40%) o oo
development Company, Limited (99%) ndo indetificavel
Dai Liming (1%
Helin Mining CO.Lda Dai Liming (1) 2014 Ji; Irir:llnl-lgu(ax/ioi-lelin Mining Co, Limitada Yangyin HuaxiHell Mining Co 1
n Mining % Jiangyin Huaxi Helin Mining Co, Limitada (99%) (995; mgLo X Limitada (ndo indetificavel)
0
R Patel (29 R Patel (2% Patel Mining (Mauritius), Limited (nd
Patel Mining Prviege, Limitada | "o T2l (2% Jo0g [FopenPatel %) gy |Fel Mining (Maurius), Limited (g0 |
Patel Mining Limited (98%) Patel Mining (Mauritius), Limited (98%) indetificavel)

Fonte: Construcdo do autor com base em dados do INAMI

Na tabela 2, pode-se verificar que um dos nomes identificaveis como beneficiario de maior
numero de concessdes, através da empresa Mwiriti Mining, Limitada, é do general na reserva
Raimundo Domingos Pachinuapa, membro sénior do partido Frelimo que faz parte da Comissao
Politica deste partido e com uma forte capacidade de influenciar as dindmicas do sector. A falta
de transparéncia na divulgacdo de informacdo dos titulares legais das concessGes mineiras é
preocupante porque limita a analise e a percepcdo da origem das tensdes que envolvem as

comunidades e Governo.

Na tabela em anexo (que poderd ser consultada também através do Link

https://www.cipmoz.org/pt/2021/07/06/concessoes-mineiras-cabo-delgado/) é possivel

identificar nomes como, Basilia Miguel Chipande (Atalaia Ruby Mining, Limitada), N'naite
Joaquim Chissano (CMS - Consolidated Mining Services, S.A), Margarida Adamugi Talapa
(Lurio Ruby Mining, Lda), Teodoro Andrade Waty (Lurio Ruby Mining, Lda) e Nkutema


https://www.cipmoz.org/pt/2021/07/06/concessoes-mineiras-cabo-delgado/

Namoto Alberto Chipande (Mavanda Minerals, limitada). Estes nomes, facilmente identificaveis
com a elite politica do pais, mostram que a propriedade de uma boa parte das concessdes é de
pessoas politicamente expostas ou directamente ligadas a individuos influentes do partido

Frelimo, no poder desde a independéncia de Mogambique.

Concessbes mineiras concentradas em 3 empresas

Os dados analisados mostram que as empresas detentoras de concessfes sdo propriedades ou
participadas por outras com participacdes em mais de uma empresa que detém concessdes em
Cabo Delgado, o que mostra a concentracdo de concessdes nos mesmos proprietarios, através de

participacdes em diversas empresas.

Grande parte das concessdes mineiras em Cabo Delgado estdo nas méos de 3 empresas, cuja
propriedade beneficiaria ndo foi possivel identificar (ver tabela abaixo). Das 113 concessdes
mineiras da provincia, 8, correspondentes a 7%, pertencem a empresa Nairoto Resources,
Limitada (registo nas Mauricias), 6, correspondentes a 5%, a Gemfields Mauritius Ltd (registo
nas Mauricias), e 4, correspondentes a 4%, sdo detidas pela Kukwira, S.A (registo em
Mocambique). As restantes detém entre 2 a 1 concessdo (através de participagdes). Facto
constatado é que, para grande parte das empresas que concentram concessdes mineiras ndo foi
possivel identificar os seus beneficiarios pelo facto de a maioria estarem registadas em paises
considerados paraisos fiscais (Mauricias e Emirados Arabes Unidos'®), o que ndo permite a

transparéncia exigida tanto pela lei de minas como pela ITIE.

Esta falta de transparéncia pode estar por detras dos conflitos de terra apontados pelo
Coordenador do Departamento de Terras em Cabo Delgado, José Alberto, conforme referido
acima, em que, por se tratar de figuras de influéncia politica e econdémica na arena nacional e/ou

internacional, ndo queiram ver 0s seus nomes envolvidos.

A publicacdo dos beneficiarios das concessdes pode minimizar a ocorréncia dos conflitos
reportados, e futuros. Para tal, o INAMI, junto a Assembleia da Republica e/ou Conselho de

Ministros, deve empreender esforcos para a inclusdo na legislacdo existente, ou criacdo de uma
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especifica, da obrigatoriedade de fornecimento, por parte das empresas, dos dados dos
beneficiarios legais e efectivos do capital social das empresas ou das concessdes atribuidas.

Tabela 3: Empresas beneficiarios legais das concessdes mineiras em Cabo Delgado

Mwiriti Mining 01, Limitada 99,95% 3
Mwiriti Mining 02, Limitada 99,95% 1
. L Mwiriti Mining 03, Limitada 99,95% 1 N&o Identificavel

1 Nairoto Resources, Limitada — — . .
Mwiriti Mining 04, Limitada 99,95% 1 (registo Mauricias)
Mwiriti Mining 05, Limitada 99,95% 1
Mwiriti Mining 06, Limitada 99,95% 1
Campos de Joia, Limitada 98,75% 1
Eastern Ruby Mining Limitada 80% 1 NE e s

2 Gemfields Mauritius Ltd Megaruma Mining, Limitada 75% 1 T &
Montepuez Ruby Mining, Limitada 75% 2
Novo Megaruma Mining, Limitada 75% 1
Moz Gems Montepuez, Limitada 60,00% 1

3 Kukwira, S.A Moza Minerals Montepuez, Limitada 70,00% 1 N3o identificavel

T Namanhumbire Gems, Limitada 70,00% 1 (registo Mogambique)

Ancuabe Mining, Limitada 40,00% 1
GK Al be Graphite Mine S.A. 95,50% 1 N3o Identificavel

4 Graphit Kropfmuehl Mauritius Ltd .ncua & SIrEITES I = - a‘,) ent Ic,a\,/e
Grafite Kropfmuehl de Mogambique, Lda 95,50% 3 (registo Mauricias)
Mozambican Ruby, Limitada 99,00% 1 Nio Identificivel

5 Fura Services DMCC L i . i
SLR, Mining, Lda 1,00% 2 (Emirados Arabes Unidos)
12- Limi 759 1 | ificavel

6 | GLG - Grupo de Gestdo e Logistica, Limitada SLel] |m|tad-a = o X et |cave.
Gal Resources, Limitada 75% 1 (registo Mogambique)
Al Mini Limi 9 1 | ificavel

7 Primeiro de Maio Mining, Limitada ncuabe. ining, Limitada _ 30,00% ' denti |cave.
Moza Minerals Montepuez, Limitada 1,00% 1 (registo Mogambique)

Fonte: Construcdo do autor com base em dados do INAMI

Nao foi possivel estabelecer uma relacdo de causalidade entre exploracdo de minérios e 0s

conflitos armados

De acordo com a informagcéo fornecida pelo Instituto Nacional de Minas (INAMI)®, até 10 de
Fevereiro de 2020 existiam na provincia de Cabo Delgado 113 concessdes mineiras das quais 49
em vigor (43%), 20 extintas (18%) e 44 pedidos (39%). Os dados fornecidos mostram que o rubi
€ 0 minério de maior procura, representado 13% do total dos minerais requeridos para
exploracdo, seguido do ouro, com 11%, e grafite, pedra de construcdo e turmalina com 9% (ver

grafico nimero 1).

B¥Informagcao foi fornecida ao CIP ap6s uma solicitagdo



Grafico 1: Distribuicdo percentual dos minérios requeridas para exploracdo na provincia de Cabo Delgado (até
Fev. 2020)
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Fonte: Construcdo do autor com base em dados do INAMI

Em termos de concentracdo das concessfes: i) 0 rubi esta concentrado nos distritos de
Montepuez, Mueda, Namuno e Ancuabe; ii) o ouro esta concentrado nos distritos de Montepuez,
Namuno e Meluco; e iii) o grafite, pedra de constru¢do e turmalina estdo concentrados nos
distritos de Montepuez, Mueda, Palma, Meluco, Pemba, Mecufi, Ancuabe, Chiure e Metuge. (ver
figura nimero 2)

Figura 2: Distribuicao dos principais minérios explorados por distrito de Cabo Delgado (ordenados pelo nimero de concessdes)
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Fonte: Construcao do autor com base em dados do INAMI



Dos 17 distritos de Cabo Delgado, apenas 4 ndo possuem concessdes mineiras nomeadamente:

Ibo, Mocimboa da Praia, Nangade e Quissanga.

Considerando os dados acima, e o “Mapa de Acesso da provincia”, feito pelo Escritério das
Nacbes Unidas para a Coordenacdo de Assuntos Humanitarios, Projeto de Localizacdo de
Conflitos Armados e Dados de Eventos e Programa Alimentar Mundial, apresentado na figura
nimero 3, abaixo?’, ndo foi possivel estabelecer indicios de uma relagéo de causalidade entre
a exploracdo de minérios e os ataques armados em Cabo Delgado isto porque, todos 0s
distritos tomados pelos insurgentes ndo tém concessdes para a exploracdo de recursos

minerais. S&o 0s casos dos distritos de 1bo, Mocimboa da Praia, Nangade e Quissanga.

Embora maior parte dos distritos que ja tenham sofrido ataques dos insurgentes nao possuam
licengas de concessGes mineiras, os distritos de Nagande e Mocimboa da Praia fazem fronteira
com o distrito de Palma onde se localiza um dos maiores projectos de exploragédo de gas do pais.
A implantagdo do projecto em Palma implica a deslocacdo fisica e econémica de pessoas, pelo
que ndo se descarta a possibilidade de uma ligacdo entre o conflito armando e a exploragéo de
recursos naturais.

Figura 3: Situacao de seguranca em Cabo Delgado
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Fonte: DW Africa
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O distrito de Montepuez, apresenta 0 maior nimero de concessdes, cerca de 33%, seguido pelos
distritos de Ancuabe, com 15%, e Mueda e Chiure, com 8% cada. Segundo se pode visualizar na
figura 2, a Oeste da provincia de Cabo Delgado estdo concentrados trés dos minérios mais
concessionados (rubi, ouro e turmalina) e, exactamente o distrito de Montepuez, que segundo o
Coordenador do Departamento de Terras em Cabo Delgado, José Alberto, € um dos locais onde
existem conflitos de terras com maior intensidade. Estes conflitos podem ser explicados pela
abundéancia de recursos minerais exigindo-se por parte de o Governo uma intervengao para que
0S mesmos ndo tomem proporgdes alarmantes.

Grafico 2: Distribuicdo percentual das concessdes para exploracédo de recursos minerais na provincia de Cabo
Delgado (até Fev. 2020)
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Fonte: Construcdo do autor com base em dados do INAMI

Nao existe em Mocambique uma lei especifica que regula a propriedade beneficiaria das
exploracBes mineiras

Mocambique, como membro da Iniciativa de Transparéncia da Industria Extractiva (ITIE), é
obrigado, pelo menos a partir de 1 de Janeiro de 2020, a solicitar a publicacdo de informacéo
sobre os dados dos individuos e/ou dos verdadeiros proprietarios de empresas que detém as
licencas de exploracdo de recursos minerais (propriedade beneficiaria), conforme estabelecido
pelo Conselho de Direccdo da ITIE. No entanto, conforme aponta o 9° relatério da ITIE (2020),
Mocambique ainda ndo tem uma lei especifica que regule a matéria referente a obrigatoriedade
de publicacdo de informacdes dos beneficiarios efectivos. Pese embora ndo tenha uma legislacao

especifica para esta matéria, 0 n°2 do artigo 7 da Lei 20/2014, de 18 de Agosto, Lei de Minas,



prevé a indicagdo dos beneficiarios legais?! que podem ser diferentes dos beneficiarios efectivos,
0 que ja demonstra alguma obrigatoriedade na publicacdo de alguma informacgdo sobre a
propriedade beneficiaria.

Nos termos do Cddigo Comercial, os actos sociais das sociedades comerciais®? estdo sujeitos a
registo e publicagdo nos termos da Lei. No que respeita ao acto de constituicdo da sociedade, o
artigo 247 do Codigo Comercial menciona que o mesmo deve ser publicado no BR através de
um extracto simplificado onde, de entre varias informacfes, consta a obrigatoriedade da
indicacdo da forma de distribuicdo do capital social entre os socios bem com a identificacdo
destes. Estabelece ainda, o artigo 246, que qualquer interessado podera obter a copia do pacto
social junto da Conservatéria do Registo de Entidades Legais. Neste sentido, significa que
quanto aos beneficiarios legais existe um cadastro de registo publicamente disponivel para

acesso, mas nada consta em relacdo a publicacdo dos beneficiarios efectivos.

Tanto o 9° relatdrio da ITIE como o site da entidade reguladora do sector, Instituto Nacional de

Minas (site: https://www.inami.gov.mz/ consultado no dia 27/04/2021 as 13H25) ndo indicam a

existéncia de uma publicacdo da propriedade beneficiaria das exploragdes mineiras em

Mocambique.

Segundo descrito no relatorio acima citado, enquanto os beneficiarios legais sdo as pessoas
fisicas que nos documentos de registo das sociedades aparecem como sOcios ou proprietarios, e
que legalmente exercem o controlo na sociedade, os beneficiarios efectivos sdo aquelas pessoas
fisicas que, em dltima instancia, detém a propriedade ou o controlo da sociedade, ainda que
legalmente ndo aparecam nos documentos de registo. Neste sentido, para o bem da
transparéncia na gestdo do sector extractivo, é necessario que os beneficiarios efectivos e

legais sejam claramente identificaveis, e a lei deve prever este aspecto.

2L« _.no acto da submissdo do pedido, juntar o documento de constitui¢do de sociedade, incluindo a identificacéo

dos titulares de participagoes e respectivo valor do capital social subscrito...” n°2 artigo 7, Lei 20/2014 de 18 de
Agosto
22 \/eiculos mais comuns para o exercicio da actividade mineira


https://www.inami.gov.mz/

3 Conclusao

Os maiores beneficiarios finais das concessdes mineiras em Cabo Delgado séo individuos que
ndo sdo identificaveis através dos registos publicos existentes em Mocambique. A andlise
identifica indicios de ocultacdo deliberada dos beneficiarios legais das concessdes mineiras nesta
provincia. A ocultacdo € feita, ou através das sociedades andnimas, ou por empresas registadas
no estrangeiro, e em alguns casos em paises considerados paraisos fiscais. Esta situacdo remete
para a necessidade de existéncia de uma obrigacao legal especifica para a publicacdo dos reais
beneficiarios das exploragdes mineiras em Mocambique. Desta forma, recomenda-se ao Governo
a publicacdo da informacdo sobre a propriedade beneficiaria das concessfes mineiras, ndo sé a
legal mas também a efectiva, através da introducdo, na legislacdo nacional, de instrumentos

legais que possam obrigar aos titulares a proceder em conformidade.

A concentracdo de concessdes em um numero pequeno de empresas, cujo registo fiscal se
encontra fora de Mogambique, e a existéncia de conflito de terras nas zonas de maior exploracao
de recursos, levanta a hipotese de que os beneficiarios destas concessoes, pelo poder que detém
para influenciar as dindmicas do sector, optam por esta pratica para que ndo sejam associados

aos conflitos de terra existentes, tirado proveito desta situacao.

Os dados analisados das concessGes mineiras, mostraram que ndo foi possivel estabelecer uma
relacdo de causalidade entre a exploracdo de recursos minerais e o conflito armado porque 0s
distritos até entdo tomados pelos insurgentes sdo os desprovidos de licengas de concessdes para a
exploracdo de recursos na provincia. No entanto, pelo facto dos distritos de Nagande e
Mocimboa da Praia fazerem fronteira com o distrito de Palma, que acolhe um projecto de
exploracdo de gas cuja implantacdo implica a deslocacao fisica e econdémica de pessoas, ndo se

descarta uma possivel ligacdo entre o conflito armando e as exploracéo de recursos naturais.
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