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INTRODUCAQ?

Moisés Siuta e José Jaime Macuane

A décima segunda edigdo do livro Desafios para Mocambigue 2021 dedica-se a abordagem
e reflexdo sobre os desafios que a pandemia do novo coronavirus (COVID-19) trouxe para
Mocambique. Para o IESE, é oportuno dedicar esta edigdo da série Desafios para Mocambigue
para reflectir sobre os desafios de uma crise associada a satde puablica, num cenario em que os
contextos social, politico e econémico sdo marcados por diversos eventos que afectam nega-
tivamente a populagdo mogambicana. As edi¢es que precedem este livro fizeram referéncia
a alguns dos desafios que sdo tdo actuais quanto o da COVID-19. Os conflitos violentos, a
comegar pelos conflitos politico-militares, com foco, principalmente, na zona Centro de Mo-
¢cambique, nas provincias de Sofala e Manica e, a seguir, o terrorismo no Norte, em particular
na provincia de Cabo-Delgado, constituem os principais desafios politicos que marcam a ac-
tualidade mogambicana, por afectarem a vida de grande parte da populagio enquanto atrasam
o processo de desenvolvimento do Pais (Forquilha, 2014; Brito, 2013; Forquilha & Pereira,
2020).

O excessivo endividamento publico e as consequentes crises econémicas constituem um de-
safio econémico que o Pais enfrenta de forma recorrente, em relagdo ao qual urge encontrar
solugdes para retomar o rumo do crescimento econémico e melhor enfrentar os problemas de
desenvolvimento de Mogambique (Massarongo & Muianga, 2011; Massarongo, 2016; Caste-
|-Branco, 2015).

Ao nivel social, os desastres climiticos, particularmente, a seca e os ciclones que frequente-
mente assolam diversas regides do pais constituem outro desafio devido as suas consequéncias
negativas na vida da populagdo num ambiente em que o governo possui grandes limitagdes
financeiras para dar respostas as necessidades da populagdo e a maioria das familias ndo possui
poupanga para minimizar o impacto econémico dos desastres (Francisco & Sitta, 2014; Sitta,
2019).

A presente edi¢do do livro Desafios para Mocambigue é escrita numa altura em que decorre o
julgamento de cerca de 19 arguidos envoltos num processo judicial referente a contratacio das
chamadas «dividas ocultas» (contratadas sem o aval do Parlamento Mog¢ambicano), num mon-
tante de quase 2,2 mil milhdes de dblares norte-americanos, ligadas a trés empresas, nomea-
damente a Empresa Mogambicana de Atum (EMATUM), a Mozambigue Asset Management
(MAM) e a Prolndicus. Embora este assunto nfo seja abordado nesta edigdo, € inevitavel que
se pense nas implicacées do endividamento puablico na reducdo da capacidade do Pais para

! Os autores agradecem aos membros do Conselho Cientifico do IESE, especialmente a Salvador Forquilha e Sérgio Chichava
pelos comentarios a Introdugdo e o apoio na organizagio da presente edi¢do do livro Desafios para Mocambigue.
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responder aos efeitos negativos tanto dos desastres climaticos como da COVID-19, que sdo de
natureza transversal, fazendo-se sentir na economia, na sociedade e na politica.

O tema de destaque do Desafios Para Mocambigue 2021, a COVID-19, constitui um tema que
oferece oportunidades de analise dos desafios multifacetados que o Pais enfrenta. Em primeiro
lugar, representa um desafio social, a0 comprometer a satde publica, atacando a saide de um
grande namero da populacdo e ameacando a sua vida num curto espaco de tempo.

Em segundo lugar, representa um desafio politico, pois as tensdes que surgem na sociedade
mog¢ambicana, no dmbito das medidas para contengdo e combate ao coronavirus, reflectem
relacOes estabelecidas a diversos niveis de governagio e relagoes de poder entre diferentes es-
truturas sociais, como, por exemplo, entre o Governo e a sociedade civil, entre empregadores
e empregados e entre o Estado mogambicano e outros Estados. Como mostram os artigos nas
secghes «Politica» e «Sociedade», a COVID-19 intensificou as tensdes entre o Governo e as
populagdes. A brutalidade que tem caracterizado a actuagdo da policia para fazer cumprir as
medidas dos Estados de Emergéncia, em algumas regiées do Pais, e o sentimento de falta de
apoio do Governo por grande parte da populag¢do no sector informal (e.g., pequenos comer-
ciantes, camponeses, etc.) constituem um desafio de governagio, principalmente com vista a
manter a estabilidade social (Osério, Loforte & Vilanculo, 2021).

Em terceiro lugar, numa perspectiva econémica, a COVID-19 é um desafio relevante, consi-
derando que o ano 2021 comegou no meio da crise econémica caracterizada, por um lado,
pela subida de precos de produtos bésicos para a subsisténcia da populagio, deterioragio dos
termos de troca com particular destaque para a depreciagdo do metical, que nos primeiros 3
meses do ano alcangou os 75 meticais (MZN) por délar norte-americano (USD), seguidos
por uma brusca valorizagdo do metical, que até meados de Abril, alcancou um valor nomi-
nal de 55 MZN/USD. A subida do custo de vida deteriorou as condigdes de vida de muitos
mogambicanos. Entretanto, no contexto da COVID-19, virias medidas implementadas em
2020 tiveram impacto negativo na vida da populagio, mas continuam em vigor, restringindo a
actividade econémica da populacido. Por exemplo, a implementacdo do distanciamento social
e fisico, preconizado como uma das medidas para conter os niveis de transmissdo do virus
entre pessoas, conduziu ao encerramento de diversos estabelecimentos publicos e privados. As
escolas foram obrigadas a funcionar num modelo hibrido que combina o ensino presencial e o
virtual. Este altimo tem-se mostrado de dificil implementac¢io, deixando muitas criangas sem
acesso a educacdo, nas zonas cuja maioria da populagdo é pobre, sem meios digitais, ou em
que a cobertura da rede de telecomunicagées é fraca. Por outro lado, a capacidade do Estado
de responder as necessidades bésicas da populacio, bem como apoiar o tecido empresarial,
maioritariamente composto por pequenas e médias empresas, € limitada. Impregnado num
circulo vicioso de excessivo endividamento, o Estado mogambicano ndo possui espago fiscal

para implementar politicas que lhe permitam expandir a despesa publica para responder as
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necessidades bésicas e reduzir o custo de vida da populagio, além de procurar garantir o seu
proprio funcionamento.

Em quarto lugar, como a sec¢do «Mog¢ambique no Mundo» mostra, a COVID-19 também
influencia a inser¢do do Pais no Mundo, porque condiciona a sua capacidade de se beneficiar
das oportunidades existentes no contexto internacional, assim como afecta processos e actores
em outros paises que tem relacdes com Mogambique.

O livro Desafios para Mocambigue 2021 explora as implicagdes multifacetadas da COVID-19 em
multiplas esferas, num conjunto de 11 artigos divididos em 4 secgdes, tal como nos volumes
anteriores, nomeadamente «Politica», <Economia», «Sociedade» e «Mogambique no Mundo».
Mantendo a tradigdo, o livro compde-se essencialmente de textos de investigadores perma-
nentes e associados do IESE, embora inclua outros textos produzidos por investigadores visi-
tantes. Na sua generalidade, como mencionado no principio, os artigos fazem reflexdo sobre
um cendario de crise vivido em Mogambique, centrados na COVID-19, sem ignorar as ramifi-
cagoes decorrentes da inser¢do no Mundo, assim como das dindmicas que se desenvolvem nos
paises e actores internacionais com os quais o Pais se relaciona.

As quatro secgoes estio organizadas da seguinte forma:

A secgdo «Politica» é constituida por trés artigos que abordam os problemas e dindmicas de
governac¢do no contexto da COVID-19, e apontam para a exacerbagio de certas tendéncias
existentes tanto no contexto social como politico, que condicionaram a resposta dos governos
a pandemia, a nivel local e central, assim como na sociedade em geral. O primeiro artigo ana-
lisa como os actores da sociedade civil navegam o espaco civico no contexto do COVID-19,
num contexto histérico de crescentes restrigdes de liberdades civis nos dltimos anos no pais.
O artigo mostra que apesar das restri¢oes as liberdades civis serem condicionadas pelas me-
didas do Governo em resposta a pandemia, a sociedade civil tem sido capaz de encontrar
formas de participagdo sem, no entanto, reverter os elementos restritivos do espago civico,
decorrentes da crescente deriva autoritaria do Pais. Combinado com os problemas internos da
propria sociedade civil, que colocam desafios a coesdo e cooperagdo desta, levantam questdes
sobre o futuro do espago civico e da democracia em Mogambique. O segundo artigo parte do
referencial teérico da sociedade de risco de Ulrich Beck para analisar os elementos sociais,
histéricos, culturais e politicos que enformam as percepgdes e a resposta 2 pandemia da CO-
VID-19 por parte da sociedade como um todo e do Governo. Esta reflexdo abre espago para
o entendimento das dindmicas de percep¢do do risco e do comportamento social € mostra a
pertinéncia desta andlise para a compreensdo dos processos sociais mais amplos, terminando
por sugerir potenciais linhas de pesquisa, como forma de dar continuidade e aprofundamento
a este tipo de reflexdo. O terceiro artigo reflecte sobre os desafios a governagdo municipal no
contexto do coronavirus. Tomando como base o municipio de Gondola, o estudo mostra o

impacto da pandemia na planificacio e priorizagio das actividades das autarquias, assim como
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nas suas receitas. No que concerne a participagdo politica, o artigo analisa a interacgdo entre
as autoridades municipais, as liderancas dos bairros e a populagdo no municipio de Gondola,
confrontando-os com os mesmos processos em outros municipios do Pais. Deste exercicio,
o artigo mostra que as dindmicas e causas de participagdo politica em Gondola, embora a
COVID-19 tenha impactado negativamente na governa¢do municipal, devem ser vistas numa
perspectiva estrutural que transcende as peculiaridades do momento da pandemia.

Os trés artigos da sec¢do «Economia» abordam os desafios da economia de Mogambique,
no ambito da COVID-19. A abordagem dos autores é quase consensual em destacar que o
ambiente de crise da economia mogambicana precede a eclosio da COVID-19 e que esta, numa
modesta parte, exacerbou as dificuldades econémicas do pais. O primeiro artigo, centrado nas
politicas monetaria e fiscal, apresenta a estrutura econémica do pais, dependente de capitais
externos, e o excessivo endividamento publico entre os factores que mais contribuiram para
dificultar a resposta do Governo a pandemia. Por exemplo, com a revelacio das dividas das
empresas EMATUM, MAM e Prolndicus, entre 2013 e 2016, observou-se um abrandamento
da actividade econémica em Mogambique, ligado tanto a crise fiscal que irrompeu com o
cancelamento do financiamento ao Orgamento do Estado pelos doadores, como também pela
deteriora¢@o das varidveis monetarias, como a taxa de juros e a taxa de cAmbio, por causa da
redugio repentina da entrada de moeda externa e deterioragdo do défice publico. A redugio
das fontes de financiamento a despesa publica afectou negativamente os sectores sociais, como
a educagio, o transporte piblico e o sector da saide. As dificuldades financeiras neste Gltimo
sector tornaram-se num dos obstaculos que o pais teve de enfrentar para responder 3 pandemia
da COVID-19, a partir de 2020. No contexto econémico mundial, o segundo artigo liga a crise
econb6mica associada ao coronavirus ao sector externo da economia, analisando a evolugio das
importagdes, das exportagdes, da balanga comercial e do investimento directo estrangeiro em
Mogambique. O artigo destaca dois fenémenos que se ligam ao primeiro artigo. Primeiro, que
a crise econémica mogambicana comega antes da eclosdo da COVID-19, caracterizada pela
redugiio do volume de investimento directo estrangeiro para Mocambique a partir de 2013, e
aumento do défice da balanga comercial. Segundo, a dependéncia de Mocambique em relacio
ao fluxo de capital externo, que no caso da balanga comercial (que reflecte a relacdo entre as
importacdes e exportagdes), denota que os principais produtos exportados por Mogambique,
como o carvao mineral e o gas natural, atingiram o seu pico de exportagdo em 2018, antes da
eclosdo da COVID-19. Em 2019, o carvdo mineral, com um peso de 71 % nas exportagdes
de 2018, registou uma queda de 30 % comparativamente ao ano anterior. Com a COVID-19,
em 2020, o volume de carvdo mineral exportado reduziu 47 % de 2019 para 2020. Por fim, o
terceiro artigo desta sec¢do explora o conceito de trabalho essencial no contexto da COVID-19,
através de uma perspectiva global de reproducio social, utilizando como exemplos a Africa

do Sul, o Brasil, o Canada, a Inglaterra, a India, a Itlia e Mogambique. O artigo identifica
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formas de trabalho essenciais — ndo remunerado e informal — que estdo amplamente excluidas
das classificagoes de trabalho essencial, e mostram como o significado do trabalho essencial é
mais ambiguo e politizado do que pode parecer e, embora possa ser utilizado como base para
resgatar o valor do trabalho socialmente reprodutivo, o seu potencial transformador depende
da possibilidade de englobar as mais precarias e transnacionais dimensées do trabalho e da
(re)produgdo social.

A sec¢do «Sociedade» € igualmente constituida por trés artigos. O primeiro aborda o papel
redistributivo do Estado através da seguranca social. O artigo argumenta que, no ambito das
medidas de combate 2 COVID-19, o Estado mogambicano, por um lado, tomou posicoes
que revelaram um certo desprezo pelos trabalhadores do sector informal, considerando-os
uma afronta a ordem politica e social. Por exemplo, numa altura em que se implementava as
medidas de Estado de Emergéncia, visando o distanciamento social e fisico das pessoas, o con-
selho municipal da Cidade de Maputo tomou a decisdo de retirar os vendedores informais dos
passeios em zonas comerciais e requalificar mercados. Esta decisdo tirou o meio de sustento
a diversas familias que dependiam do comércio informal, agravando a sua vulnerabilidade aos
efeitos negativos da COVID-19. Por outro lado, o artigo mostra que o Estado mog¢ambicano
tem abdicado da sua fun¢io redistributiva e regulamentadora. A baixa cobertura dos servigos
de satde e dos programas publicos de assisténcia social sio também factores que deixaram a
maiorias dos trabalhadores informais mais vulneraveis 2 COVID-19. Para ilustrar, na sua res-
posta de emergéncia, o governo comprometeu-se a prestar assisténcia a mais de um milhdo de
agregados familiares vulneraveis, através de transferéncias de 1500 meticais bimensais durante
seis meses. Todavia, o programa ndo foi integralmente implementando. Além de discutir as
responsabilidades distributivas do Estado, a autora do artigo apresenta uma avaliagido de pos-
siveis estratégias para a expansfo da seguranca social obrigatéria e da seguranga social bésica,
em Mocambique. O segundo artigo partilha e discute as medidas de resposta 3 COVID-19
implementadas pelo Instituto Nacional da Acgdo Social, no ambito dos programas do governo
para assisténcia social, tendo em conta que a eclosdo da pandemia representava mais um ele-
mento de pressdo sobre o subsistema nacional da seguranca social basica. Os autores destacam
a necessidade de uma nova abordagem de assisténcia social, que seja financeiramente viavel e
sustentavel para ser capaz de dar resposta aos diferentes choques que o Pais tem enfrentado
ou podera enfrentar, como as pandemias e os desastres naturais cada vez mais frequentes.
Por fim, o dltimo artigo desta sec¢do destaca o papel da poupanga doméstica na resposta a
COVID-19, comparando Mogambique com outros paises, e considerando que uma das prin-
cipais consequéncias da pandemia foi a alteragdo dos padrdes de consumo dos paises devido
as restri¢oes da actividade econémica. Em geral, o artigo apresenta uma reflexdo teérica sobre
o comportamento da poupanga e realga o facto de a maioria dos paises possuir poupancga

doméstica positiva, incluindo Mogambique. No artigo, a comparacdo dos paises revela que
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aqueles com niveis de poupanga per caprfa mais altos (comparativamente aos sem poupanga
doméstica) apresentaram melhor resposta 4 pandemia, considerando a sua capacidade de tes-
tagem e vacinacdo.

Por fim, a sec¢do «Mogambique no Mundo» comega, no primeiro artigo, por abordar a glo-
balizag¢do econémica e os desafios do desenvolvimento humano, num contexto de crise no
Mundo e em Mogambique, também exacerbada pela COVID-19. O foco da globalizagdo no
crescimento econémico e no mercado livre em detrimento das questdes sociais explica os di-
ferentes graus de aproveitamento das oportunidades existentes com a globaliza¢do e também a
resposta deficiente da pandemia da COVID-19 i escala global. Para paises como Mogambique,
avanga o artigo, € possivel aproveitar as oportunidades oferecidas pela globalizacdo para o seu
progresso econémico, desde que se invista na criatividade da sua populacio, promovendo a
educacio, o fornecimento de servicos pablicos de boa qualidade, apoio social e dinamizag¢do
do sector privado. O segundo artigo debruga-se sobre a Cooperacdo Sul-Sul (CSS), uma pers-
pectiva alternativa & ajuda ao desenvolvimento tipica da Cooperagdo Norte-Sul, fundamentada
na solidariedade entre os paises do Sul global. A CSS, cujas linhas foram tragadas na década
de 1950, s6 ganhou forga com a sua revitalizacdo no século xx1, impulsionada, dentre outros
factores, pela criacdo de blocos de paises como os BRICS (Brasil, Rassia, India, China e Africa
do Sul) e a vitéria do Partido dos Trabalhadores e de Lula da Silva, no Brasil, no inicio dos
anos 2000, com uma agenda de desenvolvimento do Sul global. E neste contexto que as rela-
¢Bes entre Africa e o Brasil conhecem um grande impulso, com programas de cooperacdo em
diferentes areas, das quais se destaca a drea agro-alimentar. No entanto, o impeto de coopera-
¢do com Africa viria a reduzir com o enfraquecimento da agenda da CSS, decorrente da crise
politica no Brasil, o que se agravou com a ascensdo do governo conservador de Jair Bolsonaro,
nas elei¢oes de 2018. O artigo mostra que, a despeito da descontinuidade na politica externa
brasileira, algumas dindmicas da CSS continuaram, principalmente através de acgoes de orga-
nizacoes da sociedade civil, redes e movimentos sociais, no caso, da esfera agro-alimentar. E
dessa continuidade que ocorrem oportunidades de aprendizagem de modelos de politicas e de
transferéncia de tecnologias entre o Brasil e paises do Sul global, como Mogambique.

De modo geral, os artigos da série Desafios para Mogambigue, em harmonia com a missdo do
IESE, adoptam uma abordagem interdisciplinar e pluralista sobre questdes e problematicas

relevantes para o desenvolvimento social, politico e econémico de Mocambique.
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NAVEGANDO O ESPACO CIVICO
EM CONTEXTO DA PANDEMIA
DA COVID-19

0 CASO DE MOCAMBIQUE!

Crescéncio Pereira, Salvador Forquilha e Alex Shankland

INTRODUCAQO

O primeiro caso de coronavirus oficialmente registado nas estatisticas das autoridades sanitarias
de Mogambique foi diagnosticado a 22 de Margo de 2020, apenas alguns dias ap6s a Organizac¢io
Mundial da Saade (OMS) ter declarado a pandemia da COVID-19. Considerado «importado»
pelo facto de o paciente ter contraido o virus fora do Pais, o caso esteve envolto em uma certa
polémica, por se tratar de um politico de renome e nfo ter sido oficialmente comunicado. A 30
de Marco de 2020, no contexto dos esforgos do Governo de Mogambique com vista a evitar a
rapida propagacdo da doenga, o Presidente da Republica, num discurso a Nagéo, declarou, pela
primeira vez na historia da jovem democracia mogambicana, o Estado de Emergéncia (EE) por
razdes de calamidade publica (Decreto Presidencial 11/2020, de 30 de Margo).

Com efeitos a partir de 1 de Abril de 2020 e com uma duracéo de 30 dias, o documento que
decretava o EE continha um conjunto de medidas que impunham limites ndo s6 & entrada
e saida de pessoas como também a livre circulagdo de pessoas e bens dentro do territério

nacional. Além disso, o documento proibia

a realizagdo de eventos pitblicos e privados como cullos religiosos, actividades culturass, recreatr-
vas, desportivas, politicas, assoctativas, turisticas e de qualquer outra indole, exceptuando questies
inadidvers do Estado ou sociais... devendo em todos os casos ser adoptadas as medidas de prevengdo
emanadas pelo Ministério da Saiide. (Decreto Presidencial 11/2020, de 30 de Marco)

A declara¢io do EE trazia consigo elementos que constituem uma ameaca ao espago
civico, que, nos dltimos anos, particularmente a partir dos finais do primeiro e inicio do
segundo mandatos do Presidente Armando Guebuza (de 2008 em diante), j4 mostrava sinais
de fechamento. E importante referir que a ameaga ao espaco civico ligada as medidas de

emergéncia no contexto da COVID-19 nfo é uma excep¢do mogambicana. A literatura

! Veja a versdo completa do texto em lingua inglesa (Pereira, C., Forquilha & Shankland, 2021)
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mostra como os governos tém estado a usar as restrigdes legais no contexto da pandemia
para agravar os constrangimentos ao espaco civico, impondo limitagdes sérias 4 liberdade
de associagdo e manifestagdo (Joshi, 2020; Brechenmacher, Youngs & Carothers, 2020;
Anderson ez al., 2021).
Este artigo circunscreve-se no ambito do projecto de pesquisa Navigating Crvic Space
in a Time of Covid-19 (Navegando o Espaco Civico em Tempo da Covid-19), que procurou
analisar em que medida o coronavirus estava a contribuir para a abertura ou o fechamento
do espago para a acgdo civica em trés paises, nomeadamente Mocambique, Nigéria e
Paquistdo. Com enfoque em Mogambique, este artigo serve-se de ferramentas teorico-
metodolégicas produzidas pela equipa de pesquisa dos trés paises acima mencionados e
estrutura-se essencialmente em torno das trés principais questdes da pesquisa:

O que se sabe sobre a tendéncia do espago civico em Mogambique antes da chegada da

pandemia da COVID-19?

Como é que diferentes actores estdo a responder a pandemia da COVID-19 e de que

maneira estas respostas vém a afectar o espago civico em Mog¢ambique?

Quais s3o as implicagdes de médio e longo prazo para a governacdo em Mogambique?
O material usado para a elaborac¢do do artigo foi produzido com base numa abordagem
metodologica que combina quatro componentes, nomeadamente a) avaliacdo de base sobre a
natureza do espago civico em Mog¢ambique antes da pandemia da COVID-19; b) painel virtual
de observagio, constituido por especialistas mo¢cambicanos da sociedade civil, com reuniées
mensais; ¢) anilise de meios de comunicagio social com recurso a catalogos de eventos; d)
entrevistascomumaselec¢dodeinformantes-chaveparacomplementarainformagdoproduzida
pelas outras componentes. Neste contexto, foi elaborado um relatério de avaliagdo de base
(Pereira, C. & Forquilha, 2020) e foram realizadas seis sessoes de painéis virtuais de observagio.
Com temas previamente acordados, as sessdes mensais tinham a durac¢do de duas horas e os
assuntos nelas discutidos eram gravados, registados e transformados em relatérios mensais
que, posteriormente, eram discutidos em encontros mensais internacionais, envolvendo

equipas de pesquisa do IDS, IESE e os parceiros de pesquisa da Nigéria e do Paquistio.
BREVE DESCRICAQ DA RESPOSTA POLITICAA COVID-19

O primeiro caso de coronavirus, em Mog¢ambique, foi anunciado em conferéncia de imprensa
no dia 22 de Marc¢o de 2020 pelo Ministro da Satade, Armindo Tiago. Dois dias antes, a 20 de
Marco de 2020, o Presidente da Republica, Filipe Nyusi, apresentou as medidas de prevencio
da propagac¢do da COVID-19 a Nagio, no dmbito das acgdes de vigilancia realizadas pelo
Ministério da Satde (MISAU) e pelo Instituto Nacional de Saide (INS), tendo em conta

a rapida evolu¢io da pandemia no Mundo e, de modo particular, nos paises vizinhos.
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As medidas de prevengio foram acompanhadas pela criagio de uma Comissdo Técnico-
Cientifica multidisciplinar presidida pelo Ministro da Satde e composta por profissionais
de diferentes especialidades, que teriam, entre outras responsabilidades, de aconselhar o
Governo na tomada de decisdes informadas sobre a COVID-19 (ver Nyusi, 2020a).
A 30 de Margo de 2020, quando o Pais registou oito casos positivos de COVID-19, o
Presidente Nyusi declarou o EE, por recomendagio da Comissdo Técnico-Cientifica e dos
Orgios Consultivos do Estado, nomeadamente o Conselho de Estado e o Conselho Nacional
de Defesa e Seguranca. Nessa ocasifio, foram anunciadas algumas medidas de reforgo para
conter a disseminagdo da pandemia, tais como (i) a submissdo a quarentena obrigatoria de
todas as pessoas que haviam viajado para estrangeiro ou que mantiveram contacto com
casos confirmados de COVID-19, considerando o periodo de transmissdo ou contaminagdo
do/pelo virus; (ii) a proibi¢do de quaisquer eventos piblicos ou privados; (iii) a limitacdo do
movimento de pessoas ao nivel nacional e a partir de todas as fronteiras de entrada no Pais;
e (iv) o fechamento das actividades comerciais ou semelhantes e, nalguns casos, limitando a
sua actividade (ver Nyusi, 2020b).
O EE vigorou durante 120 dias, entre Abril e Julho de 2020 — contando-se de 1 de Abril a 30
de Abril e as trés prorrogagdes que teve, de acordo com o limite permitido pela Constituigdo
da Republica de Mogambique, ou seja, de 1 de Maio a 30 de Maio, de 31 de Maio a 29 de
Junho e de 30 de Junho a 29 de Julho. Como o EE nio poderia ser prolongado, de acordo
com a Constituigio, acrescido ao facto de existir a crenca de que a situagdo da pandemia
ndo era critica no Pafs e, por isso, ndo se justificava o EE, havia uma grande expectativa, na
opinido publica, de ver uma certa abertura em relagdo as medidas restritivas impostas até
ao momento pelo Governo, na fase seguinte de resposta nacional 2 COVID-19, para aliviar,
sobretudo, a pressdo sobre o sector da economia, que ficou muito enfraquecido devido aos
efeitos da pandemia (ver, por exemplo, Siata & Sambo, 2020; Sambo & Sitta, 2020; Castel-
Branco, 2020; Ibraimo & Muianga, 2020).
No entanto, a 5 de Agosto de 2020, o Presidente Nyusi anunciou um novo EE, que vigorou
de 8 de Agosto a 6 de Setembro de 2020. Na ocasido, Filipe Nyusi salientou que as medidas
no dmbito do EE foram impostas para evitar, tanto quanto possivel, o fechamento do
Pais, particularmente do sector da economia, por meio do confinamento (Nyusi, 2020c).
Assim, o novo EE manteve as anteriores medidas de contengio e introduziu a retoma da
vida social e econémica no Pais, de forma gradual e cautelosa, em trés fases que incluem
actividades de «baixo risco» (a partir de 18 de Agosto 2020), «médio risco» (a partir de 01
de Setembro de 2020) e «alto risco» (a partir de 01 de Outubro de 2020) (ver Nyusi, 2020c¢).
De salientar que, durante a vigéncia do novo EE, a Assembleia da Republica de Mo¢ambique
discutiu a aprovacdo de uma nova Lei de Gestdo e Redugio do Risco de Desastres (Lei

1072020, de 24 de Agosto). A lei foi concebida ap6s desentendimentos no seio da comunidade
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juridica em relagdo ao tratamento juridico que deveria ser dado durante a fase seguinte de
resposta 2 COVID-19, terminado o primeiro EE e as trés extensdes que se seguiram e o novo EE
— isso porque, por um lado, havia um entendimento, sobretudo do lado do Governo, segundo
o qual, quando o EE terminasse, todas as medidas restritivas continuariam a ser aplicadas
para conter a pandemia. Por outro lado, alguns juristas entendiam que a implementacio de
qualquer medida restritiva exigia um quadro legal adequado para o seu cumprimento (Fael,
2020). Assim, de acordo com a Constitui¢io, o Presidente da Republica, ap6s o fim do EE, era
obrigado a apresentar a Assembleia da Repiblica um relatério completo evidenciando o que
foi feito durante a fase da sua implementagio. O relatério foi submetido para apreciagdo do
Parlamento a 30 de Julho de 2020, e foi discutido pelos deputados em sessdo extraordindria,
realizada a 4 de Agosto de 2020. Ao mesmo tempo, foi submetida a proposta de Lei de Gestdo
e Reducio do Risco de Desastres. No dia seguinte, a 5 de Agosto de 2020, o Presidente dirigiu-
se 4 Nacdo, anunciando o novo EE, que vigorou de 8 de Agosto a 6 de Setembro de 2020.
Ap6s o término do novo EE, a 7 de Setembro de 2020, vigora no Pais o «Estado de Calamidade
Pablica», por tempo indeterminado, de acordo com a Lei de Gestdo e Redugio do Risco
de Desastres, aprovada para melhor acomodar as medidas da COVID-19 em situagcées de
calamidade.

Importa referir também que, nos meses subsequentes, nomeadamente Outubro, Novembro
e Dezembro de 2020, Mogambique assistiu a uma relativa abertura no que diz respeito a
maior parte das restricGes que ainda vigoravam na sequéncia dos decretos do EE. Estes
iniciaram em Abril de 2020 e terminaram na primeira semana de Setembro de 2020 e foram
acomodadas pelo Estado de Calamidade Pablica. No entanto, a obrigatoriedade do uso de
mascara e a proibi¢do de aglomeragdes foi reforgada, acreditando-se que isso poderia ajudar
a reduzir o risco de infecgdo pelo coronavirus na populagdo. Tais medidas nem sempre
foram rigorosamente cumpridas no espaco publico, pois se assistiu a casos de desobediéncia
e protestos, particularmente no que diz respeito ao controlo de lotagdo de passageiros nos
transportes rodoviarios publicos e privados, tendo resultado muitas vezes na detengdo
de cidaddos, motoristas, cobradores e viaturas (ver Noticias, 2020a:5, 2020b:5, 2020c:5;
SAVANA, 2020:10).

Por sua vez, desde Abril de 2020, o nimero de casos positivos aumentou consideravelmente
no Pais. De salientar que, naquele més, o Pais registou 76 casos positivos de contaminagio
por COVID-19 e nenhuma morte. A notificagio da primeira morte ocorreu no dia 25 de
Maio de 2020 e, desde entdo, os 6bitos subiram, atingindo um nimero acumulado de 747,
cerca de um ano apo6s o inicio do surto da pandemia no Pais, a 23 de Margo de 2021. Note-se
também que entre 22/23 de Marco de 2020 e 23 de Marco 2021, Mogambique registou um
ndmero cumulativo de 66 306 casos positivos de COVID-19 (ver Figuras 1 e 2). Deste modo,

como observou o Presidente Nyusi nas diversas vezes que se dirigiu a nagéo, causado pelo
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aumento dos casos positivos e dos 6bitos, os mogambicanos deveriam estar preparados para
sacrificar, de alguma forma, liberdades, direitos, habitos e costumes impostos pela situagio

de emergéncia de saide publica, em nome da salvaguarda da sadde individual e colectiva.

FIGURA 1: NUMERO CUMULATIVO DE CASOS POSITIVOS DE COVID-19 EM MOCAMBIQUE, ENTRE 22 DE MARGO DE 2020
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Fonte: Produzido pelos autores com base em dados da OMS (Acesso: https://covid19.who.int/region/afro/country/mz).
*Notificado o primeiro caso de contaminacdo por COVID-19 pelo MISAU a 22 de Margo de 2020 e reportado
pelaOMSa23de Margo de 2020.

FIGURA 2: NUMERO CUMULATIVO DE OBITOS POR COVID-19 EM MOCAMBIQUE, ENTRE 22 DE MARCO DE 2020
E 23 DEMARCODE 2021
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Fonte: Produzido pelos autores com base em dados da OMS (Acesso: https://covid19.who.int/region/afro/country/mz).
*Notificado o primeiro caso de contaminacao por COVID-19 pelo MISAU a 22 de Margo de 2020 e reportado
pela OMS a 23 de Margo de 2020.
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ALGUNS EVENTOS E DEBATES RELACIONADOS COM COVID-19
EMMOCAMBIQUE

De Mar¢o a Dezembro de 2020, houve varios eventos que estimularam o debate sobre o
espago civico no contexto da COVID-19 em Mogambique. Com base no catdlogo de eventos
sobre a evolugdo da pandemia e relatérios produzidos a partir das discussdes virtuais mensais
nos painéis de observacio, a linha de tempo que se segue ilustra alguns dos principais eventos

e debates.
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ATENDENCIA DO ESPACO CiVICO EM MOCAMBIQUE
ANTES DA CHEGADA DA COVID-192

Mogambique tem o seu primeiro dispositivo legal referente a abertura do espago civico
na Constituicdo de 1990, materializado, meses mais tarde, nas leis sobre o direito a livre
associagdo e o direito a liberdade de reunifo e de manifestacdo (respectivamente, Lei 8/91,
de 18 de Julho; e Lei 9/91, de 18 de Julho). Isso permitiu, por um lado, o surgimento e
florescimento de uma diversidade de associagdes — um elemento importante para qualquer
processo de construgido democriatica (Tocqueville, 2008) -, e por outro, o reforgo do espago
civico, cujo processo de construc@o estava em andamento com a aprovagdo, meses antes,
da lei sobre os partidos politicos (Lei 7/91, de 23 de Janeiro). Refira-se que tanto a lei dos
partidos politicos como as leis de fortalecimento do espago civico sdo sinais do processo de
constru¢do da democracia no Pais.

Com o fim da Guerra Civil e a realizacdo das primeiras eleicdes multipartidarias, em 1992
e 1994, respectivamente, Mogambique conseguiu avangos importantes relativamente a
abertura do espago civico. Com efeito, ndo s6 a participagdo politica ganhou uma nova
dindmica com a rotinizagdo das elei¢bes, como também a criagdo dos municipios, em 1997,
abriu espaco para uma maior participagio ao nivel local (Brito, 2013; Weimer, 2012; Weimer
& Carrilho, 2017; Forquilha, 2016). Além disso, a reforma dos 6rgdos locais do Estado, levada
acabo em 2003, permitiu a criagdo de um conjunto de institui¢des locais de nivel comunitério
e a sua integragdo no processo da governagdo (Weimer, 2012; Forquilha & Orre, 2011).
Foram criados espacos de interacg¢do entre o Governo e actores da sociedade civil, no 4mbito
dos chamados conselhos locais e observatérios de desenvolvimento de niveis provincial e
nacional, com o objectivo de fiscalizar o processo da implementagio dos planos econémicos
e sociais do Governo (Francisco & Matter, 2007; Muendane, 2008; Pereira, J., 2012). Mas
no final do primeiro e inicio do segundo mandatos do Presidente Guebuza®, a fortificagdo
das aliangas politico-partidarias das elites nacionais com as elites locais, no contexto do
alargamento e reforco do dominio da Frente de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO),
conduziu a captura politica dos espagos de participagio e interacgdo com o Governo a
todos os niveis (Forquilha & Orre, 2011; Macuane, 2012; Pereira, J., 2012), exacerbando a
intolerancia politica e contribuindo para uma cada vez maior redu¢do do espago civico.

A dependéncia das organizacdes da sociedade civil em relagdio ao financiamento dos

doadores fez com que tivessem um foco para seguir agendas externas «financiaveis» — cujo

Para uma andlise aprofundada e detalhada sobre o espago civico antes da chegada da COVID-19, ver o relatério do Baseline
Assessment (Pereira, C. & Forquilha, 2020), produzido no contexto do projecto de pesquisa «Navegando o espago civico no
tempo da Covid-19» (Acesso ao texto: https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/handle/20.500.12413/16563).

5 O Presidente Armando Guebuza esteve no poder de 2005 a 2009 e de 2010 a 2014.
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acesso aos fundos tem sido de alguma forma marcado pela competitividade, protagonismo
e falta de coordenacdo entre elas —, ao invés de construirem as suas proprias agendas a
partir do didlogo com os cidaddos. Vale a pena lembrar que ndo cabe necessariamente as
organizagdes da sociedade civil uma fungdo «representativa» no mesmo sentido dos partidos
politicos ou das associacées de classe, mas sim uma fungio de captar e articular agendas da
sociedade em geral para o debate piablico. Entretanto, apesar de continuarem com as suas
agendas dentro do quadro juridico-legal acima referido, as organizagdes da sociedade civil,
sobretudo as formais, tinham cada vez mais dificuldades a canalizar e expressar as demandas
populares, particularmente num contexto de crescente crise econémica. As greves urbanas
de 2008, 2010 e 2012 sdo disso um exemplo interessante, na medida em que os manifestantes,
maioritariamente jovens, que sairam a rua para protestar contra o elevado custo de vida,
ndo foram mobilizados por nenhuma organizagdo da sociedade civil (Brito, Chaimite &
Shankland, 2017; Johansson & Sambo, 2017; Bertelsen, 2017).
Neste contexto, a resposta do Estado caracterizou-se simultaneamente por pequenos
ajustes, procurando responder aos pedidos populares, e repressdo protagonizada pelas forcas
policiais, com o objectivo de desincentivar outras manifesta¢gdes de rua (Brito, Chaimite
& Shankland, 2017). Além disso, o Governo comegou a ficar cada vez mais hostil perante
criticas da opinido publica, particularmente as oriundas de institui¢bes, de intelectuais
e de académicos conotados como estando ao servigo de «interesses estrangeiros»®. Para
fazer face as criticas da opinido publica, surgiu, ligado ao partido no poder, o chamado
Grupo 40, ou simplesmente G-40, que com recurso a meios de comunicagio social puablicos,
nomeadamente jornais, radio e televisdo, procurava desconstruir as criticas, construindo
uma ideia mais favoravel ao Governo. Concomitantemente, foram surgindo ameagas
recorrentes a figuras influentes na opinido puablica mogambicana ou a membros dos partidos
politicos da oposigdo. Em alguns casos, houve mesmo assassinatos, particularmente a partir
do primeiro mandato do Presidente Nyusi®, protagonizados pelos chamados «esquadrées da
morte» (DW, 2019)°.
Os observatorios de desenvolvimento acima referidos, que tinham sido estabelecidos no
ambito das reformas politicas e incorporadas no processo de governagio, deixaram de
funcionar com regularidade e, acima de tudo, comegaram a perder a sua relevancia, dado o
espago cada vez mais marginal que as organizacées da sociedade civil tinham nesses f6runs.
De 2016 em diante, quando as sessdes de observatério de desenvolvimento tinham lugar, as
¢ Instituigdes, intelectuais e académicos tidos como sendo muito criticos a acgdo governativa.
5 O primeiro mandato do Presidente Nyusi teve lugar no periodo de 2015 a 2019.
¢ Datam dessa época os assassinatos do professor franco-mogambicano Gilles Cistac e do politico da Resisténcia Nacional
Mogambicana (RENAMO) Jeremias Pondeca, bem como os atentados contra o Professor José Jaime Macuane e o jornalista
Ericino de Salema. Além disso, os partidos da oposigdo, particularmente a RENAMO, em virias ocasides, apresentaram

publicamente queixas sobre a persegui¢do e o assassinato das suas liderangas ao nivel de base, particularmente nas zonas
centro e norte do Pais.
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organizacdes da sociedade civil eram convocadas 4 Gltima hora e, consequentemente, iam as
sessbes sem a preparacdo adequada em termos de leitura dos documentos a serem discutidos
(DW, 2016). O mesmo foi acontecendo com os conselhos locais criados a diferentes niveis
da governacio local (Forquilha & Orre, 2011). Neste tltimo caso, o espaco de participagio
reduziu na sequéncia da captura politica, visivel ndo s6 no processo da formac¢do como
também do préprio funcionamento dos conselhos. Relativamente aos observatérios de

desenvolvimento, uma das integrantes do painel virtual de observagao referiu:

«O facto de 0 Governo ndo estar a realizar com regularidade os Observatorios de Desenvolvimento
também sdo evidéncias disso. Por exemplo, trvemos Observatdrios de Desenvolvimento em 2017 e
depois 50 no ano passado [2019], deporis de muita insisténcia, e provavelmente sé aconteceu porque
estamos a entrar num novo processo de governagdo ou porque acabdvamos de sair das eleigoes,
acabou-se realizando o Observatdrio. Nao sabemos quando serd o proximo. Se este ano [2020]
haverd ou ndo. Entdo, sio esses espagos de didlogo que estdo cada vez mais fechados e reduzidos.
No entanto, o governo sabe recordar que existe sociedade crvil quando tem seus proprios interesses.
Quando precisa de aval que consultou a sociedade civil no aspecto X, Y e Z, eles consultam-nos.
Mas, claro, € uma consulta ndo devidamente preparada porque é com aviso de um dia, nio hd
informacdo antecipada, nio sabemos ao certo o que € que vamos owvir ld para nos prepararmos.
Entdo, hd, sim, esta tendéncia de ofuscar aquilo que € a participagio e cidadanta em Mocambigue.
Entdao, de uma forma geral, eu diria que o espaco civico em Mogambigue tende a reduzir bastante

e de uma _forma muito acelerada».”

Se o medo, a intimidagdo e a intolerdncia politica se instalaram no espago civico
mogambicano nos altimos dez anos, a sua manifestagdo ndo tem sido uniforme ao longo do
Pais, devido essencialmente a dois elementos. O primeiro elemento diz respeito a violéncia
armada. Com efeito, nas zonas onde a violéncia armada afecta o dia-a-dia das populacoes
locais, nomeadamente a zona Centro, com os ataques da autoproclamada junta militar da
RENAMO e a zona Norte com os ataques jihadistas, o medo, a intimidagéo e a intolerancia
politica tém a tendéncia de aumentar. A este propdsito, um dos membros do painel virtual

de observagio, baseado em Pemba, referiu o seguinte:

«(...) Eu falo em nome das organizagies da sociedade crvil, principalmente por causa das questes
das limitacoes que nds temos aqui por causa da deslocagdo. Ji ndo podemos ir a zona Norte de
Cabo Delgado por causa do conflito, como os colegas sabem. E também, para aquilo que ¢ o nosso

trabalho, tem que haver aquela burocracia toda. Informar o que viemos fazer, com quem vamos

7 Intervengdo de MC, membro do painel virtual de observagio, na segunda sessdo do painel, Maputo 30 de Julho de 2020.
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trabalhar, qual € a abordagem, queremos ver os lextos, quem sdo vocés. E quando se trata de
inquéritos, o proprio Governo faz um rastreto completo e ponto a ponto, o que exactamente vio per-
Quntar. Hi bem pouco lempo, esteve uma 0@51722'24;50 para ﬁlzer um levantamento sobre a queyz‘zio
da violéncia das mulheres e raparigas, mas quando o Governo percebeu que era a sociedade civil,
stm, mas quando percebeu que era a “ORGANIZACAO A” Cabo Delgado, que eram os activis-
tas da “ORGANIZACAO A” que tam trabalhar, aquilo, o programa jfori totalmente cortado. As
activistas da “ORGANIZACAO A” néo podem trabalhar Id, “ORGANIZACAO A” nio pode
trabalhar nisto (...)»*

O segundo elemento refere-se ao espago geografico, no sentido de que quanto mais longe da
capital do Pais e dos centros urbanos maior é o medo, a intimidagdo e intolerancia politica.
Aligs, durante as sessdes do painel virtual de observagao, no contexto deste projecto de pesquisa,
os membros do painel mencionaram a forma como nas zonas rurais e recuadas a liberdade de
expressdo tem sido asfixiada pela intimidagdo e intoleridncia politica. Num contexto marcado
por niveis elevados de analfabetismo, dificuldades de acesso 2 informagdo e ao sistema de
justica, os direitos fundamentais dos cidaddos, como, por exemplo, o direito a liberdade de
expressdo, transformam-se num privilégio das elites locais, nomeadamente aquelas proximas
do partido no poder.

Nos tltimos anos, diferentes instrumentos de medi¢do da democracia, tais como os inquéritos
do Afro-Barémetro ou ainda os indices de democracia, tém vindo a mostrar a tendéncia da
deterioragdo da democracia e, consequentemente, do espaco civico em Mogcambique. Por
exemplo, os inquéritos do Afro-Barémetro mostram que, de 2011 a 2015, a demanda pela
democracia baixou, tendo passado de 25 % (2011 -2013) para9 % (2014 - 2015), uma das quedas
mais acentuadas na Africa subsaariana entre os paises abrangidos pelo inquérito (Mattes &
Bratton, 2016). Além disso, Mocambique tem registado recuos significativos na sua pontuacio
relativamente ao indice da democracia. Com efeito, a classificagio de Mogambique como
«regime hibrido» passou para a de «regime autoritario», em 2018 (The Economist, 2019).° E
importante mencionar que o indice da democracia acima referido mede cinco dimensées que
estdo directamente ligadas ao espago civico, particularmente pluralismo e processo eleitoral,
funcionamento do Governo, participagdo politica, cultura politica e liberdades civis. Alguma
das intervencdes dos membros do painel virtual de observagio ilustram essa tendéncia, tal

como mostra o extracto a seguir:

8 Intervencdo de JW, membro do painel virtual de observacio, na segunda sessdo do painel, Maputo 30 de Julho de 2020.

 De salientar que esta classificacio foi feita por apenas uma das institui¢coes que compdem os indices de democracia (7%e¢
Economist), embora muitas outras tenham registado uma deterioragdo significativa relativamente ao nivel de liberdade e/ou
abertura politica de Mogcambique nos dltimos anos.

Navegando o espago civico em contexto da pandemia da COVID-19: o caso de Mogambique Desafios para Mocambique 2021 37



«(...) Eu queria voltar para o AN [um dos membros do painel virtual de observagdo]. Ele falou que
esta questdo do_fechamento do espaco civico, nds verificamos hd jd bastante tempo. Claro, porque
quando nds falamos sobre a abertura do espaco civico, estamos a dizer que a sociedade crvil e outros
grupos tém direito a liberdade de se expressar, diretto a associagio e reunido, entre outros. E o que
nds temos verificado nos @ltimos anos é que isto ndo estd a acontecer taxativamente. Ha restriges de
less, como se falou da lei das associagies, muitos profissionass de média a serem ameagados e algum
histdrico de agressido. E com relagio a sociedade civil, a JW [outra integrante do painel virtual de
observacio] falou vdrias vezes. Falou que é dificil nds termos reuntdes, marchas e falarmos como
pretendemos (...)»"

O que € interessante verificar nesse periodo é o facto de Mogambique ter beneficiado de
dois grandes programas de fortalecimento da sociedade civil, inteiramente financiados pelos
doadores. O primeiro programa chama-se Mecanismo de Apoio a Sociedade Civil (MASC),
que comegou em 2007 como um programa de governagdo sob a gestio da empresa de
consultoria dinamarquesa COWI e financiado por um conjunto de parceiros de cooperagio,
nomeadamente a Unido Europeia®, o ex-Department for International Development (DFID)™, a Irish
Aid, a Swiss Agency for Cooperation and Development (SDC), a United States Agency for International
Development (USAID), a Danish International Development Agency (DANIDA) e a Embaixada da
Noruega. Transformado em fundagio, o MASC, hoje, trabalha em diferentes dominios para
o fortalecimento da sociedade civil e desenvolvimento local. O segundo programa chama-se
Acgdes para Uma Governagio Inclusiva e Responsavel - AGIR -, que iniciou em 2010 e fechou
em 2020, com o financiamento das Embaixadas da Suécia e Holanda. A semelhan¢a do MASC,
0 AGIR também se focou no apoio e capacitagio das organizagées da sociedade civil.

Apesar de todo este investimento nos tultimos dez anos, a sociedade civil mocambicana
continua a enfrentar grandes desafios, particularmente no que se refere a sustentabilidade
financeira e ao fraco trabalho em rede para a dinamizagdo da accdo colectiva (Topsee-Jensen
et al, 2016). Alids, numa das sessdes do painel virtual de observagdo, no contexto deste projecto
de pesquisa, os membros do painel apontaram a concorréncia e a fraca colaboragio entre as
organizagdes da sociedade civil como uma das razdes para o pouco sucesso da sociedade
civil na sua actua¢do no contexto da governacdo. Mas existem algumas excepg¢bes com pelo
menos trés exemplos. O primeiro exemplo € o movimento que conduziu a elaboragdo do
anteprojecto da Lei sobre a Violéncia Doméstica Praticada contra a Mulher. Depositado no

Parlamento em 2007 por um conjunto de organizacées da sociedade civil que trabalham na

10 Intervencdo de AM, membro do painel virtual de observagdo, na segunda sessdo do painel, Maputo, 30 de Julho de 2020.

11 Refira-se que a Unido Europeia também financia outras organizagdes da sociedade civil, através do Programa de Apoio aos
Actores Nao Estatais (PAANE), um outro elemento importante do financiamento global para o sector, além do MASC e
AGIR.

2 Actual Foreign and Commonwealth Office (FCO).
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area de defesa dos direitos das mulheres, a lei viria a ser aprovada em 2009 (Lei 29/2009, de
29 de Setembro). O segundo exemplo refere-se ao processo da aprovacio da lei do direito a
informacdo. Depositado no Parlamento em 2005, este anteprojecto levou nove anos para ser
aprovado, o que aconteceu em 2014 (Lei 34/2014, de 31 de Dezembro), tendo contado com
uma participacio significativa das organizagdes da sociedade civil e dos meios de comunicagio
social. Desde entfo, jornalistas, organizacdes e cidaddos tém usado o direito 3 informagéo para
exigir o acesso 2 informagdo de utilidade pidblica em varias institui¢oes. No entanto, muitas
vezes, tem sido dificultado, principalmente pelas instituicées do Estado, devido ao excesso de
burocracia ou intengdo de omitir factos (DW, 2020a)." Finalmente, o terceiro exemplo € a
coligacdo que se constituiu & volta do Férum de Monitoria do Orgamento (FMO) para interpor
uma ac¢do junto do Conselho Constitucional, com vista a invalidagdo dos procedimentos na
origem da contratac¢do de dividas ilegais, em 2013 e 2014, da Empresa Mogambicana do Atum
(Ematum), Prolndico e Mozambigue Asset Management (MAM), tornando assim as dividas
ilicitas nulas — Acérddo n.° 5/CC/2019 (Conselho Constitucional, 2019) e Acérddo n.° 7/
CC/2020 (Conselho Constitucional, 2020). Refira-se que o caso continua a merecer uma
atengdo especial por parte das organizagdes da sociedade civil e da comunidade internacional,
através da construgdo de aliangas e mecanismos, por forma a exigir que a justica seja feita em
torno deste caso considerado de grande corrupg¢io, que manchou a imagem do Pafs."*

O Indice de Sustentabilidade da Sociedade Civil (CSOSI), referente a 2019 e publicado
pelo MASC em 2020, menciona que o ambiente legal das organizagdes da sociedade civil
mogambicana deteriorou-se ao longo do ano de 2019, a0 mesmo tempo que sofriam ameagas
e intimidagdes. Além disso, hd uma clara distin¢gdo no tratamento por parte do Governo entre
as organizacGes da sociedade civil que trabalham na area da governagio e aquelas que se

dedicam 2 prestagio de servicos. A este respeito, o CSOSI sublinha que

as OSC [organizagies da sociedade crvil] que trabalham com governagdo e politicas como sadide,
educagdo e gastos piblicos sio vistas como opostas (...) ¢ as OSC que trabalham na prestacio de

servigos e outras dreas compattves tendem a ser acettes pelo governo. (MASC, 2020)

E importante referir que esta distingdo ndo é uma particularidade de Mocambique. Com efeito,

num artigo recente, Toepler ez /. (2020) consideram que, em contextos autoritarios, semelhante

3 De salientar que, no contexto da pandemia da COVID-19, por causa da intensificacdo do debate sobre questoes como a
desinformacfo e as fake news, os riscos e a incerteza em relagdo ao tratamento e as vacinas, além da ocultacdo de dados pelas
autoridades, a defesa do direito a informagdo tornou-se um elemento central para assegurar a credibilidade da informagao
(ver, por exemplo, Pereira, C., 2020; DW, 2021).

4 Como se pode ver adiante, tendo em conta o histérico de corrupgao/ma gestdo de fundos piablicos, no contexto da COVID-19,
as organizagoes da sociedade civil, 4 luz do direito a informagdo, continuaram a exigir e advogar para a transparéncia e
prestacdo de contas por parte do Governo, no que diz respeito a aloca¢do e uso dos recursos de apoio emergencial, os quais
foram desembolsados pela comunidade internacional para conter os efeitos dramaticos da pandemia no Pais.
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ao de Mocambique, as clazm making NGOs sdo vitimas de repressdo por parte do governo, ao
passo que as services providing nonprofits e as loyal NGOs, em geral, recebem o apoio do governo
(Toepler ez al, 2020). Mas como € que, no ambito da COVID-19, as organizagdes da sociedade
civil em Mogambique navegam num contexto como este, marcado por um fechamento cada
vez maior do espaco civico? E o que vamos discutir nas linhas a seguir. Mas antes importa
referir que, de acordo com o relatério de pesquisa «Navzgating Civic Space in a Time of COVID»
(Anderson e al, 2021), a pandemia desviou a atencdo e energia civicas para certas questdes
que se destacavam numa situagdo de emergéncia de saide publica global e nacional. Assim, a
ac¢io civica, que foi marcada pelo surgimento de novos actores e novas coalizagdes, passou
a estar focalizada nas questdes como saide e ajuda de emergéncia, dada a relevancia para
controlar a propagagao e os efeitos do virus, além das questdes da vida do dia-a-dia que foram
afectadas pelas respostas dos governos a pandemia, tais como a violéncia baseada no género,
os desafios pelos meios de subsisténcia, pela educacio e lei e ordem. Segundo os autores,
esses repertorios fornecem sinais de como a navegacdo dos actores civicos pela pandemia
pode permitir que continuem a sobreviver em contextos de fechamento do espago civico.
Por exemplo, no caso de Mocambique, o comentério que se segue de um membro de uma

organizagio da sociedade civil na cidade da Beira, provincia de Sofala, reflecte essa tendéncia:

«Nos dltimos anos, 0 Governo, eu ndo set se é das dificuldades financeiras que tem tido, adoptou
uma medida de trabalhar mais com as organizacoes da sociedade civil. Mas essa medida que
tomaram € mais por causa de falta de fundos para implementar as suas actividades e eles acabam
vendo como socorro as orgamizagies da sociedade crvil; acabamos realizando algumas actividades
em parceria. Eles tiram proveito das organizagies da soctedade civil, abrindo o espago, mas sim
para conseguir cumprir com os seus planos. E por outro lado, nds as organizacoes da sociedade
ctvil, conscientes de que o Governo estd a se aproveitar, mas também estamos a implementar as
nossas actrvidades, porque o importante, o que nds queremos, € a abertura do Governo. O Gover-
no se abre porque quer implementar as suas actroidades, que eles ndo tém financiamento, ¢ eles
acabam sendo mais amigos, a convidar sempre as organizagoes para fazer parte. E nds entramos
I, implementamos as actividades mesmo sabendo que tudo isso estd a acontecer porque tem um
interesse por detrds. Por isso, nos iiltimos anos, principalmente 2020, houve muita abertura a nivel
da provincia de Sofala. Houve uma abertura muito maior por parte do Governo. Havia espago
para a gente trabalhar, mas por detrds dessa abertura, € isso que eu acaber de me referir hd pouco
tempo. S0 que cabe a nds mesmos sabermos aproveitar essa oportunidade e procurarmos aproveitar

da melhor forma».”>

15 Entrevista virtual com CA, membro de uma organizagio da sociedade civil na cidade da Beira, provincia de Sofala, 21 de
Janeiro de 2021.
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DE QUE MANEIRA DIFERENTES ACTORES ESTAO A RESPONDER
A PANDEMIA DA COVID-19 QUE AFECTA O ESPACO CiVICO
EM MOCAMBIQUE?

Com base no que mencionidmos acima, pode constatar-se que o espago civico, nos tltimos
anos, em Mogcambique, tende a deteriorar-se. Neste contexto, a chegada da COVID-19,
com a declara¢io de medidas restritivas no ambito do EE, s6 veio agravar esta tendéncia,
na medida em que a implementacio das medidas tem sido acompanhada por excessos por
parte das autoridades, consubstanciada em brutalidade da policia e, de alguma forma, pelo
endurecimento da posi¢do do Governo relativamente as organizac¢oes da sociedade civil que
trabalham em matérias ligadas a governacio e politicas em diferentes sectores, como veremos
ao longo desta secgio.

A partir do painel virtual de observacio e das entrevistas, pode verificar-se que as organizagdes
da sociedade civil procuram explorar as possibilidades que existem dentro do quadro juridico-
legal para desenvolver as suas acgdes, ndo obstante a tendéncia de fechamento do espago
civico. Nesse sentido, a COVID-19 levou as organizagdes da sociedade civil a reinventarem-se,
essencialmente, de quatro maneiras.!®

Em primeiro lugar, investindo mais em meios virtuais como um mecanismo de continuar
a marcar a sua presenga na sociedade, num contexto caracterizado por medidas restritivas
que afectam reunides de massas ou qualquer outro tipo de actividade presencial. Com efeito,
desde a declaracio do primeiro EE, em finais de Marco de 2020, muitas organizacoes da
sociedade civil passaram a organizar eventos on/ine com a finalidade de discutir assuntos
relacionados com os seus respectivos campos de actuagdo. Apesar de apresentar um conjunto
de limitages (como fraca qualidade da internet; impossibilidade de manifestacées de rua),
o uso das plataformas virtuais permitiu que as acg¢des civicas pudessem chegar a uma vasta
audiéncia. A este proposito, uma das participantes da primeira sessdo do painel virtual de

observacio sublinhou:

«A4 COVID-19 abriu uma oportunidade para sair dos espagcos fechados das organizagcoes, dos ho-
1615 e das redes e para entrar em contacto com comunidades em espagos abertos. Por exemplo, houve
a criagio de plataformas colaborativas com as “Assembleias Municipais” em trés municipos na

provincia de Sofala, em que tém conseguido promover os direttos das mulheres nas comunidades».’”

16 Importa referir que as questdes levantadas neste secgdo do artigo se limitam a representar a discussdo dos participantes
da pesquisa em torno das respostas das organizagdes da sociedade civil e dos meios de comunicagio social, deixando
intencionalmente de lado outros importantes aspectos do espago civico, como, por exemplo, os protestos da comunidade
empresarial através do «<Movimento Beira Anti-Raptos» e dos «chapeiros» sobre a falta de compensagio pela restrigdo do
namero de passageiros a transportar, além das criticas expressas pelos proprios cidaddos nos meios de comunicagdo social
bem como as ac¢des informais de solidariedade e de apoio mituo.

7 Interven¢do de CO, membro do painel virtual de observacio, na primeira sessdo do painel, Maputo, 30 de Junho de 2020.
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Neste contexto, houve a intensificacio de semindrios on/ine (webinars) sobre diferentes assuntos,
em certos casos, procurando reflectir acerca do impacto da COVID-19.1% Além disso, nalguns
casos, foram criados grupos de WratsApp constituidos por organizagées da sociedade civil,
com o objectivo de circular informagio sobre diferentes actividades em curso, no contexto
da COVID-19. Mas, como referido acima, a modalidade de intervencio on/ine trouxe consigo
também muitos constrangimentos na actuagdo das organizacées da sociedade civil. A este

respeito, um dos membros do painel afirmou:

«Olharia primeiro para as accoes de advocacia desencadeadas pelas organizagies da sociedade
ctvil. E verdade, sim, que antes da COVID-19 existia algum fechamento [do espago civico]. Mas
tinhamos outros espagos para podermos refvindicar os nossos direttos, como orgamizacoes da socte-
dade civil e desenvolvermos acgoes concretas, como, por exemplo, marchas, encontros de concertacio
e discussio, que agora na era de COVID-19 ndo é possivel nds fazermos isso. E so ver que reunies
do génerv estdo sendo fertas através das tecnologias de comunicagio e informagio.19 E em termos
de advocacia, perde-se um grande peso quando temos que desenvolver, desencadear accoes usando
simplesmente tecnologias de informacdo. Em estratégias de advocacia, a presenga, a participagio
fisica, como movimentos de choques para com as sttuagies que nds queremos que sejam mudadas,
Jaz e tem um grande diférencial. Acredito que, se formos a olhar para o contexto actual e olharmos
para as dindmicas das priprias organizagies da soctedade civil, elas estdo hmitadas também por-
que jd ndo hd esses espagos de discussao, jd ndo hd esses espagos de as pessoas irem a rua ¢ fazerem
Jrente a i5s0. E 1ss0 implicou também que, no contexto actual, as organizacies trvessem que rever
aquilo que € a sua planificacdo inicial. Nos ndo contdvamos que a sttuagio da COVID-19 pudesse

atingir as proporces que estdo atingindo dia apds dia».>’

Em segundo lugar, as organizac¢ées da sociedade civil usam actividades de prestagdo de servigos
como ponto de entrada para acgdes mais ligadas a assuntos de governac¢do. Com efeito, no
contexto da COVID-19, por causa do fechamento do espago civico, actividades ligadas a
governacdo tornaram-se de dificil implementagio comparativamente aquelas ligadas a prestacio
de servicos, tais como a sensibiliza¢do, distribui¢io de mascaras, desinfectantes, baldes, entre
outras. Muitas organizacdes da sociedade civil, desde os primeiros momentos da pandemia no
Pais, envolveram-se em actividades de prestacdo de servigos, com o estatuto de «parceiros do
Governo», especialmente aquelas que sfo estritamente independentes do Governo, tém uma
8 Por exemplo, o IESE € uma das organiza¢oes que realizou debates virtuais para analisar os impactos socioeconémicos da
COVID-19 no Pais: https://www.iese.ac.mz/webinars-iese-gravacoes/.
9 Veja as paginas de Facebook do FMO - “@FMO.Mozambique”; Observatério do Meio Rural (OMR) - “@OMRMZ.ORG”;
Centro para a Democracia e Desenvolvimento (CDD) - “@CDDMoz”; Centro de Estudos Africanos da Universidade
Eduardo Mondlane (CEA-UEM) - “@CeaUem”; Instituto Eleitoral para a Democracia Sustentével em Africa - Mogambique

(EISA Mogambique) - “@EisaMocambique”, como alguns dos exemplos classificados no catédlogo de eventos.
2 Intervengdo de NC, membro do painel virtual de observagio, na segunda sessdo do painel, Maputo, 30 de Julho de 2020.
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posicdo critica ao seu modus operands e tém merecido um apoio significativo por parte dos
doadores, sobretudo em termos de recursos financeiros para cumprir a sua funcio social sem
grandes perturbacdes. E o caso da Fundagio MASC, do Centro de Integridade Pablica (CIP),
do Centro de Aprendizagem e Capacitagio da Sociedade Civil (CESC), do Férum Mulher, s6
para citar alguns exemplos. Os grupos-alvo dessas ac¢des tém sido as populagdes carenciadas e
de baixa renda, com dificuldades de acesso aos meios de prevengdo, particularmente mascaras
e desinfectantes. Algumas destas organizagdes, baseadas em Maputo, conseguiram estender as
suas acg¢des para as zonas rurais ao nivel das provincias, como foram os casos, por exemplo,
da Fundacio MASC e do CESC. Mas ao nivel das provincias, também houve iniciativas na
prestacdo de servigos, levadas a cabo por organizacées da sociedade civil locais, tais como o
Nicleo das Associagdes Femininas da Zambézia (NAFEZA), a Pressdo Nacional dos Direitos
Humanos (PNDH) em Sofala, e a Diocese de Pemba, em Cabo Delgado.

Gragas a esse estatuto de «parceiros do Governo», na prestagio de servigos para a prevencio
da COVID-19, algumas das organizacoes da sociedade civil conseguem ir mais longe,
desenvolvendo actividades de monitoria a acgdo governativa, navegando assim dentro de um
espaco civico marcado por grandes constrangimentos. Foi o caso, por exemplo, do CESC,
que levou a cabo uma monitoria a escolas secundérias de seis provincias, visando aferir o
grau de preparacdo de cada escola, em termos de medidas de prevengio, para o regresso as
aulas, depois da interrup¢do decretada no ambito do EE, em finais de Margo de 2020 (FMO,
2020a). Para ilustrar a maneira como as organizac¢Ges da sociedade civil usam a prestagio de
servicos como porta de entrada, uma das participantes numa das sessées do painel virtual de

observagio esclareceu:

«Tenho reparado que as organizagies estido a fazer uma espécie de “win-win”, fazendo o seguinte:
nds intervimos um pouco nesta questdo da COVID, apoiamos as autoridades do Governo para po-
dermos ter espago no terreno para fazer as nossas acgoes, que estao ligadas ao mandato de cada uma
das organizagoes, 15to &, apotamos com kits para a COVID, apoiamos com a comunicacio de grupo.
No MISAU, tenho visto muitas orgamizagies da sociedade crvil que fazem parte ¢ que apotam
com idetas, panfletos, iniciativas para o combate @ COVID e acabam criando um mini-acesso livre
para fazer as suas acgies. E um ponto de entrada porque nio estd ficil. Tudo agora estd fechado.
As autorizagies ndo sdo dadas por causa da COVID. As organizagies ndo podem realizar as
suas acgoes porque o Pais estd para resokver a COVID e a vivléncia extrema. Entio, ficou de facto
muito fechado. Entio, as organizacies criaram essa estratégia de intervengdo, em parte de aporo
ao Governo, para combater a COVID, mas também para terem um pouco de espaco para intervir

70 terreno como se trvesse uma pdrcen'a com 0 Governo. Acho que estd a estd a ﬁmabmzr assim»?!

2 Intervengdo de AM, membro do painel virtual de observacio, na quinta sessdo do painel, Maputo, 29 de Outubro de 2020.
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Mas, ao mesmo tempo, a «prestacio de servigos» no contexto da COVID-19 permite as
organizacdes da sociedade civil, quer ao nivel da capital do Pais quer localmente, acesso a
recursos financeiros para as suas actividades, uma vez que houve a prioriza¢io da pandemia
na agenda de muitos parceiros de cooperacdo que financiam a sociedade civil.

Em terceiro lugar, as organizac¢ées da sociedade civil conseguem navegar o espago civico rein-
ventando os mecanismos de monitoria aos fundos piblicos. Trés semanas depois da declara-
¢do do primeiro EE, em Abril de 2020, o Governo de Mog¢ambique apresentou a comunidade
internacional as suas necessidades no 4mbito do combate 2 COVID-19, através do Ministro
da Economia e Finangas.

O valor oficial anunciado foram 700 milhdes de do6lares — uma soma considerada por muitos
como sendo exorbitante para as reais necessidades do Pais (DW, 2020b) - distribuidos da se-
guinte forma: 100 milhGes de dblares para o sector da satde, com a finalidade de aquisi¢do de
material de proteccio e tratamento, incluindo ventiladores; 200 milhdes de délares para o Orga-
mento do Estado para compensar a perda de receitas por causa da revisdo em baixa do Produto
Interno Bruto (PIB) de 4 % para 2,2 %; 240 milhdes para o Ministério do Género, Crianga e
Acgio Social/Instituto Nacional de Acgdo Social (MGCAS/INAS), valor a ser transferido para
as familias, a fim de aumentar o nimero de familias assistidas de 592 179 para 1 695 004 fami-
lias; 160 milhGes de dolares para o MGCAS/INAS e municipios, com a finalidade de financiar
micro-negdcios, no valor de 200 délares por operador e amortizavel em seis meses (MEF, 2020).
O Ministério da Economia e Financas (MEF), no seu terceiro relatério sobre o ponto de situa-
¢do dos compromissos dos parceiros no ambito da COVID-19, menciona que, até Novembro
de 2020, o Governo tinha recebido 492 732 055 dolares americanos, cerca de 70 % dos 700
milhdes de délares inicialmente solicitados. E importante referir que, dos recursos financeiros
desembolsados, existe o crédito concedido pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), no
valor de 306 milhdes de dolares, para ajudar o Pais a equilibrar a sua balanca de pagamentos e
as suas obrigacdes fiscais, tentando minimizar, deste modo, o impacto negativo da pandemia
no sector econémico e financeiro.

A questdo da transparéncia na gestdo de fundos piblicos tem sido uma das maiores
preocupagoes das organizagdes da sociedade civil, particularmente aquelas que trabalham na
area da governacdo e reunidas no FMO, tais como o CDD e o CIP. E importante lembrar
que, no contexto do escindalo das dividas contraidas ilegalmente com o aval do Estado em
2013 e 2014, o FMO teve um papel extremamente importante na interposi¢do, em 2017 e
2019, de uma acgdo junto do Conselho Constitucional, com o objectivo de declarar nulos
os actos na origem da contratacio das dividas da Ematum, Prolndico e MAM, tal como
referimos acima. No 4mbito da COVID-19, o FMO, baseando-se em experiéncias do passado
de monitoria 4 ac¢do governativa, langou a iniciativa «Resposta 2 COVID-19 com Contas

Certas», com o objectivo de garantir transparéncia e coeréncia na gestdo dos fundos publicos.
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No seu comunicado de imprensa, o0 FMO olha para a monitoria aos fundos da COVID-19

como um acto de cidadania. Concretamente, o FMO sublinha que

a participacdo da sociedade civil na monitoria da resposta a Covid-19 € fundamental néo somente
para que estas medidas adoptadas pelo FMI sejam eficazes, mas também para estimular o am-

biente de boa governagdo, vital para a melhoria da confianca entre o Governo e os parceiros de

cooperagio. (FMO, 2020b:2).

De que forma os fundos estdo a ser monitorados?

O trabalho de monitoria do FMO aos fundos da COVID-19 consiste essencialmente no
acompanhamento dos processos de procurement e rastreio das despesas consignadas as pro-
vincias e distritos para empreitadas e fornecimento de servigos nos diferentes sectores, com
destaque para educacio, satude, proteccdo social, 4gua e saneamento (FMO, 2020a). Neste
contexto, a sociedade civil monitora as contas do MISAU, a maneira como os recursos ligados
a COVID-19 tém sido gastos, a maneira como as obras tém sido adjudicadas aos empreiteiros
envolvidos na reabilitagio de infraestruturas escolares no contexto da retoma das aulas. As
constatagdes produzidas no terreno sio compiladas em relatorios, apresentadas e discutidas
com a participa¢do dos representantes do Governo, ao nivel dos ministérios envolvidos. No

relatério de Dezembro de 2020, por exemplo, o FMO escreve o seguinte:

Na andlise as contas do Ministério da Saiide (MISAU), o FMO constatou que 67% (...) do
valor alocado a este sector até 31 de Outubro for gasto a nivel central; 31,4% (...)_for transférido
para as provincias; 0,8% (...)_foi para o Instituto Nacional de Saiide e 0,7% (...) para o Hospital
Central de Maputo (HCM). Com cerca de 38 milhoes de meticass, Tete € a provincia que mars
Sundos recebeu do MISAU, seguindo-se Nampula (27 milhdes de meticass) e Gaza (24,4 milhdes).
Inhambane com 8,8 milhoes, e Zambézia com 8,1 milhdes de meticais sdo as provincias que menos
Jundos receberam do MISAU (...). De modo geral, pouco mass de 80% de fundos alocados para as
provincias _foram gastos em despesas de alimentagido e alojamento de profissionais de Saide. Por
exemplo, os recursos financeiros alocados as provincias de Nampula ¢ Maputo foram gastos em sua
totalidade em despesas de alimentagdo e alojamento. (FMO, 2020a:4)

O que é interessante no processo da monitoria aos fundos da COVID-19 é o facto de a socie-
dade civil conseguir confrontar o Governo com as constatagdes produzidas. Com efeito, na
apresentagdo dos resultados do relatério de monitoria, em Dezembro de 2020, o representante

do MISAU, por exemplo, reagiu as constatagoes da sociedade civil nos seguintes termos:
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Estd correcto dizer que 60% do orcamento foi alocado ao nivel central do MISAU. A justificacio é
que a aquisicdo do equipamento de proteccdo individual, testes e medicamentos estao centralizadas,
porque sio concursos internactonass. O fundo ¢ gasto a nivel central, mas € usado para as 1.600
unidades sanitdrias do Sistema Nactonal de Saiide. Quanto a alocagdo de fundos para as provin-
cias, tomamos em consideracdo a realidade que existia antes da pandemia da Covid-19. Isto ¢
algumas provincias receberam menos dinheiro em relagdo as outras porque tinham infraestruturas
preparadas ou que ndo precisavam de grandes intervengies. Dizem que mator parte de dinheiro
transferido para as provincias foi gasto em despesas de alimentagio e alojamento dos profissionais
da Sailde. E preciso perceber que os profissionais destacados para a luta contra a Covid-19 tinham
que fazer acompanhamento, incluindo visitas. O pessoal que trabalhou nos centros de isolamento

ndo podia voltar para casa depois do trabalho. (FMO, 2020a: 4)

Em quarto lugar, hda um outro grupo de organizagdes da sociedade civil, particularmente aque-
las ligadas a defesa da liberdade de imprensa ou ainda 2 salvaguarda da justiga no geral, que,
no contexto da COVID-19, monitoram os casos de violacio das liberdades individuais e colec-
tivas. A propésito das ac¢bes de defesa da liberdade de imprensa, um dos membros do painel

virtual de observacio sublinhou:

«No final de contas, trabalhamos num contexto complicado. O contexto € uma oportunidade para
nos reinventarmos. O fechamento dos espagos civicos deve ser usado no contexto de uma retdrica de
rervindicagdo de espagos. Relatamos nos encontros antertores o que estd a acontecer: a tendéncia de
um maior autoritarismo... para nds, como “ORGANIZACAO B’, tem sido difictl, porque traba-
thamos nessa questio de responder as violagies das liberdades de imprensa e de expressao e também
na questdo da seguranca. Ha esse desafio de pensarmos na seguranga dos nossos beneficidrios e de

nds proprios. Hi muitas incertezas sobre o dia de amanhi»*

As organizacdes da sociedade civil ndo navegam da mesma forma o espago civico em todo o
territorio nacional. Alids, tal como referimos acima, existem variagdes geograficas relativamen-
te ao fechamento do espago civico, no sentido de que quanto mais longe da capital do Pais
e dos centros urbanos, mais fechado fica o espago e, por causa disso, mais dificil de navegar.
Com efeito, as organizacoes da sociedade civil baseadas nas provincias dificilmente conseguem
explorar as possibilidades do quadro juridico-legal da mesma forma que aquelas organizagdes
sediadas em Maputo. De salientar que, apesar do novo quadro de descentralizagio no Pais ser
um importante mecanismo para expandir a participagdo localmente, o controlo do Governo

sobre o espaco continua a ser um dos maiores obstaculos para a acgfio dos actores civicos.

2 Intervengdo de EN, membro do painel virtual de observagio, na quinta sessdo do painel, Maputo, 29 de Outubro de 2020.
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No contexto da COVID-19, embora o recurso a meios virtuais aconteca igualmente nas pro-
vincias, ele € relativamente pouco frequente se comparado com Maputo. Quer dizer, as organi-
zagdes sediadas nas provincias recorrem menos a plataformas virtuais para efeitos de activismo
do que as suas congéneres com sede em Maputo. Em parte, isso resulta da exiguidade de re-
cursos financeiros, materiais e humanos de que a sociedade civil dispde ao nivel das provincias.

Conforme mencionado por uma entrevistada da cidade de Quelimane, provincia da Zambézia:

«...comegou a haver um movimento nacional e regional de estarmos em debates, praticamente
limitando-se por linhas de webinars. Nao sio todas as pessoas que tém esta capacidade de poder es-
tar. Entdo, significa que grande parte das reflexies e discussies parte de pessoas que estao sd dentro
desse meto, € que podem segusr. Entio, nem todas as pessoas tém capacidade de ter um computador,
ter internet disponivel. Entdo, isto de certa maneira ofusca a participagdo e eu acredito que hd um

certo confinamento nos debates e nas reflexdes. . .»%

No que se refere a prestacdo de servigos, as organizacoes da sociedade civil nas provincias
estdo igualmente envolvidas como «parceiros do Governo». Todavia, por causa da exiguidade
de recursos, em parte por causa das barreiras que as agéncias de financiamento impdem para
estruturas «menos formalizadas e profissionalizadas», muitas vezes, envolvem-se associadas a
organizagdes baseadas em Maputo, numa parceria que, por sua vez, também € uma prestacio
de servigos das organizacdes locais relativamente aquelas com sede em Maputo. Na pritica,
estrutura-se uma relagdo de poder que reflecte e reproduz as assimetrias regionais e relacoes
de dependéncia da sociedade civil local (provincias e distritos) relativamente a sociedade civil
baseada em Maputo. Um entrevistado da cidade da Beira, provincia de Sofala em Mogambi-

que, colocou esta questdo em os seguintes termos:

«...desenhar um projecto a partir de Maputo sem um conhecimento profundo das necessidades da
provincia, logo a priori este projecto pode estar fracassado. Também desenhar um projecto a nivel de
Maputo sem que a organizagdo esteja cd sedeada [ao nivel local], venha a base, que € a provincia,
e faga parceria e executem juntos um projecto, penso lambém que sedeada [o projecto] fica fracas-
sado. Até seria de bom tom que essas organizacoes de Maputo tivessem sempre uma organizagio
nacional aqui como focal point ... penso que € 1550 que estd a falhar, € isso que estd a falhar porque

a experiéncia mostra-nos.. »**

» Entrevista virtual com CQ, membro de uma organizagdo da sociedade civil na cidade de Quelimane, provincia da Zambézia,
21 de Janeiro de 2021.

2 Entrevista virtual com HC, membro de uma organizagdo da sociedade civil na cidade do Dondo, provincia de Sofala, 22 de
Janeiro de 2021.
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Por exemplo, no contexto da COVID-19, surgiu uma critica entre os entrevistados relacionada
com o facto de o financiamento para a realizagio de campanhas de promogdo da satde ao
nivel local estar exclusivamente orientado para a sensibilizacdo e prevengdo da COVID-19,
deixando de lado doencgas mais graves e questdes socioculturais e linguisticas dos locais onde
estariam a ser implementadas. Segundo um dos entrevistados da provincia de Nampula, isso
sinalizava falta de conhecimento do contexto social e cultural local, o que conduz para o insu-
cesso das intervengdes no ambito da mitigacdo do coronavirus.

Relativamente a monitoria aos fundos da COVID-19, a iniciativa continua muito centrali-
zada, no sentido de que € praticamente inexistente nas provincias. Alids, o proprio FMO, a
plataforma que congrega as organizag¢des da sociedade civil activas na monitoria aos fundos
da COVID-19, ndo possui sequer uma Unica organiza¢do membro que esteja baseada nas
provincias. Isso, mais uma vez, mostra a maneira como a sociedade civil reproduz assimetrias
e desequilibrios regionais.

Quando se olha para a maneira como as organizagdes da sociedade civil vio navegando
o espago civico no ambito da COVID-19, em Mogambique, constata-se que as dindmicas
sdo muito semelhantes aquelas que encontramos na literatura (Brechenmacher, Youngs &
Carothers, 2020; Anderson ¢f @/, 2021), embora com algumas particularidades, que se referem
as especificidades do contexto mogambicano acima descrito. Que implica¢ées as dindmicas do
espaco civico acima descritas tém para a governacdo em Mogambique? E o que vamos discutir

nas linhas a seguir.

QUAIS SAO AS IMPLICACOES DE MEDIO E LONGO PRAZO
PARA A GOVERNACAO EM MOCAMBIQUE?

A deterioracdo do espago civico traz consigo implicacdes de médio e longo prazo para a
governagdo em Mocambique. Com base nas discussGes das sessdes do painel virtual de ob-
servacdo, no relatério de avaliagdo de base (Pereira, C. & Forquilha, 2020) e nas entrevistas
semiestruturadas, pode apontar-se as implicagdes que se seguem.

A primeira implicagdo € o risco do aumento das desigualdades politicas. Com efeito, embora
Mocambique seja formalmente uma democracia, o fechamento do espaco civico constrange
as liberdades individuais e colectivas e afecta o acesso aos mecanismos de participa¢do poli-
tica, nomeadamente eleigdes, greves, manifestagdes, etc. (McAllister & White, 2009). Neste
contexto, o fechamento do espaco civico é acompanhado pelo recurso a repressdo policial
por parte das autoridades e, em geral, grupos conotados com a oposigdo politica tém menos
probabilidade de participagdo e, consequentemente, de influenciar o processo de governagio.
Os processos eleitorais nos altimos dez anos, em Mogambique, por exemplo, tém mostrado

a dificuldade que determinados grupos tém de fazer uma simples campanha eleitoral em de-
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terminadas regides do Pais ou simples marchas pacificas na sequéncia do medo, intimidagio e
intolerancia politica. Associado a isso, existe o risco do aumento da violéncia politica.

Ademais, a deriva autoritaria pode conduzir a tentativas de ajuste dos instrumentos juridico-
-legais em vigor, com vista a criar ainda maiores constrangimentos ao espago civico. Alids,
o processo de revisdo da actual Lei das Associagdes (Lei 8/91, de 18 de Julho) constitui um

exemplo disso. A este proposito, uma das participantes do painel virtual de observagéo referiu:

«A questao da limitacio e proibicdo das marchas e campanhas nas vias piiblicas. Isso ndo vem
de hoje. A COVID estd a ser usada hoje como justificativo. Entdo, hd sim necessidade séria para
olharmos para a questio da democracia no Pais e principalmente para a participacdo da sociedade
ctvil. Se nds como soctedade civil ndo estrvermos realmente coordenados, unidos e fortes para advo-
gar pelo nosso espago, corremos o risco de desaparecer. Estd, desde 2008, em processo de revisio a
let das associagies. E hd uma tendéncia de restringir ainda mas, controlar ainda mais aquilo que
€ 0 espago de participagio da sociedade civil... Entdo, precisamos realmente nos engajar. Princi-
palmente no processo de revisio da lei das associagies. Caso contrdrio, a Assembleia vai aprovar
uma nova lei que vai nos cortar as pernas... se forem a ver nos dltimos dois anos, nio sei se houve
algum grupo da soctedade crvil que teve autorizacdo para fazer marchas, pacificas, piblicas. Sem-
pre encontram meios de cancelar e justificar a ndo realizagdo da mesma. Este assunto dos espacos

de didlogos ¢ sérior®

A segunda implicacdo, que decorre da primeira, € o risco de segmentacio e enfraquecimento
da sociedade civil. Toepler ez al (2020), referindo os contextos autoritarios, mostram que
enquanto algumas organizacoes da sociedade civil sdo cooptadas e gozam de apoio do Gover-
no, outras sdo reprimidas. Assim, dificilmente as organizacées da sociedade civil conseguem
unir-se e mobilizar-se 4 volta de causas comuns com a finalidade de influenciar os processos
governativos. Isso agrava-se mais ainda com as dificuldades de financiamento que a grande
maioria das organizagoes da sociedade civil enfrenta. Nos tltimos anos, a sociedade civil mo-
¢ambicana tem a tendéncia de se segmentar cada vez mais e com uma luta interna pela busca
de protagonismo, que acaba enfraquecendo o seu activismo. Na quinta sessdo do painel virtual

de observagdo, uma das integrantes do painel aludiu:

«Eu vou trazer a experiéncia da “ORGANIZACAO C”. No que concerne as intervengoes mais
ou menos estruturadas no seto da soctedade civil, € um problema antigo. No contexto da COVID, a
“ORGANIZACAO C” criou um grupo da soctedade civil, uma iniciativa da sociedade civil para

apoiar o governo no combate & COVID. Isso foi circulado. A ligdo aprendida é que infelizmente o

% Intervengdo de MC, membro do painel virtual de observagio, na sexta sessdo do painel, Maputo, 26 de Novembro de 2020.
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grupo durou pouco tempo antes mesmo que trvéssemos uma intervengdo conjunta. INGs percebemos
que hd uma luta pelo protagonismo nisso tudo. E que cada organizacdo da sociedade crvil quer
mostrar o seu papel relevante nesta actividade de luta contra a COVID-19. Isso € importante, sim.
Mas quando nds esquecemos que o_foco € de juntos podermos apoiar e ndo fazer de forma indivr-
dual, acabamos tendo iniciativas desestruturadas. Por exemplo, vdrias organizagies ofereceram
mdscaras. E, pmvavelmmz‘e, Oﬁ’recemm mdscaras nos mesmos locars porque nds nao estdvamos
estruturados... E por causa da luta pelo protagonismo no seio da sociedade civil. Umas organiza-
¢coes querem estar mais visivels do que outras. A questdo de quem vai falar com os financiadores,
quem € que busca o financiamento para apoiar essas inictativas, se o financiamento vai ficar numa
organizacdo e ndo em outras em que ndo se tem confianga nessa organmzagdo, dependendo do his-
tdrico de cada uma; até leva-se a questoes muito pessoass em que o fulano A, da orgamizacio A,
ndo se dd muito bem com o _fulano B, da orgamzacio B. Entdo, essas acgoes todas desestruturam
as acgdes das organizagies da sociedade civil. Ha orgamzagies que simplesmente ji decidiram ndo
entrar em inictativas do tipo consdrcio e fazem as suas proprias intervengies sem desvios do_foco

que pretendem seguir»”’

Neste contexto, o fechamento do espaco civico tem implicagoes directas ndo s6 no desenvol-
vimento da sociedade civil mogambicana, mas também no desenvolvimento e qualidade da
propria democracia. Por exemplo, embora nos Gltimos anos se verifique um crescimento na
utilizacdo do espaco online com o Facebook e outras plataformas para realizagdo de seminarios
virtuais, bem como uma maior extensio da ac¢do civica através dos média tradicionais (radio,
televisdo e jornal), tem-se verificado também uma forte limitagdo na utilizagdo desses espagos
de acgio e liberdades, por causa do surgimento de um clima de medo e violéncia contra os
cidaddos e jornalistas que usam essas plataformas para debaterem publicamente os assuntos
relacionados com acgdo do status quo. Nao & por acaso que, nos Gltimos anos, Mogambique
tem vindo a descer na sua pontuag¢do no Indice da Democracia. Como mencionimos acima,
um dos importantes indices de democracia indica que de «regime hibrido» o Pais passou para

«regime autoritario» (The Economist, 2019).

CONCLUSAQO

A declaragio da pandemia da COVID-19 pela OMS, em Margo de 2020, foi feita num
contexto complexo marcado por enormes desafios politicos, econémicos e sociais. Para o
caso de Mogambique, esses desafios agravaram-se com a chegada do coronavirus como, por

exemplo, o funcionamento do espago civico. Com efeito, as discussdes levadas a cabo no

2 Intervengdo de AM, membro do painel virtual de observagio, na quinta sessdo do painel, Maputo, 29 de Outubro de 2020.
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contexto do painel virtual de observacio, das entrevistas, bem como o catilogo de eventos e
0 baseline assessment, no ambito deste projecto de pesquisa, mostram que, nos Gltimos anos, o
espago civico tem-se deteriorado, tendéncia esta agravada pela pandemia da COVID-19.

Apesar dessa tendéncia de deterioracio, as organiza¢des da sociedade civil tém procurado
explorar os espagos existentes, dentro do quadro juridico-legal, navegando de diversas formas.
Em primeiro lugar, elas investem em meios virtuais, organizando eventos on/ine como forma
de continuar o activismo. Em segundo lugar, usam a prestagdo de servicos como ponto de en-
trada para accoes ligadas a drea de governacgdo. Em terceiro lugar, reinventam os mecanismos
de monitoria aos fundos publicos, com destaque para os fundos da COVID-19. Finalmente,
algumas organizag¢des da sociedade civil também monitoram o respeito pelas liberdades in-
dividuais e colectivas, no contexto da implementacdo das medidas restritivas do Estado de
Emergéncia. Todavia, o fechamento do espago civico tem implicacbes para a governagio a
médio e longo prazo. Com base nas entrevistas semiestruturadas e as discussdes nas sessoes
do painel virtual de observacio, pode mencionar-se duas implica¢ées. A primeira implicagdo é
o aumento do risco das desigualdades politicas, traduzido no acesso desigual aos mecanismos
de participagdo politica constitucionalmente consagrados, nomeadamente elei¢des, marchas,
protestos, greves, etc. A segunda implicagdo, que decorre da primeira, € o risco de segmenta-
¢do, competicdo e enfraquecimento da sociedade civil, facto que compromete a qualidade e o

desenvolvimento da democracia.
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A COVID-19 E AS VACINAS

EM MOCAMBIQUE

ALGUMAS NOTAS PARA REFLEXAQ

APARTIR DATEORIA «SOCIEDADE DE RISCO»

Lucio Posse

INTRODUCAO

No presente texto, procuro, por meio da teoria «Sociedade de Risco», elaborada por Ulrich
Beck (2011 [1986]), reflectir sobre como os «<mogambicanos»! elaboram os seus significados e
sentidos de risco em relagio 2 COVID-19 e 4 vacina, e como estes tém estado a desenvolver
o0s seus comportamentos na resposta a pandemia e a vacina. Em termos pragmaticos, procuro
chamar a atengio para a necessidade da compreensio dos riscos, como forma de tentar fazer
com que as respostas, ndo s6 8 COVID-19, mas também a outros fen6menos, ndo fiquem reféns
das percepgdes dos riscos, ao ponto de as comprometer — no sentido de ignorar ou exagerar
-, porque, como refere (Beck, 2002:4), <o maior perigo ndo € o risco [em si], mas a percep¢do
[que as sociedades podem desenvolver] do risco [ao ponto dos seus comportamentos se
tornarem num obstaculo para a resolu¢io dos problemas]>.

Com este texto, mostro que a percep¢do — a semelhanca de outros contextos — que a
sociedade mocambicana tem da COVID-19 e da vacina sdo produto da «racionalidade
social do risco», na medida em que os seus sentidos e significados sdo determinados por
questdes socioeconémicas, culturais (particularmente os habitos alimentares), raciais?
climaticas, politicas e por experiéncias: (i) da colonizagdo no uso da medicina para dominar
e fazer experimentos clinicos nos africanos, e (ii) da falta de tratamento e da incapacidade
dos sistemas de satde darem resposta ao virus e aos efeitos colaterais das vacinas, que por
vezes causam a morte. Ademais, estas percepcdes tém estado a estruturar o comportamento
dos mogambicanos, primeiro, no que se refere a2 doenga, a0 manifestarem, de um lado, a
indiferencga e/ou despreocupagio por considerarem que a doenga é dos «outros» e, do outro,

pela tomada de medidas de prevengéo, num claro sinal de panico e; segundo, quanto 2 vacina,

Ao adoptar esta designagdo, que se diga, generalista, estou consciente dos perigos e limitagdes que acarretam a minha reflexdo.
No entanto, insisto em uséa-la porque, como refiro na metodologia, é uma reflexdo que se baseia nas minhas experiéncias e
vivéncias nos diferentes contextos e lugares de Mogambique por onde passei e tive a oportunidade de viver e interagir com
mocambicanos de diferentes classes sociais, crengas, ideologias, filiagdes politico-partidarias, niveis académicos, etnias, etc.
Tive o cuidado, sempre que possivel, de especificar estas dimensoes ao longo da minha reflexdo.

Que se entenda no sentido Gnico de tonalidade da pele.
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ao manifestarem, de um lado, a desconfianca em relacdo a origem, seguranga e objectivos
da vacina e, do outro, ao receberem a vacina por acreditarem que, em termos de riscos/
beneficios, ha muito mais beneficios em receber a vacina.

Metodologicamente, recorria pesquisa e revisao daliteratura, incluindo a analise de instrumentos
do Governo de Mocambique, de resposta 2 COVID-19, nomeadamente os decretos e o plano
de vacinagio contra o coronavirus. Também dediquei atengdo a anilise dos debates televisivos
e noticias sobre a pandemia e a vacina, em Mogambique e no Mundo. Além disso, privilegiei
as conversas espontineas sobre a COVID-19 e a vacina, ao longo do trabalho de campo, nos
diferentes contextos rurais e urbanos de Mogambique, no dmbito dos projectos de pesquisa
em que participei, mas que nem sempre tinham que ver com questdes relacionadas com a
pandemia. Também tive conversas semelhantes com familiares, amigos, colegas, conhecidos
e estranhos. Nestes dois Gltimos grupos, de pessoas conhecidas ou néo, a interacgdo acontecia
de forma espontinea nos diferentes contextos em que o0s nossos interesses pessoais e/
ou profissionais se cruzavam. Tomei ainda em consideracdo as observacoes aleatérias — na
sua dimensdo «ndo participante» — as discussGes que tive a oportunidade de presenciar nos
diferentes contextos por onde passei.

O texto esta divido em duas seccdes, além da introdugio e conclusdo. Na primeira secgio,
faco uma anélise mais geral sobre a ideia de risco em torno da COVID-19 e da vacina, com
recurso 2 teoria «Sociedade de Risco». Na segunda sec¢io, fago uma analise semelhante, mas
com a particularidade de ser em torno dos significados e sentidos de risco sobre a COVID-19

e a vacina no contexto de Mocambique.
COVID-19 EATEQORIA «SOCIEDADE DE RISCO»

Desde que foi diagnosticado o primeiro caso da pandemia de coronavirus, na cidade chinesa
de Wuhan, em Dezembro de 2019, incluindo a posterior descoberta — praticamente um
ano depois do primeiro caso da doenga — de algumas vacinas® para o seu combate, que se
tem observado entre diferentes actores, como, por exemplo, o cidaddio comum, politicos,
especialistas de diferentes areas, lideres religiosos, agéncias das Nag¢des Unidas, organizacoes
regionais e continentais, governos, organiza¢des ndo governamentais e outros, discursos e
acgoes em torno da doenga e das vacinas. Estes actos — discursos e acgdes — mostram que
existem, entre os diferentes actores, davidas e receios que reflectem o «risco» na perspectiva da
teoria «Sociedade de Risco», elaborada por Ulrich Beck (2011).

5 De acordo com a Organizagdo Mundial de Saide (OMS), existem, actualmente, cerca de 275 candidatas a vacina, sendo
que 91 estdo na fase dos testes pré-clinicos e 184 estdo na fase dos testes clinicos (Organizagdgo Mundial da Saade, 2021a).
Pelo menos sete vacinas ja estdo a ser administradas, desde Dezembro de 2019, em quase todo o Mundo, nomeadamente
BioNTech-Pfizer (Alema e Americana), Moderna (Americana), Oxford-AstraZeneca (Anglo-Sueca), Johnson & Johnson
(Americana), Sputnik V' (Russa), Singpharm (Chinesa) e Covaxin (Indiana).
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Para Beck, a «Sociedade de Risco» é a sociedade moderna que emerge das transformacoes
provocadas pela revolugio industrial e pela globalizacdo. Sendo que a primeira, a revolugio
industrial, trouxe para a sociedade moderna problemas resultantes da producdo de riqueza,
como, por exemplo, pandemias, problemas ambientais, nucleares, genéticos, terrorismo,
entre outros que tém contribuido para a emergéncia de risco associado a estes problemas.
Por outro lado, a segunda, a globalizagio, possibilitou a massificagdo desses problemas, bem
como dos riscos associados, rompendo com isso as fronteiras que anteriormente separavam
0s grupos sociais, territérios e nacdes, ou seja, os riscos passaram a afectar de forma
indiscriminada todos os grupos, além de deixarem de se circunscrever a regides especificas,
tornando-se, desta forma, globais. Como refere Guivant (2001:96), «os riscos [na sociedade
de riscos] sdo democriticos, afectando nacdes e classes sociais sem respeitar fronteiras de
nenhum tipo».

De acordo com Ulrich Beck, ha que distinguir os riscos. Existem os «riscos objectivos» e
os «riscos subjectivos». O primeiro é produto da elaboragio cientifica — a «racionalidade
cientifica> do risco (Beck, 2011) - como, por exemplo, se pode observar na forma como
sdo definidos os riscos ambientais (Carvalho, Sobrinho & Zibetti, 2017) ou em saade (Luiz
& Cohn, 2006) —, e o segundo é produto da percep¢do do risco — como consequéncia
das vivéncias, culturas, valores, emocgoes, interesses da sociedade, entre outros -, isto &,
a «racionalidade social> do risco (Beck, 2011). Porém, é importante relativizar a ideia do
«risco objectivo», porque o mesmo é definido por actores que estdo sob influéncia de outras
variaveis, como, por exemplo, religiosas, culturais, politicas e/ou econémicas.

Sobre este aspecto — influéncia de outras variaveis na relativizagdo do «risco objectivo»
-, pode recorrer-se ao exemplo do desenvolvimento e aprovacdo das vacinas contra a
COVID-19, em que as questdes politicas parecem estar a influenciar na defini¢do de risco.
Ou seja, mesmo com a aprovagdo da vacina Sputnik V por 6rgdos reguladores russos, a
mesma ainda ndo foi aprovada, por exemplo, pela Unido Europeia (UE) para administragido
nos Estados-membros, devido as davidas que este organismo tem sobre o desenvolvimento,
eficicia e seguranca da vacina. Contudo, € de referir que apesar dos questionamentos da
UE, a vacina tem estado a ser administrada em diversos paises, incluindo na Hungria, que
é Estado-membro da EU, e nos diferentes continentes. Além disso, ha manifestacdo de
interesse de alguns governos dos Estados-membros da UE, como, por exemplo, é o caso
da Alemanha e de Franca. Esta postura da UE deixa transparecer que a racionalidade
cientifica para definigio do risco da vacina russa pode estar a ser influenciada por questdes
politicas, se tivermos em atenc¢do que a rela¢do entre a Russia e a Unido Europeia tem
sido caracterizada pelo aumento de tensées, em que a UE tem refor¢ado as suas criticas
e sangdes contra a Rissia. Isto pode observar-se, por exemplo, na afirmacdo do chanceler

austriaco, Sebastian Kurz, citado por Barata (2021), «Ndo deve haver cegueira geopolitica
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em relacgdo as vacinas [...] A Gnica coisa que interessa € se a vacina € eficaz e segura, ndo a
sua origem».*

A subjectividade do risco, a religido ou outras crencas ou ideologias tém sido usadas
para questionar a validade cientifica das vacinas, para com isso justificar a rejeigdo da sua
administracdo, com o argumento de que existem evidéncias de que: (i) determinados grupos
ou individuos (no qual se destaca a figura de Bill Gates) criaram a COVID-19 como forma de
conseguir injectar um ¢/zp para controlar as pessoas em todo Mundo por meio da administracdo
da suposta vacina contra o virus; (ii) as vacinas tém enzimas de porco, intoleraveis para os
mugulmanos, isto é /araam; (iii) as vacinas tém células de feto humano abortado; e (iv) as
vacinas serdo responsaveis por doengas e/ou ainda por infertilidade no futuro (Dryhurst ez @/,
2020; Gerhold, 2020; Troiano & Nardi, 2021; Ullah ez a/, 2021).5

Entretanto, é de referir que a teoria «Sociedade de Risco» considera que os riscos «objectivo»
e «subjectivo» tém possibilitado a superacdo das diferencas e/ou conflitos entre individuos,
comunidades e/ou nagdes ao se unirem — mesmo que seja por curtos periodos de tempo -
para responder ao risco que se tornou «democratico». Isto verificou-se com (i) a unido entre
laboratorios na procura de solugoes, como € o caso, por exemplo, da unido entre a farmacéutica
AstraZeneca e a Universidade de Oxford para o desenvolvimento da vacina Oxford-AstraZeneca
ou ainda a unido entre a firma alema de biotecnologia BioNTech e a farmacéutica Americana
Pfizer para o desenvolvimento da vacina BioNTech-Pfizer, e (i) acgbes solidarias, como, por
exemplo, a cria¢do da iniciativa COVAX.

A imprensa bem como as redes sociais, no seu conjunto, sio outro aspecto a destacar na
teoria «Sociedade de Risco» por ser um dos principais veiculos de produgio e disseminacdo
dos sentidos e significados dos riscos responsaveis pela enformagdo de atitudes (Beck, 2011:
38). Se observarmos a questdo das vacinas contra a COVID-19, podemos perceber que tanto

a imprensa como as redes sociais tém contribuido para a produgdo do risco, particularmente

Importa referir que mesmo a decisdo dos governos de importar a vacina russa perante as controvérsias sobre a sua validade
cientifica pode ilustrar que outras variaveis, como, por exemplo, a econémica, pode estar a ser determinante para a defini¢do
do risco da vacina. Isto se tivermos em atenc¢do que a reactivacdo da economia de quase todos os paises afectados e
infectados pela COVID-19 esta dependente do controlo urgente da doenga, situagdo que esta a forgar os governos a aprovar
a vacina mesmo com as controvérsias. Até ao momento, por exemplo, a UE aprovou a administracio de quatro vacinas,
nomeadamente, BioNTech-Pfizer, Moderna, Oxford-AstraZeneca e Johnson & Johnson (Unido Europeia, 2000; Expresso, 2021;
Freund, & Eisele, 2021; Valor Econémico, 2021). Sobre a perspectiva da UE em rela¢do a Russia, consulte-se, por exemplo, o
posicionamento oficial da UE (Fayos, 2020).
> Pode dar-se o exemplo de alguns lideres politicos que se recusaram — por vezes com assessoria de especialistas — a aceitar que
a COVID-19 é uma doenca grave que obriga 2 tomada de medidas duras para o seu combate. Destes lideres, pode destacar-se,
por exemplo, o Presidente do Brasil (Jair Bolsonaro), o 45° Presidente dos Estados Unidos da América (Donald Trump), o
5° Presidente da Tanzania (John Mangufuli) e o Primeiro-Ministro britanico (Boris Johnson). E de referir que o Presidente da
Tanzania também ndo acreditava nos beneficios das vacinas. Os quatro lideres politicos contrairam o virus e desenvolveram a
doenga, sendo que o Presidente da Tanzéania acabou por falecer por doenca cardiaca provavelmente associada 8 COVID-19.
E uma iniciativa coordenada pela organizagdo Coalizio para Inovagses em Preparagio para Epidemias (Coalition for Epidemic
Preparedness Innovations — CEPY), Gavi - The Vaccine Alliance (A Alianga para a Vacina), OMS e o Fundo das Na¢oes Unidas
para a Infincia (UNICEF), que tem como objectivo garantir a producio e distribuigdo equitativa de testes, tratamentos e
vacinas contra a COVID-19 em todo o Mundo.
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«subjectivo», ao transmitirem mensagens que questionam a rapidez — em menos de um ano
- com que se tem estado a desenvolver as diferentes vacinas, como se de algo impossivel se
tratasse, uma vez que a histéria mostra que o desenvolvimento de outras vacinas demorou
muito mais tempo, cerca de 10 ou mais anos.” Ao transmitir este tipo de mensagens tem-
se ignorado outros aspectos que podiam contribuir para uma melhor compreensio sobre as
vacinas e consequentemente reduzir a sua rejeigdo, como, por exemplo, (i) parte das pesquisas
para o desenvolvimento das vacinas contra a COVID-19 ja se encontravam em fase muito
avancada em resultado das pesquisas em curso sobre os virus que pertencem ao grupo do
coronavirus; (ii) as infra-estruturas existentes para a pesquisa adequavam-se as exigéncias da
pesquisa das vacinas contra a COVID-19, situacdo que reduziu o investimento em recursos
financeiros, humanos e, sobretudo, o tempo na criagdo de novas infra-estruturas; e (iii) o virus
da COVID-19 sofre muito menos mutacées quando comparado a outros virus, como, por
exemplo, do VIH/SIDA e do ébola, dai também ter permitido reduzir o tempo de pesquisa
da vacina (Chakraborty, 2020; Ullah e7 a/, 2021; Joi, 2021; Unido Europeia, 2020; Costa &
Tombesi, 2021).2

Outro aspecto a destacar é que as mensagens — que tém contribuido para a produgio do risco
subjectivo em torno do coronavirus — transmitidas pela imprensa bem como pelas redes sociais
estdo a possibilitar que sejam praticadas atitudes discriminatoérias. Isto é, passou a discriminar-se
as pessoas em fungdo da sua associagdo as regides com casos positivos e activos de COVID-19,
como aconteceu em diferentes partes do Mundo, em que os individuos chineses e/ou com
feigdo semelhante se tornaram vitimas de discriminacio por serem considerados responsaveis
pela transmissdo e propagacdo do virus. Mas isto ndo se limitou aos chineses, também se
observou em outros contextos, como foi o caso de Malawi, em que dois mogambicanos foram
vitimas de linchamento que resultaram em morte, sob acusagio de estarem a levar o virus para

o Malawi (Lusa, 2020; Lisboa, 2020; Teixeira, 2020).

MOCAMBIQUE: «<RACIONALIDADESOCIALDORISCO» EACOVID-19

As dindmicas da sociedade mogambicana mostram que € influenciada pela revolugio industrial
e pela globalizacdo, o que faz dela uma «Sociedade de Risco» e/ou parte da «sociedade global
do risco». Porém, € preciso reconhecer que esta € uma assungfo simplista, se tomarmos, por

exemplo, em consideracio a critica de Guivant (2001), no seu texto «A teoria da sociedade de

7 Sobre o tempo que se leva a desenvolver as diferentes vacinas em comparacio com a vacina contra a COVID-19, consulte-se
Costa & Tombesi (2021).

8 Importa referir que o virus tem estado a sofrer mutagdes, permitindo o surgimento de novas variantes, nomeadamente
variante Alfa, identificada no Reino Unido; variante Beta, identificada na Africa do Sul; variante Gama, identificada no Brasil;
e variante Delta, identificada na India, e tem influenciado na reducdo da eficacia de algumas vacinas. Porém, o virus mostra-se
mais estavel quando comparado a outros virus, situagio que faz com que a maioria das vacinas continuem a ser eficazes na
imunizagdo (Organizagdo Mundial da Satde, 2021b; Pinheiro, 2021).
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risco de Ulrich Beck: entre o diagnéstico e a profecia» sobre a teoria da «Sociedade de Risco».
Ou seja, apesar de Guivant (2016), no texto «O legado de Ulrich Beck», reconhecer o mérito
da teoria, faz uma critica 2 mesma, ao considerar, no seu texto Guivant (2001), que esta teoria
olha para o Mundo como se de uma sociedade homogénea se tratasse, ignorando, com isso, as
especificidades de cada contexto. Ndo obstante esta critica, com a qual concordo, esta reflexdo
assume que a sociedade mogambicana é uma «Sociedade de Risco», tema sobre o qual irei
reflectir a partir do caso da pandemia da COVID-19 em Mog¢ambique.

Quando a pandemia da COVID-19 eclodiu na China e se alastrou por outros paises da Asia, da
Europa e das Américas, a sociedade mogambicana’ teve diferentes entendimentos e reacgdes,
das quais se pode destacar, pelo menos, duas: (i) a ideia segundo a qual a doenca era dos «outros»,
particularmente dos chineses, dos brancos ou ainda dos ricos (Posse, 2020; Posse & Chaimite,
2020). Associada a isto estava a ideia de que Mogambique (e outros paises africanos) ndo seria
infectado pelo virus devido ao clima quente, que, por um lado, ndo permitiria a sobrevivéncia
do virus, condigdo que tornava impossivel a sua propagagao, e, por outro, os mogambicanos (e
outros povos africanos) eram naturalmente imunes ou tinham uma grande resisténcia ao virus
devido aos elevados niveis de vitamina D no organismo, em resultado da sua exposigdo ao sol™,
dai ndo constituir preocupacio entre os mogambicanos'!; e (i) ao contrario da primeira, houve
uma crescente preocupacio em relacdo a propagacio do virus, devido 2 falta de tratamento e
2 incapacidade de resposta dos sistemas de satide bem como aos efeitos colaterais das vacinas
que por vezes causam a morte, situacdo que fez com que fossem adoptadas — a semelhancga
das experiéncias dos outros contextos — medidas de prevencio, como o distanciamento social,

lavagem das mdos com sab@o e/ou a sua desinfecgfo a base de dlcool e uso de mascaras.

 Os primeiros casos da COVID-19 em Mogambique foram diagnosticados em Marco de 2020, cerca de trés meses depois
de a pandemia ter eclodido na China. Estes casos foram resultado de viagens a Inglaterra e a Africa de Sul, efectuadas por
um dirigente politico mogambicano e por uma cidada sul-africana, respectivamente. Para mais detalhes sobre a evolugdo da
COVID-19 em Mogambique, consulte-se Ministério da Saide de Mog¢ambique (2021) e sobre a administracdo das vacinas,
também em Mogambique, consulte-se Ritchie ez 2/ (2021).
10°A associagdo da vitamina D com a resisténcia e/ou imunidade 2 COVID-19 foi avangada por diferentes pesquisas, que
procuravam perceber os factores que estavam por detras das diferentes reacgdes das pessoas ao virus. As pesquisas defendem
que quanto maior a quantidade de vitamina D no organismo, menor a possibilidade de desenvolver a doenga e/ou sintomas
graves. Para mais detalhes, consultem-se, entre outros, Oliveira ez a/. (2020); Lima (2020) e Azevedo e/ /. (2021). Para mais
detalhes sobre os efeitos do clima associados ao aumento da produgdo da vitamina D, para a resisténcia dos africanos
a COVID-19, consulte-se, por exemplo, Martins & Hansine (2020). Deve-se referir que esta perspectiva em torno dos
africanos também serviu para a reproducio de ideologias colonialistas e racistas, particularmente em determinados sectores
da sociedade francesa, que defendiam que a resisténcia dos africanos ao virus os tornava no grupo ideal para os testes dos
medicamentos e vacinas contra a COVID-19. Consulte-se, por exemplo, Bernault (2020) e Mvengou Cruzmerino (2021).
Esta percep¢io, associada ao facto de o virus ter entrado tardiamente em Mogambique — quando comparado a China,
outros pafses na Asia, Europa e Américas —, mostrou-se determinante para que individuos provenientes de pafses infectados
considerassem Mogcambique um local seguro, ao ponto de se «refugiarem» no Pais. Como se observou, por exemplo, entre os
chineses que tém investimentos em Mocambique que regressaram mais cedo das suas férias na China ou ndo viajaram para o
seu Pais por sentirem que estavam a salvo da COVID-19 em Mogambique. Mas esta ideia de que a COVID-19 é uma doenga
dos «outros», particularmente dos chineses, observou-se no comportamento de muitos outros povos e governos, ao ponto de
ficarem indiferentes 2 situagdo que se vivia na China até serem infectados e afectados pela COVID-19.
Em parte, esta reaccio foi a responsavel pelo rapido aumento da procura por alcool desinfectante bem como por maéscaras,
ao ponto de comegar a escassear no mercado, levando a sua especulagdo.
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Esta reac¢do dos mogambicanos nio deve ser dissociada da desconfianca que os mogambicanos
podem ter da capacidade do Governo para os proteger da COVID-19 caso eclodisse no
Pais, situagdo que os pode ter motivado a agir segundo a maxima «vale mais prevenir que
remediar», no sentido de evitar serem apanhados de surpresa. Essa desconfian¢ga manteve-
se apos a eclosdo do virus em Mogambique, mas com a particularidade de ser caracterizada
por criticas na forma como o Governo tem gerido a informagdo sobre as estatisticas de casos
positivos, mortes, recursos financeiros e administracdo das vacinas (Férum de Monitoria do
Orcamento, n.d.; Lisboa, 2021). Entretanto, é importante referir que esta postura pode ser
resultado, em grande medida, da forma secreta como o Governo da Frente de Libertacio de
Mogcambique (FRELIMO) tem vindo a gerir, historicamente, as diferentes questdes do Pafs,
como, por exemplo, as negociagdes de paz em torno dos conflitos armados entre o Governo e
a Resisténcia Nacional Mocambicana (RENAMO), que assolam o Pais desde 1976 (apesar de
alguns intervalos), os processos eleitorais e as dividas ocultas.”®

Estes dois comportamentos mostraram que o risco em torno da COVID-19, entre os
mogambicanos, e a semelhanca dos outros contextos, era subjectivo, por ter como base as
questdes raciais, culturais®®, climaticas, socioeconomicas e experiéncias de outros contextos
em que existiam casos positivos e 6bitos resultantes da doenca. Mas € preciso referir que estas
reacgdes eram (e ainda sdo) produto das mensagens elaboradas e disseminadas tanto pela
imprensa como pelas redes sociais, em que muita das vezes, resulta(va)m na desinformagio
devido a exiguidade ou manipulagio da informagio sobre o virus. Ademais, esta desinformacio
se agrava(va) porque nem as entidades nacionais, regionais, continentais e internacionais de
referéncia em satde, como, por exemplo, a Organizagdo Mundial da Sadde (OMS), os Centros
de Controlo de Doengas de Africa, dos Estados Unidos da América e da Europa tinham
informagio detalhada, cientificamente credivel e segura sobre o virus.”

Nio obstante esta conduta, percebeu-se que as ac¢oes do Governo em Mogambique, em
algum momento, se identificavam com a perspectiva que considerava a COVID-19 « doenga

dos «outros», se observarmos a falta de preparacdo!® que caracterizou a resposta das suas

3 «Dividas ocultas» é a designacio usada para se referir a um caso de corrup¢io durante o Governo de Guebuza, em que foram
contraidas, entre 2013 e 2014, duas dividas acima de dois bilides de délares, de forma secreta e ilegal, sob o pretexto de
financiarem dois projectos relacionados com a seguranca costeira e o sector pesqueiro, nomeadamente EMATUM (Empresa
Mocambicana de Atum), Prolndicus e a M bique Assets Manag t (MAM). Esta questdo de desconfianga dos governos
ndo é uma caracteristica anica de Mogambique, também influenciou a decisdo de outros povos em diferentes contextos. Para
mais detalhes sobre estas questdes, consulte-se, entre outros, Cori ¢z @/, (2020) e Dryhurst ¢z a/. (2020).

Em relagdo 2 cultura, observou-se a emergéncia de estereétipos relacionados aos habitos alimentares dos chineses, ao
considerarem que o consumo da carne de animais selvagens, como, morcego, pangolim e outros, estavam na origem da
COVID-19, e por isso os chineses eram os responsaveis pelo surgimento da doenga.

A falta de informagdo nestes organismos esteve patente nas contradi¢bes que caracterizaram, por exemplo, as declaracoes
da OMS sobre o virus, em que comegaram por tranquilizar as pessoas sobre o perigo da doenga, mas rapidamente mudaram
o seu discurso ao considerar que é uma doenga muito perigosa, passando a recomendar a adopg¢do de medidas rigidas de
prevengdo da COVID-19.

16 Sobre este aspecto, consulte-se, por exemplo, Beula (2020).
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institui¢cées quando diagnosticados os primeiros casos no Pais. Este nivel de despreparo — com
reflexos de panico - ficou ainda mais evidente quando o Presidente da Republica decretou
«Estado de Emergéncia»'” e mais tarde «Estado de Calamidade Pablica»'8, todos para responder
a COVID-19, na medida em que ndo consideravam a realidade social e econémica dos
mogambicanos, situacdo que as tornou ineficazes, como foi o caso, por exemplo, das seguintes
medidas: (i) limite de lotagdo nos transportes ptblicos e semicolectivos de passageiros; (ii)
proibi¢do de aglomerados populacionais; (iii) recolher obrigatério nas cidades com mais casos
de transmissdo por COVID-19; e (iv) uso obrigatério de mascara em locais pablicos.”

Em relagio 4 limitagdo do nimero de passageiros para % da capacidade nos transportes piblicos
e semicolectivos, é de referir que a medida ndo foi acompanhada pelo aumento do namero
e diversificacdo dos meios de transporte nem de subsidios para os transportadores, daf terem
continuado a transportar os passageiros além da capacidade maxima (superlotados) devido,
por um lado, 4 pressdo dos passageiros que ndo tinham (e continuam sem ter) outras opc¢oes
para a sua deslocacdo, e por outro, aos prejuizos financeiros que a medida esta a ter sobre as
transportadoras. Quanto a tentativa de combater os aglomerados populacionais associados
ao recolher obrigatério, verificou-se que os mogambicanos nio respeitaram a medida porque
(i) a fonte de renda da maioria dos mogambicanos estd dependente da sua saida de casa, por
serem trabalhadores informais que precisam circular fazendo biscates e/ou bolada® para o
seu sustento diario?; (i) o recolher obrigatério tem-se mostrado quase impossivel de cumprir,
porque ndo existe capacidade puablica nem privada nos transportes colectivos de passageiros

para garantir que as pessoas possam cumprir com a medida. Quanto ao uso obrigatério de

7 Desde que eclodiu a COVID-19 em Mogambique foram decretados, pelo menos, seis «Estados de Emergéncia»,
nomeadamente o Decreto Presidencial n.° 11/2020, de 30 de Margo; o Decreto Presidencial n.° 23/2020, de 05 de Agosto; o
Decreto Presidencial n.° 21/2020, de 26 de Junho; o Decreto Presidencial n.° 14/2020, de 28 de Maio; a Lei n.° 4/2020, de 29
de Abril e o Decreto Presidencial n.° 12/2020, de 02 de Abril

Por impedimento Constitucional para continuar a decretar «Estado de Emergéncia», o Governo passou a decretar «Estado de
Calamidade Pablica», como forma de conseguir manter a implementag¢do das medidas de prevengido e combate 2 COVID-19.
O Governo ja decretou, pelo menos, quatro vezes «Estado de Calamidade Pablica», designadamente, o Decreto do Conselho
de Ministro n.° 79/2020, de 07 de Setembro; o Decreto do Conselho de Ministros n.° 1/2021, de 13 de Janeiro; o Decreto do
Conselho de Ministros n.° 17/2021, de 06 de Abril; e o Decreto do Conselho de Ministros n.° 2/2021, de 04 de Fevereiro.
A medida de recolher obrigatério, primeiramente, foi definida, por meio do Decreto n.° 1/2021, para a regido de Grande
Maputo (inclui a cidade de Maputo, a cidade da Matola e o municipio de Boane), em resultado do aumento acelerado
dos casos de COVID-19, em grande parte consequéncia do relaxamento das medidas durante a quadra festiva de 2020.
Mas a mesma medida foi alargada, por meio do Decreto n.° 2/2021, de 04 de Fevereiro, para outros centros urbanos,
designadamente Manhiga, Chokwe, Maxixe, Gondola, Moatize, Mocuba, Nacala, Montepuez e Massinga, que apresentavam
tendéncia semelhante 2 do Grande Maputo. O recolher obrigatério, quando decretado pela primeira vez, obedecia ao horario
das 21h as 04h e, da segunda vez, quando abrangeu outros centros urbanos, passou a ser das 22h as 04h.

E a actividade, ndo regulamentada pelo Estado ou por qualquer outra entidade competente, pela qual se obtém ganhos
financeiros e/ou materiais.

Existe uma iniciativa do Governo gerida pelo Instituto Nacional de Acgdo Social (INAS) para atribuir um subsidio as familias
mais afectadas pela COVID-19. E um subsidio de mil e quinhentos meticais atribuido aos necessitados por um periodo
de trés meses. Porém, esta iniciativa tem enfrentado alguns desafios, sobretudo em torno da inclusdo, caracterizada pelo
questionamento sobre os critérios de atribui¢do dos subsidios, como aconteceu na cidade de Maputo, em que os cidaddos de
alguns bairros se revoltaram por se aperceberem que foram excluidos dos subsidios (Machava, 2020; Banze & Constantino,
2020; Marqueza, 2021).
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mascara, talvez seja relevante referir que esta medida parece ter surgido, também, como
alternativa ao fracasso? das medidas indicadas acima, mas que também encontrou resisténcias,
porque além do desconforto que, alegadamente, as mascaras provocam, o seu prego, de acordo
com Posse (2020) e Posse & Chaimite (2020), € proibitivo, situagdo que contribui para que
os mogambicanos optem pela compra de alimentos em detrimento da mascara. Por outras
palavras, a combinagdo desses factores contribui para a ineficicia das medidas, porque os
sentidos e significados do risco da COVID-19, entre os mog¢ambicanos, foram definidos pela
racionalidade social do risco, em que a pobreza foi estruturante para a sua definigdo (Posse,
2020; Posse & Chaimite, 2020). Ou como sugere Beck (2011), em analogia com os problemas
ambientais, a fome mostra ser um risco visivel e mais perigoso, enquanto a COVID-19, ainda que
real, se mostra um risco zzvisivel por ainda ser problema dos «outros» (0s ricos).

A subjectividade do risco em torno da COVID-19 ndo se verificou somente entre os
mogambicanos pobres, também inclui a classe empresarial, se tivermos em atengdo que
esta classe social resistiu as medidas de prevengdo e combate, particularmente aquelas que
implicavam a restricdo ou encerramento temporario das suas actividades econémicas. Ou seja,
a pressdo que os empresarios exercem sobre o Governo pode ser um indicativo de que os
seus prejuizos financeiros, resultantes da aplicagdo das medidas, se mostram mais catastréficos
que os problemas que a COVID-19 pode estar a provocar aos mogambicanos e ao sistema de
sadde. Talvez tenha sido esta classe que contribuiu, por um lado, para a demora do Governo
na tomada de medidas contra o virus, e por outro, para o relaxamento das medidas durante
a quadra festiva de 2020. Observamos que, primeiro, as suas reclamagdes junto do Governo
sdo quase recorrentes, reportando prejuizos financeiros avultados, e segundo, que o Presidente
da Repiblica, no seu informe mensal sobre a COVID-19, em Dezembro de 2020, decidiu
relaxar as medidas durante a quadra festiva, periodo de alta para o sector do turismo. Este
relaxamento permitiu a abertura de alguns sectores de diversdo bem como a entrada de
turistas, particularmente os sul-africanos que estavam a enfrentar, no seu pais, um periodo
caracterizado por altos niveis de transmissio da COVID-19, com a particularidade de se tratar
de uma variante, designada por «variante sul-africana», considerada, pela OMS, como uma
das mais perigosas no Mundo. Como resultado deste relaxamento, observou-se, no periodo
imediatamente a seguir a4 quadra festiva, o aumento dos casos de COVID-19 no Pais, em parte

resultante da infecgdo pela variante sul-africana, dando lugar ao inicio da segunda vaga.®®

2 Sobre este aspecto, consulte-se, por exemplo, Beula (2020b).

% No informe de Abril, o Governo, em resultado da redugio do nimero de casos de COVID-19, voltou a relaxar as medidas,
por meio do Decreto do Conselho de Ministros n.° 17/2021, de 06 de Abril, ao permitir a reabertura de mais actividades
econdémicas.
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Também ¢é importante aludir que, do conjunto das medidas tomadas no primeiro decreto de
Estado de Emergéncia, destaca-se a criagdo da Comissdo Técnico-Cientifica*, um 6rgdo que
tem como principal objectivo assessorar o Governo na tomada de medidas cientificamente
informadas para responder a COVID-19. Porém, este 6rgio, de acordo com Hélder Martins,”
tem sido alvo de controlo politico, demonstrando tratar-se de uma resposta politica (sob
influéncia da classe empresarial) 3 COVID-19. Este controlo sobre o 6rgdo mostra que a
definigdo do risco da COVID-19, por parte do Governo, € subjectiva e assenta na dimensido
politica e econoémica. Se tivermos em atengio, por exemplo, que a decisdo de o Presidente
da Republica relaxar as medidas durante a quadra festiva ndo tomou em consideragio as
recomendagdes deste 6rgdo de manter as medidas anteriores, como forma de evitar que a
situacdo na Africa do Sul, caracterizada por altas taxas de transmissdo da COVID-19, sobretudo
da «variante sul-africana», afectasse Mogambique. Como consequéncia deste relaxamento,
Mogambique registou a segunda vaga de COVID-19, obrigando o Governo a recuar com as
medidas, além de impor o recolher obrigatorio, numa tentativa de controlar a propagagio do
virus, que se mostrava assustador devido aos ntimeros de contdgios e mortes.?

Um outro aspecto que pode ajudar a ilustrar que os sentidos e significados da COVID-19 na
sociedade mogambicana reflectem o risco subjectivo € a construgio de estere6tipos identitarios
que acabam por, como sugere Sacramento & Machado (2015), excluir pessoas e/ou grupos, por
serem considerados responséiveis por algo mau na sociedade. Isto &, foi possivel observar que
os discursos a volta do virus sdo enformados por estere6tipos na légica dicotémica «outros»
e «n6s». Sendo os «outros» os «doentes» — numa primeira fase da pandemia, os «chineses»
-, mas que rapidamente passou a incluir individuos de outros paises ou regides do Mundo,
com algum destaque sobre os mineiros mogambicanos na Africa do Sul que regressavam a
Mogambique, considerados potenciais disseminadores do virus, e «nds», os mog¢ambicanos
residentes no Pais, os «saudaveis», vitimas da mobilidade dos «outros». Foi com base nestes
estereotipos que se observou a emergéncia de discursos que defendiam que o Estado deveria,
por um lado, proibir a entrada de estrangeiros, e por outro, restringir a entrada dos mineiros
mocambicanos que pretendiam ou estavam a regressar a Mocambique.

Esta dimensdo subjectiva do risco em torno da COVID-19 também se observou no caso

#S6 foi legalmente constituida a 25 de Mar¢o do mesmo ano, por meio da Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 20,2020,
de 15 de Marco. Na altura da sua criagdo era constituida por 13 membros, mas em Abril de 2021, sob aprovagdo do Conselho
de Ministros, no ambito do Decreto do Conselho de Ministros n.° 17/2021, de 06 de Abril, foi alargada para 20 membros.

% Chefe da Comissdo Técnico-Cientifica, decidiu demitir-se em Fevereiro de 2021, publicando, em diferentes plataformas
online, uma extensa carta em que explica os motivos da sua demissdo, sendo que um dos principais motivos foi a interferéncia
politica sobre a Comissdo, a ponto de ignorar as recomendagdes da Comissdo. No entanto, nem o Presidente da Repiblica
nem o Ministro da Satde se pronunciaram publicamente em rela¢do a demissdo de Hélder Martins, limitando-se a nomear
um novo chefe bem como a aumentar o nimero de membros na Comissdo, situa¢io que deixa uma zona de penumbra sobre
o funcionamento da Comissdo.

% Sobre os detalhes da demissdo de Hélder Martins, consulte-se Teixeira (2021).
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da vacina para o combate a pandemia.?” Ou seja, a defini¢do do risco enquanto dimensdo
subjectiva a volta da vacina tem mostrado ser o reflexo das experiéncias dos outros contextos
onde se observa a ocorréncia de efeitos colaterais que acabam por resultar, em alguns casos,
em morte. Ademais, parece que a subjectividade & volta do risco da vacina chinesa também
pode estar a ser enformada pelos estere6tipos que associam os produtos chineses a pirataria.
Para a AstraZeneca o risco subjectivo a sua volta pode ser produto das mensagens veiculadas
pela imprensa e pelas redes sociais como sendo uma das vacinas com mais efeitos colaterais e
graves, ao ponto de causar a morte, como se verifica na Europa. Outro aspecto que pode estar
a influenciar o imaginario dos mocambicanos de forma a entenderem o risco da vacina da
AstraZeneca na sua dimensio subjectiva € o papel que a medicina desempenhou no processo
de colonizacio. Isto &, por esta vacina ser de origem europeia, os mogambicanos podem estar
a associar as praticas coloniais em que os regimes recorriam 2 medicina para exercer poder
bem como experimentar as vacinas e/ou medicamentos, incluindo o controlo da fertilidade,
nos africanos, para desconfiar dos objectivos por detras da vacina. Como fica ilustrado, por

exemplo, no desabafo de alguém que perdeu o pai apés receber esta vacina.?®

«O cota [pai] [...] faleceu as 20:20 horas desta quarta-féira, jd sou drfio de pai [emojis que
expressam tristezal. Depois da vacina [da AstraZeneca] do COVID-19 ele sentiu-se mal e teve
uma paragem cardiaca [emojis que expressam ratva]. Esta vacina € veneno, querem acabar com
os africanos ji que 0 COVID-19 nio bateu [niimero elevado de casos positivos e mortes resultantes
da doenga] como na Europa. O médico confirmou que foi reaccdo negativa da AstraZeneca [emoyis

que expressam rarva] codgulos de sangue nas veias».”’

Em relagdo a essa associagio, é importante perceber que a Medicina desempenhou um papel
relevante no processo de colonizagido em dois sentidos, primeiro, as poté€ncias imperialistas
recorreram 2 Medicina por desconhecerem as patologias existentes nos territérios que
pretendiam ocupar, como forma de proteger os seus exércitos e outros colonos que estavam
vulneraveis as doengas desses contextos. Segundo, as poténcias imperialistas também
recorreram a Medicina, pela necessidade de controlar as doengas junto dos povos colonizados,
por serem a sua principal mao-de-obra. E em resultado destes aspectos que surge um ramo

da Medicina que ficou conhecido por «<Medicina Tropical». Além de combater as doengas, a

" O programa mogambicano de vacinagdo contra a COVID-19 tem sido implementado gragas ao apoio dos seus parceiros,
nomeadamente a China, com a doagio de 200 mil doses da sua vacina Sizgpharm, a India com a doagio de 100 mil doses da
sua vacina Covaxin e o programa Covax que doou 384 mil doses da vacina da AstzaZeneca. Em relagdo ao plano de vacinagio
contra a COVID-19 em Mogambique, consulte-se Direcedo Nacional de Saiide Piiblica - Programa Alargado de Vacinagio (2021).

% Sobre os receios em torno da vacina da AstraZeneca e seus impactos, na redugio da aceitagdo da vacina em diferentes partes
do Mundo, leia, por exemplo, Frias (2021).

» Este € um excerto de uma conversa de um grupo de WhatsApp que circulou por diferentes outros grupos, incluindo dois
grupos de que fago parte.
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Medicina Tropical usou os povos colonizados para fazer experimentos clinicos (Castro, 2013;
Amaral ¢f o/, 2013; Bernault, 2020; e Mvengou, 2021). E esta dimensdo que pode estar
a alimentar o imaginario dos mogambicanos em relagdo A vacina europeia da AstraZeneca.

Como refere Mvengou (2021:218),

«A polémica hipdtese de testar vacinas na Africa deriva de uma historia colonial durante a qual
vdrios experimentos de biomedicina foram realizados na Afn'az, seja em relagdo a vacinas, sgja
a técnicas e politicas sanitdrias. Algumas das ilustracoes desses experimentos das politicas e testes
medicinars sdo, por exemplo, a contaminacdo pelo virus da hepatite C devido a injeccoes ndo es-
terilizadas por ocasido das campanhas de vacinagdo em massa na Aﬁ‘z'ca Central durante a era
colonial que deixaram vestigios na saide das populagies [...], as consequéncias das injeccies de
triparsamida, as campanhas de vacinacdo com o medicamento Lomidina que causaram numerosas

mortes».

Em ambos os casos, nio se pode ignorar a ideia segundo a qual o tempo «recorde» em que
se desenvolveram as vacinas também pode estar a afectar a defini¢cdo subjectiva do risco das
vacinas, se tivermos em atencd0 a histOria que se tem disseminado por meio da imprensa
e das redes sociais de que o tempo de desenvolvimento de vacinas € longo, situa¢io que nio
permite compreender como € que as vacinas contraa COVID-19 que estdo a ser administradas
e foram desenvolvidas e aprovadas em tdo pouco tempo, isto €, em um ano ou menos.

No entanto, apesar destas percepgoes do risco das vacinas, observou-se o aumento do nimero
de interessados em levar a vacina. Tanto nos grupos prioritirios como em outros grupos
tém estado a reelaborar os seus sentidos e significados do risco, certamente na sua dimensdo
subjectiva, na medida em que passam a assumir que ha mais beneficios que riscos em apanhar
a vacina contra a COVID-19, dai poderem estar a aderir s campanhas de vacina¢io. Como
se pode observar pelo aumento de nimero de vacinados, de acordo com Mathieu e a/.
(2021), no més de Margo, cerca de 46 493 pessoas tinham tomado a primeira dose, nimero
que aumentou, nas primeiras semanas de Agosto, para 1 386 326, dos quais 478 487 estdo

totalmente vacinados®.

% Como exemplos meramente ilustrativos, tenho a experiéncia de pessoas, incluindo de grupos prioritarios, que no inicio da
campanha de vacinagio se recusaram a apanhar a vacina por desconfianga, mas que mudaram de opinido por acreditarem
que estariam protegidos do virus, e receberam, de forma voluntaria, a vacina.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com esta reflexdo percebe-se que é importante fazer mais pesquisas e com recurso a diferen-
tes abordagens metodolégicas, como forma de melhor captar e compreender as dindmicas
e processos a volta dos sentidos e significados de risco da COVID-19 e das vacinas para o
seu combate, mas também de outros fen6menos que estruturam os comportamentos sociais
e obrigam a uma resposta organizada e colectiva dos mogambicanos. A falta deste tipo de
pesquisas pode abrir espaco para que os fenémenos sejam entendidos na dimensdo subjectiva
do risco e, consequentemente, implicar respostas com a mesma dimensdo, isto &, subjectivas,
como tem estado, em parte, a verificar-se na pandemia da COVID-19, tanto em Mogambique
Como nos outros contextos.

Nesta reflexdo, percebi que em Mogambique as percep¢ées de risco dos mogambicanos sobre
a COVID-19 e a vacina sdo produto das suas subjectividades, na medida em que sdo enforma-
das pelas dimensdes sociais, econémicas, os habitos alimentares dos chineses, raciais, climati-
cas, politicas e experiéncias de coloniza¢do que instrumentalizaram a Medicina para conseguir
dominar como submeter os africanos a experiéncias clinicas que se mostravam prejudiciais aos
africanos. As experiéncias da evolugdo dos casos associados a mortes, tanto por doenga como
por efeitos colaterais da vacina, também tém contribuido para a enformagio dos sentidos e
significados do risco dos mogambicanos em torno da COVID-19 e sua vacina.

Estes factores tém sido responsaveis pela estruturacio dos comportamentos dos mogambica-
nos nas suas respostas ao virus e a vacina, na medida em que, por um lado, os mog¢ambicanos,
incluindo o Governo, ndo se mostraram preocupados com a eclosdo do virus na China por
assumirem que se tratava da doenga dos «outros», como ficou evidente pelo tipo e nivel de res-
posta, marcadamente despreparadas, 3 COVID-19, quando comegaram a ser diagnosticados
os primeiros casos em Mogambique. Enquanto, por outro lado, a percepg¢io a volta da vacina
tem sido caracterizada por narrativas que demostram sinais de desconfianga em relagdo a sua
seguranga e eficicia, sendo que (i) para a vacina Sizgpharm, o factor € a ideia duvidosa devido
a fama de pirataria que os chineses tém, e (i) para a vacina AstraZeneca o factor esti em ser
uma vacina europeia e, por isso, associada a historia da Medicina no periodo colonial, em que
servia para exercer o poder e fazer experimentos que, por vezes, eram prejudiciais. Por fim, da
adesdo, apesar de receosa, a vacina deve-se ao facto de considerarem que ha mais beneficios
que riscos na administragio da vacina.

Retomando a questdo da necessidade de mais pesquisas, é importante que as mesmas sejam
feitas com recurso a outros referenciais teéricos, como, por exemplo, a Teoria das Representa-
¢des Sociais, que tem como pai Sergi Moscovici (2003). Esta sugestdo tedrica, mais concreta,
para compreender, numa perspectiva social, as dindmicas da COVID-19 em Mogambique,

deve-se ao facto de esta teoria ter no «conhecimento do senso comum» — 0 que no artigo de-

A COVID-19 e as vacinas em Mogambique: algumas notas para reflexio a partir da teoria «Sociedade de Risco» Desafios para Mocambique 2021

69



signamos por racionalidade subjectiva — um aspecto central na enformacao das praticas sociais
dos individuos, dos grupos e/ou da sociedade. Principalmente porque essas praticas sociais
ndo sdo um simples processo de 7gprodugio de conhecimento, pelo contrario, sio um processo
dindmico de producio contextualizada do conhecimento que reflecte a constante dialéctica
entre os individuos, o seu grupo, bem como a sociedade, assenta nos simbolos, ideologias
que permitem a ocorréncia de comunicagio entre as partes. Além de esta teoria possibilitar a
transi¢do de anélises generalistas — como a feita a partir da categoria «<mog¢ambicanos» — para
as especificidades, porque de acordo com Moscovici (2003), é no detalhe, na singularidade,
que se percebem as representagdes sociais do individuo e do grupo no contexto em que se en-
contram inseridos. Por outras palavras, com esta teoria, poderemos compreender como é que
as representagdes sociais dos diferentes grupos especificos — como, por exemplo, os que resi-
dem no espago rural ou urbano, as classes sociais, por ai em diante - em Mogambique, sobre
a COVID-19, estruturam e impactam as suas actividades quotidianas e em como as mesmas

dialogam com a sociedade mogambicana e o0 Mundo.
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A COVID-19 E SUAS IMPLICACOES

NA GOVERNAGCAO MUNICIPAL EM
MOCAMBIQUE: UM ESTUDO DE CASOA
PARTIR DO MUNICIPIO DE GONDOLA

Bernardino Antonio!

INTRODUCAQO

Desde a eclosdo da pandemia da COVID-19, em Dezembro de 2019, na China, o mundo vive
momentos sem precedentes. Esta doenga de alta transmissibilidade fez até entdo cerca de 4,4
milhoes? de 6bitos ao nivel mundial, e tem gerado inimeras implicagdes de ambito social,
econdmico e politico, condicionando a agenda de varios governos, incluindo os africanos®.
Em Mocambique, ap6s o antncio do primeiro caso da doenga, no dia 22 de Margo de 2020,
quatro meses apés o seu surgimento na China, virias foram as medidas adoptadas pelo
Governo, com vista 4 mitigagdo dos efeitos da doenga®. No entanto, apesar desses esforcos, é
visivel o impacto da pandemia na estrutura social e econémica do pafs, que ficou grandemente
afectada’, assim como nas dindmicas de governacdo, tanto a nivel central como local.
Tomando como exemplo o municipio de Gondola, na provincia de Manica, este artigo analisa
as implicacées da COVID-19 na governagdo municipal, destacando a interac¢do entre a
edilidade e os municipes no desenvolvimento do mesmo. O texto defende o argumento
segundo o qual, apesar de a COVID-19 ter impactado negativamente nas logicas do Governo
de Gondola, a pandemia, por si s6, ndo constitui factor explicativo para a fraca interacgio
entre as autoridades e os municipes, pois os baixos niveis de interac¢do entre os Vereadores
e os cidaddos constitui um problema de caracter estrutural, que caracteriza o Governo nio
s6 ao nivel das autarquias, mas também a outros niveis de governacio em Mocambique.

O artigo estd organizado em trés seccoes, além da introducdo. Na primeira sec¢io, faz-

Os meus agradecimentos ao Professor Wim Neeleman pelas longas discussdes e comentarios em torno deste artigo, sobretudo
na exploragdo da base de dados quantitativos do «Barémetro da Governagdo Municipal>. Os meus agradecimentos sdo
extensivos a Crescéncio Pereira, Lucio Posse, e aos professores Salvador Forquilha e José Jaime Macuane pelos valiosos
cometdrios e sugestoes.

2 https://covid19.who.int/

Importa referir que sdo nimeros oficiais publicados pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS). Estes dados foram

actualizados no dia 17 de Agosto de 2021.

Gruzd, Bosman & Zikalala (2020).

Decreto 11/2020; Decreto 12/2020; Decreto 26/2020; Decreto 51/2020; Decreto 21/2020; Decreto 23/2020; Decreto

79/2020; Decreto 102/2020; Decreto 110/2020; Decreto 1/2021; Decreto 2/2021; Decreto 7/2021; Decreto 17/2021.

Kaulard (2020).
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se uma breve caracteriza¢do do municipio de Gondola, mostrando o contexto da anilise
aqui feita. Na segunda sec¢do, aborda-se o papel dos municipios na gestdo da COVID-19
em Mog¢ambique. Na terceira sec¢do, descreve-se a COVID-19 e as suas implicagdes no
Governo de Gondola, destacando a questdo da interac¢do entre as autoridades municipais
€ 0s municipes.

O artigo resulta de uma pesquisa realizada no municipio de Gondola em 2020° no ambito
do projecto de pesquisa «Barémetro da Governagdo Municipal», em curso no Instituto de
Estudos Sociais e Econémicos (IESE) desde 2017. A pesquisa baseou-se numa metodologia
qualitativa’, com recurso a entrevistas semiestruturadas, discussbes em grupos focais e
observagdo no terreno, realizadas em 10 bairros do municipio de Gondola, nomeadamente
Mazicuera, Mucessua, Josina Machel, Bengo, Nhachoco, Eduardo Mondlane, 3 de Fevereiro,
7 de Abril, Francisco Manyanga e 25 de Junho. Foram realizadas quatro discussdes em grupos
focais e nove entrevistas semiestruturadas com moradores, membros do Governo Municipal
(Presidente e Vereadores), membros da Assembleia Municipal, lideres comunitérios,
comerciantes locais e organizagdes da sociedade civil. A pesquisa de campo decorreu ao

longo de 15 dias, entre Novembro e Dezembro de 2020.

AVILAMUNICIPAL DE GONDOLA: UMA BREVE CARACTERIZACAD
DO CONTEXTO

A vila de Gondola faz parte dos cinco municipios existentes na provincia de Manica,
localizada no centro do Pais. Elevado a categoria de municipio em 2013, e desde entdo
governada pelo partido Frente de Libertagio de Mo¢ambique (FRELIMO), como resultado
da sua vitoria nas elei¢des de 2013 e 20188, Gondola, assim como a maioria das vereagGes
em Moc¢ambique, ainda € caracterizada por enormes desafios financeiros’ e técnicos, o que

condiciona uma melhor prestagio de servicos publicos. Relativamente a estes servicos,

EN

Importa referir que foram realizadas algumas entrevistas posteriormente, em Agosto de 2021.
A metodologia qualitativa consiste na realizagdo de entrevistas (individuais ou em grupos focais), observagdo participante e
analise documental. Este método permite entender a sociedade e as suas institui¢oes, através da andlise dos fenémenos sociais
(Tracy, 2013: 5, 28).
Apesar de esta ser uma pesquisa qualitativa, a anélise neste texto também recorreu ao uso da base de dados quantitativos do
projecto Barémetro da Governagdo Municipal do IESE.
Nas elei¢des de 2018, a FRELIMO conseguiu ter o seu cabega de lista (Arlindo Cesario Ngozi) eleito para Presidente do
Municipio. Ao nivel da Assembleia Autarquica, a FRELIMO constitui a bancada maioritaria, com 11 mandatos, e a Resisténcia
Nacional Mog¢ambicana (RENAMO) a bancada minoritaria com apenas 6 mandatos, o que totaliza 17 mandatos existentes
naquela autarquia (Acorddo 27/CC/2018, de 13 de Novembro). Importa referir que nas tltimas eleicoes o Movimento
Democratico de Mogambique (MDM) ndo obteve nenhum mandato naquela autarquia.
? Weimer, Hassam, & Chimunuane (20102, 2010c, 2010b); Weimer (2012); Nguenha, Raich & Weimer (2012);
Weimer & Carrilho (2017).
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apesar dos avancos registados nos tltimos anos'’, os desafios sdo ainda enormes, com maior
destaque para a precariedade das vias de acesso, sobretudo as principais pontes da vila que
foram grandemente devastadas pelo ciclone Idai, em Marco de 2019; a falta de 4gua em alguns
bairros e o seu abastecimento deficitario mesmo nos bairros localizados no centro da vila'l;
uma extensdo limitada da rede da electricidade e a falta de iluminacio nas vias publicas.

Nio obstante, o conflito politico-militar no centro do Pais levou a integragdo de deslocados
de zonas circunvizinhas no distrito de Gondola, conduzindo a criagdo de um centro de
deslocados no bairro Mazicuera. A criagio deste!? condicionou ainda mais o foco do Governo
do municipio no que respeita 2 melhoria da prestacdo de servigos publicos, na medida em que
teve, por exemplo, de priorizar a abertura de furos de 4gua naquele centro em detrimento de
outros bairros previamente planificados!®.

As dificuldades financeiras do municipio, decorrentes da sua base tributiria local bastante
limitada e da dependéncia em relagdo as transferéncias do Estado (Fundo de Compensacgio
Autérquica - FCA -, Fundo de Investimento de Iniciativa Local - FILL -, e o Fundo de
Estradas - FE), sdo alguns dos constrangimentos que a vereacio enfrenta para a viabiliza¢do
do seu plano de governacdo e a melhoria na prestacido dos servicos pablicos. E neste ambito
que as parcerias com os agentes privados e institui¢ces financeiras, como €é o caso do Banco
de Desenvolvimento Alemao (KfW), PIPELINE, SOLIDAR, entre outros, tem tido um papel
importante no financiamento de alguns projectos locais (CAVG, 2019).

O KfW tem-se revelado um parceiro estratégico importante para varios municipios em
Mogambique, incluindo a vila autarquica de Gondola, através do financiamento de algumas
actividades. Por exemplo, através do Programa de Desenvolvimento Integrado para as
Autarquias e as Zonas Rurais Circunjacentes (PRODIA), um programa de cooperagao bilateral
entre os Governos de Mogambique e da Alemanha, o KfW financiou a reconstrugdo das trés

principais pontes" que ficaram destruidas pelo ciclone Idai:

10 Importa referir que o manifesto eleitoral da FRELIMO, nas dltimas elei¢des autdrquicas de 2018, incorporava cinco dos
principais pontos em termos de promessas: a asfaltagem da estrada que parte da estrada nacional n.° 6 (EN6) até ao hospital
distrital de Gondola; a pavimentagdo da estrada que sai da ENG6 até o bairro Mucessua, passando pela escola Macombe (até
a realizacdo da presente pesquisa, em Dezembro de 2020, as obras ainda estavam em curso); a constru¢do da biblioteca
municipal; o melhoramento da iluminagdo publica (também em curso); e uma praga digital que ja estd em funcionamento.
Quanto aos servigos de abastecimento de dgua, além dos furos abertos pelo municipio ao nivel das comunidades, o municipio
conta com o Fundo de Investimento e Patrimé6nio do Abastecimento de Agua (FIPAG), que fornece agua para uma parte da
populagio da vila, ainda que de forma limitada e com alguma dificuldade em termos da qualidade dos servigos.

Na gestdo do centro dos deslocados de Mazicuera, hia uma interac¢do conjunta entre o municipio de Gondola, o Governo
do distrito de Gondola, a delegacdo provincial do Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC), o Governo e a
Secretaria do Estado ao nivel da provincia de Manica. Importa referir que os deslocados tém assisténcia periédica por parte
do INGC.

«Temos situagies nos deslocados. A vila de Gondola ¢ um centro de deslocados, no Mazicuera. Isto em algum momento cria problemas em
termos de foco da nossa governagio. A partir do momento que nds recebemos os deslocados. No inicio, antes do INGC davamos assisténcia
avs deslocados com pldsticos, alt 70 (...) Pratic perdemos o foco. NGs tinhamos furos de dgua que deviamos fazer noutros
locass, acabamos abrindo mesmo nos deslocados. Entdo, perdemos um pouco o foco> (Arlindo Cesario Ngozi, presidente do municipio,
Gondola, 02 de Dezembro de 2020).

As trés pontes financiadas pelo KfW sdo: a ponte Francisco Manhanga, a ponte que dé acesso ao bairro Mazicuera saindo da
administra¢do do distrito e a ponte de Mazicuera pela via do hospital distrital.

5

=
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«Fizemos pedidos junto ao parceiro PRODIA, que sdo alemas. Praticamente jd temos resposta, ji
lancamos o concurso, jd@ tem um empreiteiro que ganhou o concurso e dia 7 [de Dezembro, 2020]
iremos_fazer a negoctagdo dos pregos. A Alemanha, através do KfW, vai pagar as trés principais

pontes, mas ainda vdo faltar duas pontes, Mussatua ¢ Mussapadzi»"

Além disso, o KfW também vai financiar a requalificacdo do principal mercado da vila
(mercado Feira) e a construgdo das oficinas municipais, incluindo a compra de alguma

maquinaria para as equipar.

0S MUNICIPIOS E O SEU PAPEL NA GESTAQO DA COVID-19
EMMOCAMBIQUE

Nio ha davidas que a COVID-19 alterou profundamente as logicas de funcionamento
da sociedade e da economia mundial. Face 4 nova realidade imposta pela doenga, varios
governos se viram obrigados a adaptar-se ao novo contexto, investigando mecanismos de
contengido da pandemia sem, contudo, perder de vista a prestagdo de servigos publicos aos
cidaddos (Bosman, 2021).

A gestdo da pandemia, em vérios contextos mundiais, € feita através de uma abordagem
conjunta de interacgio entre os 6rgdos de nivel central, assim como entre estes e os 6rgaos de
nivel descentralizado. Essa abordagem coordenada permite, por exemplo, a sensibilizacdo dos
cidaddos ao nivel local na adop¢do de medidas de prevengio contra a COVID-19, como o uso
de mascaras em locais publicos e aglomerados (Kang, Kwon & Kim, 2020). Em Mogambique,
tem sido not6ria uma abordagem integrada entre os diversos 6rgaos ou instituigdes pablicas
na gestdo da COVID-19, ndo s6 entre os diversos Ministérios, mas também por meio de
uma cooperagido com os Governos locais, como € o caso das autarquias, que também tém
desempenhado um papel determinante nesse processo. Os decretos presidenciais criados
no ambito das medidas de combate 3 COVID-19 prevéem a colaboracdo dos 6rgios locais
na fiscaliza¢do do cumprimento das medidas impostas pelos decretos dentro das suas areas
de actuagdo. Por exemplo, o Decreto 110/2020, de 18 de Dezembro, criado no dmbito da
situagdo de calamidade publica, declarada por meio do Decreto 79,2020, de 4 de Setembro,
estabelece no ponto n.° 1 do artigo 8, a obrigatoriedade do uso de mascaras ou viseiras em
locais puablicos e aglomerados, assim como nos mercados.

Em relacdo aos mercados, o n.° 3 do artigo 23 do mesmo decreto estabelece que «os drgios
locars devem reorganizar os mercados, criando condigoes para a observéncia das medidas de prevengido

e combate a pandemia da COVID-19». Com efeito, os municipios sendo responsaveis pela gestdo

5 Entrevista com Arlindo Cesario Ngozi, Presidente do Municipio, Gondola, 02 de Dezembro de 2020.
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dos mercados municipais, trabalham para garantir o cumprimento das medidas impostas pelos
decretos presidenciais. A requalificagdo dos mercados municipais e a fiscalizagdo do comércio
informal desenvolvido em locais impréprios constituem um exemplo claro dos esforgos dos
municipios na contenc@o da propagacio da pandemia da COVID-19'.

Outra 4drea que conta com a intervenc¢do das autoridades municipais € a fiscalizagdo dos
transportes publicos. Se é verdade que os decretos presidenciais impdem, por exemplo, a
obrigatoriedade do uso de méascaras e/ou viseiras nos transportes colectivos e semicolectivos,
assim como o limite maximo de passageiros a bordo (por exemplo, o n.° 2 do artigo 8 e o artigo
25 do Decreto 110/2020, de 18 Dezembro), também ndo é menos verdade que a fiscalizacio
levada a cabo pelas autoridades tem desempenhado um papel importante no cumprimento de
tais medidas nos transportes colectivos e semicolectivos dentro do territério municipal.
Todavia, apesar do esfor¢o dos municipios na mitigagdo dos efeitos da pandemia, os desafios
ainda sio enormes. Por exemplo, ao nivel dos mercados municipais, ainda se registam
aglomerados, contrariando as medidas de distanciamento social impostas pelo Governo.
O mesmo cendrio também se verifica no sector dos transportes. A precariedade dos servigos
de transporte pablico condiciona ainda mais o cumprimento das medidas de prevengdo neste
sector, na medida em que se assiste, com frequéncia, a sobrelotacdo dos transportes colectivos
e semicolectivos. As implicagdes da COVID-19 transcendem a prestagio dos servigos
pablicos, afectando outras dimensdes do préprio processo de governagdo municipal, como,

por exemplo, a participacio politica.

COVID-19 EA GOVERNACAO MUNICIPAL EM GONDOLA:
QUE IMPLICACOES?

A luz de outros contextos do Mundo, a pandemia tem impactado negativamente nas
dindmicas de governagdo em Mogambique. Isto observa-se ndo s6 ao nivel do Governo
central, que procura a todo o custo por mecanismos para fazer face a esse desafio, mas
também ao nivel dos Governos locais, com maior destaque para os municipios que também
tém sido grandemente afectados pela doenga, tanto em termos de prestagio de servigos
ptblicos, como na interac¢do entre as autoridades e os municipes, devido a medidas
como o distanciamento social que, em parte, condicionam o nimero de pessoas a reunir.
Reconhecendo que a variagdo das implicagdes da pandemia depende do contexto, analisa-
se, na presente secgio, as implicagdes da COVID-19 no Governo do municipio de Gondola,
olhando para a questdo da participacdo politica, com especial atengdo para a interacgio entre

as autoridades municipais e os municipes nos esfor¢os de desenvolvimento do municipio.

16°O Autarca (2020); VOA (2020).
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PARTICIPACAO POLITICA NO MUNICIPIO DE GONDOLA: UM
PROCESSO DEFICITARIO?

Em contextos democriticos, a participagio politica aparece como um elemento central no
processo de governacdo. Alids, como afirma Print (2007), a participagido dos cidaddos é a
razdo existencial da democracia.

A democracia representativa, que se tornou o modelo global de governos legitimos,
tende a reduzir a participagdo dos cidaddos na questdo do voto ou em outras actividades
relacionadas com as eleicdes. Com efeito, as oportunidades de participagio continuam
limitadas, sobretudo no periodo que separa uma elei¢do da outra (Amith, 2017:72).

No entanto, a participacdo politica ndo se restringe apenas as elei¢oes, pois essa constitui
uma abordagem minimalista da participa¢do. Conforme afirma Forquilha (2016), acerca da

participagdo em contextos de governacdo municipal:

(-..) a participagio diz também respeito ao envolvimento dos municipes em accoes de consultas
para elaboracio dos planos, orcamento e tomada de decisies importantes para a sua vida. Todavia,
esse envolvimento exige, por sua vez, que as autoridades municipars desenhem e institucionalizem
mecanismos que permitam que os municipes se sintam parte dos processos de tomada de decisoes

munictpass. (Forquilha, 2016:83)

A pesquisa realizada no municipio de Gondola, com base em entrevistas e grupos focais,
mostra que um dos desafios enfrentados por aquela autarquia tem que ver com participacdo
politica, caracterizada por uma fraca interacgdo entre a edilidade e os municipes, assim como
por um envolvimento limitado dos cidadios nos processos de tomada de decisio.

A fraca interac¢do nido se verifica apenas entre as autoridades municipais e os habitantes de
Gondola, mas também em relagdo as autoridades e organizagdes da sociedade civil. Apesar de
a edilidade afirmar que o plano estratégico resulta da auscultagdo as comunidades por meio

das liderancas locais'’, estes ndo se sentem envolvidos na elaboragio do plano municipal:

«Desde que entrou, nio conseguiu reuntr com os municipes nos bairros para actualizar aquilo que
havia agendado no seu manifesto elestoral. O presidente nunca veto nos reunir para a gente saber

qual € 0 seu plano. Talvez noutros comités, mas no meu comité, ndo posso mentir»*®

17 Os municipes participam nesse plano através do Conselho Consultivo Local [CCL). Em todos os anos, logo em Janeiro, hi esse encontro
do CCL. Entdo, os membros do CCL estido distribuidos em todos os bairros e eles quando vém ao CCL trazem as preocupacies que os
bairros tém. Entdo, a ser assim, eu entendo que o plano € abrangente. Cada membro do CCL, por exemplo, se € de Mucessua, ele vem para
0 CCL e traz as preocupagies da populagio de Mucessua. Estamos a falar de abastecimento de dgua, energia, estradas, essas coisas todas
(Entrevista com Ant6nio Silvério, Vereador da Urbanizagio e Infra-estruturas, Gondola, 30 de Novembro de 2020).

18 Integrante no grupo focal com lideres comunitérios, Gondola, 01 de Dezembro de 2020.
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Outro secretario de bairro também se queixou da falta de envolvimento das liderangas locais
no processo de planificacdo do municipio. Apesar de reconhecer as dificuldades da vereagio
em termos financeiros, este chama as autoridades municipais 2 interac¢gdo com as liderangas

locais para que estejam a par das actividades desenvolvidas pelo municipio:

«O que nds queremos é, quando hd um projecto a se fazer, o municipto redina primeiro com a
lideranga e depors as liderancas levam a informagio aos municipes. Pelo menos onde redinem 20,
50 pessoas, entio, dd para passar uma informagdo. Entdo, se ndo faz 1sso, automaticamente ainda
estd parado. Embora temos problema de crise, ele deve reunir com a lideranca para actualizar
0 que estd a_fazer. Agora, quando decidem fazer qualquer coisa sem se pronunciar sobre o seu
plano, ultimamente a populagio fica a saber que afinal de contas 0 municipio estd a trabalhar

isoladamente, o que ndo devia ser»"’

Um exemplo claro da falta de envolvimento das autoridades comunitarias no processo de
planificagdo do municipio tem que ver com a construcdo da praga dos professores localizada
a beira da estrada nacional n.° 6 (EN6), que liga a cidade da Beira a vila fronteirica de
Machipanda, em Manica. Além da falta de informacdo, as liderangas locais questionaram a
prioridade da praga, olhando para a precariedade de alguns servigos pablicos considerados

prioritarios para o dia-a-dia das comunidades, como € o caso das vias de acesso:

Iemos essa praga ali, da Organizacio Nacional dos Proféssores (ONP). (...) vimos a construgdo
e depois dali — vamos inaugurar. Mas quem fez?! — Eo municipto — entdo, eles tinham que
explicar que apareceu um plano extra, que ndo constava no nosso manifesto — Vir aqui dar essa
informagdo. O municipio deve reunir com os batrros, com os lideres. Quando querem fazer alguma
coisa, devem reunir primeiro, ouvir a opinido da populacio. Muitos murmiirios que estdo a andar
por causa dessa praga dos professores. Ao invés de nos ajudar com pontecas. Aquele cimento, ndo
podiam fazer ponte aqui?! — foram fazer praca, praga dd o qué?! Quem sofrem essas perguntas

somos nds os secretdrios que estamos aqui.»*’

Assim como as liderancas dos bairros, a sociedade civil também nio se sente envolvida
no processo de planificagdo do municipio, conforme evidenciam as palavras de um jovem,

membro de uma organizagio da sociedade civil em Gondola:

«Na elaboragdo do plano do municipro, até entio, nio fomos dados nenfrum convite. Normalmente

0 que nds sabemos sobre o plano estratégico do municipio, primetro faz-se uma antecipacdo prévia,

1 Integrante no grupo focal com lideres comunitérios, Gondola, 01 de Dezembro de 2020.
% Integrante no grupo focal com lideres comunitarios, Gondola, 01 de Dezembro de 2020.
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tendo em conta que o municipto sabe que tem uma sociedade civil proactiva que quer trabalhar
em prol do desenvolvimento do proprio municipio. Nao sei se estd elaborado o plano, mas nds nao

fomos convidados como soctedade crvil.»!

Além da falta de envolvimento dos cidadios, das organizagdes da sociedade civil e das
liderangas comunitirias no processo de planificagio, o acesso ao plano de actividades do
municipio também é quase inexistente. Apesar de as autoridades municipais afirmarem ser
um documento acessivel, a verdade é que na auséncia dos Conselhos Consultivos Locais
(CCL), que constituiam um espaco pratico de discussio e acessibilidade ao plano por parte
das comunidades, através das liderangas locais, o acesso a0 mesmo limita-se ao pedido do
documento por parte dos municipes ao Conselho Municipal, o que € pouco comum. Por essa
razdo, as liderancas locais, nas discussdes em grupos focais, enfatizaram a importancia dos

CCL na governagdo municipal:

«A saiide do trabalho é a comunicacio. Os Conselhos Consultivos ajudavam, porque CCL sdo
pessoas que traziam informagdo para o municipio sobre o que estd a acontecer no bairro. E agora
Jd ndo existe. S0 ontem € que fizeram uma reunido no galo verde, porque estdo para activar. 9 se
redinem entre eles e decidem entre eles. Esse € um aspecto que eu vejo que estd um pouco errado (...)

porque 0 CCL ¢ uma vista que ajuda o presidente.»*

Nio obstante, as liderangas dos bairros criticaram a auséncia de contacto permanente entre
o Presidente do Municipio e os municipes, e aludiram a exemplos de outros contextos de
governagdo municipal, como € o caso do municipio de Chimoio, que se localiza a menos de

30 km da vila de Gondola:

«Eles devem ter mais contacto com os municipes. Imagine o municipio de Chimoro, aquele municipio
estd lowvado por causa da forma de trabalhar. Aquele Presidente do Municipio encontra sentado
numa cadetra na rua — estd reuntdo com a sua populacio a dar orientagio. Eu jd assisti 1550 de
cara. Isso devia acontecer aqui também para motivar a populagio, porque chegado o momento,
as pessoas ndo vdo duvidar quem € o nosso dirigente, quem € o nosso pai na realidade. Alguns

municipes ndo conhecem o Presidente do Municipio de cara, sendo os lideres e secretdrios.»”

Importa referir que o Plano Econémico e Social (PES) do municipio de Gondola, para o

ano de 2019, por exemplo, em relagdo as principais actividades planificadas para a area de

2 Entrevista com M. D., Gondola, 02 de Dezembro de 2020.
% Integrante no grupo focal com lideres comunitarios, Gondola, 01 de Dezembro de 2020.
% Integrante no grupo focal com lideres comunitarios, Gondola, 03 de Dezembro de 2020.
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governacdo autdrquica participativa, incluia, além da realizacdo de sessbes do Conselho
Consultivo alargado aos lideres comunitirios e Vereadores, a realizacdo de reunides
populares nos bairros?. Na pritica, ndo houve grandes avangos na materializagdo dessas
actividades.

Um inquérito por questionario aplicado a uma amostra representativa de 600 municipes em
idade eleitoral, em Gondola, confirma a fraca interac¢do entre as autoridades municipais e os
habitantes. O grafico 1 representa a percentagem? dos municipes de Gondola que afirmam
que as autoridades municipais consultavam a comunidade. Como se pode observar, 52 % dos
entrevistados afirmou que o Presidente do Municipio consultava a comunidade, mas apenas
10 % disse que consultava «muitas vezes»; 40 % dos inquiridos afirmou que os Vereadores
consultavam a comunidade, sendo que somente 5 % corresponde aqueles que afirmaram que
consultavam «muitas vezes». Em relacdo aos Membros da Assembleia Municipal, o grafico
mostra que 41 % dos inquiridos afirmou que estes consultavam a comunidade, mas apenas
5 % é que disse que consultavam «muitas vezes», e 36 % afirmou que consultavam «algumas

VEZES».

GRAFICO 1: FREQUENCIA DA CONSULTA DAS AUTORIDADES MUNICIPAIS A COMUNIDADE (GONDOLA, %)

Vereadores

Membros da Assembleia

Presidente do municipio

0 10 20 30 40 50 60

M algumasvezes muitas vezes

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados quantitativos do «<Barémetro da Governagao Municipal 2019-20».

Porém, quando questionadas sobre as afirmacées apresentadas pelas liderangas locais, pelos
municipes e pela sociedade civil em relagio 2 falta de comunicag¢io e interacgido por parte do
municipio, as autoridades indicaram a COVID-19 como a razdo da sua fraca comunicagio
com os habitantes, devido as dificuldades na realiza¢do de encontros habituais ao nivel dos

bairros:

2 Conselho Autarquico da Vila de Gondola (2019).
% As percentagens incluem aqueles que disseram que as autoridades municipais consultavam a comunidade «algumas vezes» e
«muitas vezes».
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«A questdo da COVID-19 para o presente ano, em algum momento fragilizou um pouco essa
comunicagdo. A nossa comuntcagdo ndo for muito eficzente, o Estado em que vivemos, o Estado de

calamidade piiblica, em algum momento fragilizou aquilo que € a nossa comunicacéo.»

Apesar de reconhecerem os momentos dificeis que se vivem devido ao coronavirus, as
liderangas locais mostraram-se criticas em relacdo aos argumentos apresentados pelo
Presidente do Municipio. Na opinido destes, o coronavirus ndo constitui justificacdo plausivel
para a falta de encontros com as comunidades, porque o municipio podia reunir-se com as

liderancgas dos bairros, obedecendo as medidas de distanciamento social:

«O Presidente da Repiiblica primetro disse que 20 pessoas podiam-se reuntr, usando o distanciamento
social; depois passou para 50. Entdo, nos bairros, penso que em cada batrro tem as liderangas,
entdo ele ndo poder sair e reuntr com as liderangas por causa de coronavirus?! Entdo as igrejas
nem podiam fazer cultos. Ele estd a combater mesmo o coronavirus ou hd uma lacuna que talvez

estd a combater?! Para nds, ele estd a fazer um bom trabalho, mas reparar atrds é muito bom.»*"

O cepticismo das autoridades comunitarias em relagio ao argumento do presidente do
municipio €, em parte, sustentado pelo facto de ter havido, em alguns bairros, encontros com
a populacdo, promovidos por algumas entidades (a Policia da Repuablica de Mocambique -

PRM - e o Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica — I[PAJ) mesmo em plena pandemia:

«Ndo é bem por causa da pandemia, porque temos 0 novo comandante distrital da PRM; quando
ele veto aqui, fez uma reunido popular para se apresentar, para ser conhecido, e houve participagio.
Na semana passada, esteve ld no meu bairro o vice do IPAJ, veio dar palestra. Houve muita
participacdo, cerca de 196 pessoas com distanciamento. Agora, essa dificuldade do municipro por
causa da epidemia, ndo estou a encontrar nas minhas andlises, ndo estou a encontrar. Porque € o
mesmo Gondola que estd sendo visitado por outras estruturas. Porque os municipes tém muila coisa
para expor ao municipro. Entdo, se ndo nos preparamos agora, Ili a frente haverd dificuldades

[refere-se as proximas eleigoes autdrquicas] »**

Seria a COVID-19 um elemento explicativo para a fraca interac¢do entre as autoridades

municipais e os municipes em Gondola? E a esta questdo que se procura responder no

% Entrevista com Arlindo Cesério Ngozi, Presidente do Municipio, Gondola, 02 de Dezembro de 2020.
%7 Integrante no grupo focal com lideres comunitarios, Gondola, 01 de Dezembro de 2020.
% Interveniente no grupo focal com lideres comunitarios, Gondola, 03 de Dezembro de 2020.
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ponto a seguir, com base no argumento central desenvolvido neste artigo®, suportado
por experiéncias de interac¢do entre as autoridades municipais e os municipes de outros

contextos de governacdo municipal.

PORQUE E QUE A COVID-19 NAO EXPLICA A FRACA
PARTICIPACAQ POLITICANO MUNICIPIO DE GONDOLA?

Nio ha davidas que a pandemia impactou negativamente nas 16gicas de governago ao nivel
do municipio de Gondola. Por um lado, as medidas de prevengio e mitigagdo da pandemia
impostas pelo Governo, como a questio do distanciamento social, condicionaram as logicas
das reunides com as comunidades, na medida em que se passou a considerar o nimero de
participantes em tais reuniées comunitarias em concordincia com os decretos presidenciais.
Os horarios de funcionamento das instituicdes publicas (das 08h as 14h), impostos pelos
decretos presidenciais®, também condicionam o atendimento aos municipes que procuram
por algum servico no Conselho Municipal, e até mesmo o préprio desempenho dos

funcionarios e agentes municipais, devido a redugdo das horas de trabalho:

dambém a prestagio de servigos aos nossos utentes nesses dias ndo € satisfatdria. Nio ¢ possivel,
por exemplo, das 8h até [as] 14h, resofvermos todos os problemas que entram no nosso municipro,
tendo em conta que mesmo no passado nio era ficil também atender todas as pessoas até 15h30.
Mesmo nds, em termos de producdo, hd coisas que podiamos fazer mais, mas ji ndo conseguimos

por causa da hora.»!

Por outro lado, ao nivel econémico, muitos agentes econémicos ficaram grandemente
afectados no desenvolvimento normal das suas actividades, na medida em que muitos viram
os seus rendimentos baixar. Ha, por exemplo, casos de comerciantes que paralisaram os seus

negocios por causa da insustentabilidade dos mesmos:

«A primeira implicacdo € a pripria economia. NOs sabemos que, quando as pessoas ndo estio
a desenvolver as suas actividades e, como € sabido, na nossa vila municipal, a mator parte das
pessoas vive de pequenos negicios e, quando sdo impedidos de realizar as suas actividades por

causa da COVID-19, as suas rendas tendem a reduzir. Também a hora em que as pessoas saem.

» Apesar de a COVID-19 ter impactado negativamente nas logicas de governag¢do no municipio de Gondola, por si s6, ndo
constitui factor explicativo para a fraca interacgdo entre as autoridades municipais e os municipes, pois os baixos niveis de
interacgdo entre a edilidade e os cidaddos constitui um problema de caracter estrutural que caracteriza a governagdo nao s6
ao nivel das autarquias, mas também a outros niveis de governa¢io em Mogambique.

3 Decreto 50/2021, de 16 de Julho, 2021.

31 Entrevista com Virgilio Jambo, Vereador da area de satde e saneamento, Gondola, 16 de Agosto de 2021.
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Por exemplo, se a pessoa vendia o seu negdcio até 20h, agora € obrigado a fechar até 17h. Hd
negocios que a sua renda € nocturna, por exemplo, as pessoas vendem até 21h ou 22h. Mas quando

ndo se chega até essa hora, entdo a renda sempre ¢ baixa.»*

Esse impacto negativo da COVID-19 na economia local tem implicacées directas nas
finangas de Gondola, na medida em que se registou uma queda nos niveis de colecta de
receitas locais, devido a baixa produtividade dos agentes comerciais, conforme ilustram as

palavras de um dos Vereadores do Municipio:

«A pandemia estd a ter grandes implicacoes em termos de colecta de receitas. As nossas receitas
estdo a baixar. Quando comparado, por exemplo, com os anos anteriores, verifica-se muila redugio
em termos de arrecadagdo de recettas (...) ndo tem como fazer comparagies (...) A situagdo ndo

estd boa mesmo.»%

Os sectores dos transportes e dos mercados também tém recebido especial atengio por parte
da edilidade na prevencio e combate 2 pandemia. Na area dos transportes, 0 municipio, com
0 apoio da associacdo dos transportadores locais, tem levado a cabo acg¢des de desinfecgio
dos transportes publicos, semicolectivos e moto taxis em todos os terminais de transporte
existentes na autarquia.

Nos mercados, além de colocar baldes com 4gua e sabdo, também tem sido feito um trabalho
constante de fiscalizacdo e sensibilizagdo dos comerciantes, com maior destaque para o
principal mercado da vila, o mercado Feira, que acolhe o maior nimero de comerciantes ao
nivel da vila. Importa referir que o trabalho de sensibilizacdo e fiscaliza¢do no cumprimento
das medidas de prevencdo da COVID-19 é feito ndo s6 pela Policia Municipal, mas também
por uma comissdo de trabalho composta por técnicos da vereag¢do de satide e saneamento e
alguns membros da Assembleia Municipal.

A realizagdo dessas actividades de fiscalizacgdo, sensibilizagdo dos municipes e desinfec¢do
dos transportes publicos, semicolectivos e moto taxis acarretam custos financeiros para o
municipio, na medida em que este procura criar condigdes materiais para a efectivagio de
tais actividades. Por exemplo, para a desinfec¢do das viaturas e moto taxis, foram adquiridas
cerca de 14 bombas de pulverizac¢do. Além disso, o municipio tem feito a distribui¢do de
mascaras de fabrico caseiro em algumas sessdes de sensibilizacdo dos cidaddos. Mesmo
na prépria deslocacgdo das equipes de sensibilizagio e fiscaliza¢do, o municipio tem tido
despesas, como, por exemplo, na compra de combustivel para as viaturas usadas nesse
processo.

* Entrevista com Virgilio Jambo, Vereador da area de saade e saneamento, Gondola, 16 de Agosto de 2021.
% Entrevista com Virgilio Jambo, Vereador da area de satde e saneamento, Gondola, 16 de Agosto de 2021.
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As actividades acima descritas significaram uma reestruturagio das prioridades do municipio
em termos de intervencdo na prestagdo de servicos piblicos, pois o Plano Econémico e
Social (PES) do municipio néo previa actividades ou despesas ligadas a prevencdo e combate
a COVID-19:

«No nosso Plano Econdmico e Soctal (PES), ndo estava previsto a aquisicdo de bombas de
Ppulverizagio, o que significa que o municipio teve de deixar algumas actividades planificadas de
lado para priorizar a questido do combate e prevenciao da COVID-19. Hd pouco tempo adguirimos
bombas de pulverizacio, adgquirimos cloro, também adquirimos mdscaras que distribuimos durante
0 processo de sensibilizagdo. Temos também mobilizado recursos para a compra de combustivel

para carregar os técnicos que fazem a sensibilizacdo ao nivel do municipro.»*

Conforme se pode notar, a pandemia tem impactado negativamente na governacdo do
municipio de Gondola a virios niveis. Mas apesar dessas implicacées, quando analisada a
interacco entre as autoridades municipais e os municipes, constatou-se que a COVID-19,
por si s6, ndo justifica a fraca interac¢do entre estes, pois constitui um problema estrutural,
caracteristico ndo s6 dos Governos locais, mas também de outros niveis de governagio.

O inquérito por questiondrio realizado em 21 municipios®** de Mogambique e aplicado a uma
amostra representativa de 600 municipes em idade eleitoral em cada municipio, no ambito
do projecto de pesquisa «Barémetro da Governagdo Municipal», evidencia os baixos niveis
de interac¢do entre as autoridades municipais e os municipes.

O estudo realizado nos primeiros oito municipios (Beira, Ilha de Mog¢ambique, Lichinga,
Manjacaze, Nampula, Pemba, Quelimane e Tete), em 2017, ilustrado através do grafico
1, mostra que, do total das respostas dadas pelos inquiridos em relagdo ao Presidente do
Municipio, com excep¢do de Manjacaze que se apresentou muito acima da média®, 49 % das
respostas correspondem aqueles que afirmaram que o Presidente do Municipio consultava a
comunidade. Os municipios de Lichinga e Nampula também se destacam com percentagens
muito abaixo da média, 23 % e 29 %, respectivamente. Em relacio aos Membros da
Assembleia Municipal, 36 % do total dos entrevistados nos oito municipios, afirmaram que
os Membros da Assembleia Municipal consultavam a comunidade. Mais uma vez, assim
como se verificou em relag¢do ao Presidente do Municipio, Manjacaze apresenta-se com uma
percentagem muito acima da média, com 71 %. Relativamente aos Vereadores, constatou-se

que, no geral, 34 % dos municipes entrevistados disseram que os Vereadores consultavam a

3% Entrevista com Virgilio Jambo, Vereador da area de satde e saneamento, Gondola, 16 de Agosto de 2021.

% Beira, Ilha de Mogambique, Lichinga, Manjacaze, Nampula, Pemba, Quelimane, Tete, Chimoio, Dondo, Gurué, Inhambane,
Moatize, Nacala, Xai-Xai, Gondola, Nhamatanda, Quissico, Maxixe, Massinga e Vilankulo.

% Os bons resultados do municipio de Manjacaze podem estar em parte relacionadas com os altos niveis de respostas
politicamente correctas por parte dos municipes entrevistados (Forquilha ez @, 2018a).
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comunidade. Neste ponto, assim como se verificou em relagio ao Presidente do Municipio e
os Membros da Assembleia Municipal, Manjacaze apresenta-se muito acima da média, com
69 %.

GRAFICO 2: FREQUENCIA DA CONSULTA DAS AUTORIDADES MUNICIPAIS A COMUNIDADE (2017, %)

Geral
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Nampula
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| PM AM vereadores

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados quantitativos do «<Barémetro da Governagdo Municipal 2017».

Nos municipios incluidos na pesquisa em 2018 (Chimoio, Dondo, Gurué, Inhambane, Moati-
ze, Nacala e Xai-Xai), no geral, 60 % dos municipes entrevistados afirmaram que o Presidente
do Municipio consultava a comunidade. O municipio de Moatize destaca-se com uma per-
centagem relativamente superior, se comparado a outros municipios incluidos na pesquisa, a
saber, 80 %. O municipio de Chimoio também se destaca pelo valor muito abaixo da média, 32
%, conforme ilustra o grafico 3. Relativamente aos Membros da Assembleia Municipal, 45 %
do total dos inquiridos nos 7 municipios disseram que os Membros da Assembleia Municipal
consultavam a comunidade e, mais uma vez, os municipios de Chimoio e Moatize destacam-se
por apresentarem valores extremos, 32 % e 61 %, respectivamente. Quanto aos Vereadores, 41
% dos entrevistados afirmaram que consultavam a comunidade e, conforme se pode observar
no grafico, em quase todos os municipios, com excep¢do de Moatize, os Vereadores tiveram

uma avalia¢do abaixo dos 50 %.
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GRAFICO 3: FREQUENCIA DA CONSULTA DAS AUTORIDADES MUNICIPAIS A COMUNIDADE (2018, %)

Geral
Chimoio
Gurue
Xai-Xai

Nacala

Dondo

Inhambane

Moatize

M PM AM vereadores

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados quantitativos do «Barémetro da Governagdao Municipal 2018».

Nos municipios abrangidos pela pesquisa em 2019 e 2020 (Quissico, Gondola, Maxixe, Mas-
singa, Nhamatanda e Vilankulo), os dados mostram que, no geral, em relagio ao Presidente
do Municipio, 60 % dos municipes inquiridos responderam que o Presidente do Municipio
consultava a comunidade, e 46 % disseram que os Membros da Assembleia Municipal con-
sultavam a comunidade. Quanto aos Vereadores, um total de 45 % dos municipes inquiridos

afirmaram que consultavam a comunidade, conforme se pode observar no grifico 4.
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GRAFICO 4: FREQUENCIA DA CONSULTA DAS AUTORIDADES MUNICIPAIS A COMUNIDADE (2019-2020, %)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados quantitativos do «<Barémetro da Governagao Municipal 2019-20».

Conforme se pode notar a partir dos graficos acima apresentados, a fraca interac¢io entre as
autoridades municipais e os municipes ainda constitui um desafio que afecta o processo de
governacdo ao nivel das autarquias, contrariando um dos fundamentos que orientam a criacio
dos governos descentralizados, que é trazer o Governo para mais préximo dos cidaddos, de
modo a permitir uma maior participagido e envolvimento destes no processo de tomada de
decisdo®. Este facto refor¢a o argumento central deste texto, segundo o qual a COVID-19
ndo constitui a razdo explicativa para a fraca interac¢io entre o municipio e os municipes em
Gondola.

Contudo, essa fraca interac¢do entre o municipio e os municipes mancha, até certo ponto, o
Governo naquela autarquia, pois conforme argumenta Forquilha ¢z 2/ (2018a, 2018b, 2021),
o tipo de interaccio existente entre as autoridades municipais e os municipes constitui um
indicador da qualidade da governagéo.

No geral, até entdo, a descentralizacdo ndo tem gerado resultados satisfatérios em termos de
participacdo e envolvimento dos cidadios nos processos de governagio. A linha que separa os
governantes e os governados é cada vez maior, impossibilitando a consolidagdo da democracia
ao nivel dos municipios. Alids, como afirmam (Forquilha & Orre, 2012), analisando os desafios

da institucionalizagdo democratica em Mocambique:

37 Ver: Tiebout (1956); Burki ez 2/ (1999); Crook (2003); Coyers (2007); Ekpo (2008).
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Embora as reformas politicas ocorridas em Mocambigue nos anos 1990 tenham criado novas instr-
tuigdes a todos os nivers como parte do processo de descentralizagao e reformas na governagao local,
elas ndo trouxeram necessariamente mudangas significatioas em termos da qualidade democritica

de participagdo popular (Forquilha & Orre, 2012: 347).

Assim, ndo se pode falar de uma descentralizagdo efectiva enquanto ndo houver, ao nivel
local, uma real aproximagdo entre os governantes e os governados; ndo s6 porque essa
falta de interacgio cria o distanciamento entre o municipio e os municipes, mas também
porque impossibilita as autoridades de tomarem decisées apropriadas, que apontam para as
reais necessidades das comunidades. E se é verdade que uma democracia local forte requer
instituicoes que facilitam a participagio politica activa dos cidaddos, por um lado, por meio
da realizacdo da elei¢do dos seus governantes e outros agentes piblicos e, por outro, através
da criagdo de canais institucionais que permitam a participacdo dos cidaddos no processo
de tomada de decisdo (Posner, 2004), também ndo é menos verdade que Mogambique tera
evoluido bastante em termos de reformas de descentralizagdo. Essa evolugdo verificou-se,
por exemplo, com a criagdo da Lei 2/97 de 18 de Fevereiro, que aprova o quadro juridico
para a implantagdo das autarquias locais; a Lei 82003, de 19 de Maio, sobre os 6rgios locais
do Estado, ao nivel da provincia e distrito; a Lei 1/2018, de 12 de Junho, que introduziu
alteragdes significativas na forma como so eleitos os Governantes ao nivel das autarquias, a
eleicdo dos Governadores Provinciais e Administradores dos Distritos, estes tltimos a partir
de 2024.

Nio obstante, assistiu-se, ao longo dos anos, 4 institucionalizagio dos espacos de participagdo
politica com destaque para os Conselhos Locais a diversos niveis, introduzidos através da
Lei 8/2003, de 19 de Maio, e o Decreto 11/2005, de 10 de Junho, com vista a promogio de
uma maior participacéo e envolvimento das comunidades no processo de tomada de deciséo.
Todavia, apesar dessas reformas introduzidas no pais, os desafios ainda sdo enormes. Em
termos praticos, o processo de descentraliza¢do ndo resultou numa profunda reforma da
Administragdo Pdablica, principalmente em termos de melhorias na provisio de servigos
publicos, que é grandemente condicionada pela fraca autonomia financeira dos municipios
devido a sua alta dependéncia em relacdo as transferéncias do Estado, em alguns casos, até
para pagar saldrios aos seus funcionirios. Em termos de convivéncia politica, assiste-se,
ao nivel local, a uma conflituosa relagdo entre os municipios € os Governos Distritais, em
matérias de coordenagio de acgdes especificas em contextos de dimensio territorial comum.
Este facto tem sido mais evidente nos municipios governados pela oposicdo, onde se assiste a

uma luta pelo protagonismo politico-partidario entre o Governo do distrito e o municipio®

% Ver Anténio (2020a; 2020b).
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na prestagdo de servigos publicos (Rosario, 2012, 2015; IESE ez al., 2016; Forquilha, 2016;
2020; Antonio, 2020).

Em termos de participagdo politica, apesar da realizacdo regular de elei¢oes ao nivel dos
municipios e recentemente, ao nivel das provincias®, estas sdo marcadas por irregularida-
des recorrentes e contestacoes por parte da oposicio, principalmente a Resisténcia Nacional
Mogambicana (RENAMO), o maior partido da oposi¢do, que por duas vezes boicotou as
eleigdes municipais®. Essas irregularidades e contestagdes que caracterizam os processos elei-
torais mancham grandemente a legitimidade dos governantes saidos desses processos eleito-
rais. Ndo obstante, o funcionamento das Instituigdes de Participacio e Consulta Comunitaria
(IPCC) tende a reduzir a participacdo dos cidaddos a um simples acto de consulta (Forquilha
& Orre, 2012; Forquilha, 2020). Este facto contraria os principios democriticos da participa¢do
politica, que olha para a participagdo dos cidaddos ndo apenas em termos de consulta, mas
sobretudo da participagdo e envolvimento destes nos processos de tomada de decisdo (Amith,
2017:76).

CONCLUSAQ

Com base na andlise das implica¢oes da COVID-19 na governagdo municipal, este texto mos-
tra, por um lado, o impacto negativo da pandemia no Governo Municipal de Gondola, tanto
no contacto entre o municipio e os municipes devido as medidas de prevencdo e mitigacio
da pandemia impostas pelo Governo, o que condicionou o nimero de participantes nas reu-
nides, assim como no atendimento aos utentes que procuram alguns servicos no Conselho
Municipal.

Em termos econémicos, a pandemia afectou os neg6cios dos agentes econémicos, contribuin-
do para os baixos niveis de colecta de receitas locais por parte do municipio de Gondola. Nio
obstante, as despesas com actividades de fiscalizacdo, sensibilizagio e prevengio da pandemia,
que também demandam custos financeiros aos cofres do municipio, levaram a reestrutura¢do
das prioridades do municipio em termos de prestacdo de servigos pablicos, tendo em conta
que as actividades relacionadas com a pandemia da COVID-19 nio constavam do Plano Eco-
némico e Social do municipio.

No entanto, apesar das implicacGes negativas da COVID-19 na governagio do municipio de
Gondola, ela, por si s6, ndo constitui razdo explicativa para a fraca interac¢do existente entre as

autoridades municipais e os municipes no processo de governo, na medida em que os baixos

% Refere-se a eleicdo dos governadores de provincia, realizada em Outubro de 2019.

4 Problemas com o recenseamento eleitoral, a falta de confianca nos 6rgios de gestdo eleitoral, por conta da sua partidarizagao
e a falta de consenso ndo s6 em relagdo 2 legislacdo eleitoral, mas também em relagdo as vilas e cidades elevadas a categoria
de municipio, levaram a RENAMO e outros pequenos partidos a Boicotar as elei¢des de 1998 e 2013.
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niveis de interacgdo entre estes constitui um problema estrutural que caracteriza nio s6 a
governagdo ao nivel das autarquias, mas também a outros niveis.

As experiéncias de outros contextos de Governo Municipal estudados no ambito do projecto
«Bar6émetro da Governagio Municipal> confirmam os baixos niveis de interac¢do entre as
autoridades municipais e os municipes. Se comparados 2 figura do Presidente do Municipio,
que tem uma avaliacdo relativamente boa, com frequéncias gerais que chegam aos 60 %, os Ve-
readores e os membros da Assembleia Municipal sdo os que menos consultam a comunidade,
com frequéncias gerais que variam entre 34 % e 46 %.

Contudo, assumindo os desafios existentes em termos de interac¢do entre as autoridades mu-
nicipais € os municipes, assim como a importancia deste elemento na consolidagio da de-
mocracia do Pais, é necessario que o debate sobre o processo de descentralizagdo ndo seja
apenas em termos de introduc@o de mais reformas de descentralizagio e institucionalizacio
dos espacgos de participacdo politica, mas também em termos de efectividade no funciona-
mento desses espagos de participagdo para que, de facto, exista um envolvimento dos cidaddos
no processo de tomada de decisdo, tendo em conta que elas afectam as suas vidas, directa ou

indirectamente.
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MITIGACAQ DOS EFEITOS DA COVID-19 SOBRE
A ECONOMIA DE MOCAMBIQUE

Carlos Muianga e Yasfir Ibraimo

INTRODUCAO

Passou cerca de um ano e meio desde que os primeiros casos de infecgdo pelo novo coronavirus
(COVID-19) foram identificados na cidade chinesa de Wuhan. Desde entdo, a COVID-19
rapidamente se propagou pelo Mundo, provocando uma crise global de satde puablica. Este
facto levou a que, a 11 de Margo de 2020, a Organizagio Mundial de Saade (OMS) declarasse
a COVID-19 como uma pandemia.

Como forma de conter a sua rapida propagacio e reduzir a pressdo sobre os servigos de satde,
foram impostas medidas restritivas e de distanciamento social em quase todo o Mundo. A
intensificagdo da pandemia, sobretudo nas economias desenvolvidas e em desenvolvimento,
levou a que varios paises optassem por confinamentos severos e longos, causando grandes
interrupgbes na actividade econémica. Como consequéncia, 0 que comegou como uma
crise global de satde publica, rapidamente se traduziu numa crise econémica e social sem
precedentes (Stevano ¢z al, 2021). O relatorio sobre perspectivas econémicas globais do Fundo
Monetério Internacional (FMI), de Junho de 2020, apontava para efeitos mais adversos do
que os antecipados e uma recuperacido incerta da economia mundial (IMF [International
Monetary Fund], 2020). Segundo este relatério, o Produto Interno Bruto (PIB) mundial
reduziu aproximadamente 5 % no segundo trimestre de 2020, como resultado da interrup¢io
da actividade econémica ao nivel global. A redugdo do comércio de bens e servigos foi
provavelmente mais elevada do que durante a crise financeira mundial de 2007-2008 (Padhan
and Prabheesh, 2021). Consequentemente, o comércio global contraiu 3,5 % no segundo
trimestre de 2020, devido a fraca procura e fraca oferta relacionadas com o encerramento
de actividades econémicas, incluindo restricoes no comércio. Por sua vez, estima-se a perda
de quase 300 milhdes de postos de trabalho permanentes neste periodo, ap6s cerca de 130
milh&es no primeiro trimestre do ano (IMF, 2020). Desde entdo, medidas para mitigar os efeitos

da COVID-19 sobre a economia global foram adoptadas em todo o Mundo. Estas medidas
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incluem pacotes de subsidios diferenciados sobre as camadas sociais mais afectadas, empresas,
entre outras entidades. Em economias mais avangadas, estas medidas foram acompanhadas
pelo reforco dos sistemas de satde puablica e por anincios de pacotes de recuperacio de
empresas, bem como de subsidios as familias.

Em Mocambique, a pandemia nio foi diferente. Todavia, as condices estruturais da economia
sugerem uma dimens3o de impacto diferenciado. A semelhanga de outras economias, medidas
restritivas foram impostas, com efeitos imediatos na actividade econémica e nas condi¢oes de
producio e reprodugio social. Pouco antes do antncio oficial do primeiro caso de infec¢io
por COVID-19 no Pais, ja se faziam sentir os primeiros sinais dos efeitos da pandemia sobre a
economia, sobretudo como consequéncia das restrigées na produgdo e no comércio impostas
em outras economias. Uma das consequéncias imediatas foi a dificuldade para importar bens
essenciais para o funcionamento da economia, incluindo matérias-primas, bens de capital e
bens basicos de consumo, num contexto em que o Pais € altamente dependente da importacio,
incluindo de produtos basicos de consumo. Face a esse cendrio, foram tomadas medidas
para mitigar os efeitos da COVID-19 na economia. Um primeiro conjunto de «medidas
extraordindrias» foi anunciado pelo Banco de Mogambique (BM), em Margo de 2020,
pouco antes do antncio do primeiro caso de infec¢do no Pais. Estas medidas, cujo impacto
esperado foi prontamente questionado (Ibraimo & Muianga, 2020), incluiam a redugio das
taxas de reservas obrigatorias (RO), a introdugdo de uma linha de financiamento em moeda
estrangeira para os bancos comerciais e a ndo obrigatoriedade de constituicio de provisoes
pelos bancos comerciais (Banco de Mogambique, 2020b). Segundo o BM, as medidas visavam,
especialmente, minimizar os efeitos (de curto prazo) na inflagdo, na taxa de cdmbio e no
sistema financeiro nacional.

Este artigo pretende reflectir sobre as medidas para mitigagdo dos efeitos da COVID-19
na economia de Mocambique e as suas implicacGes analiticas. Diferentemente de estudos
anteriores sobre os impactos da pandemia e das medidas de mitigagio adoptadas pelo Governo
de Mogambique (Mapisse ¢z al,, 2021), este artigo parte da anélise da estrutura da economia e
do seu padrdo de acumulac@o nas Gltimas duas décadas, na tentativa de melhor questionar a
eficacia destas medidas. O artigo argumenta que, a semelhanca das crises ciclicas pelas quais a
economia de Mogambique passou nas ultimas décadas (Castel-Branco and Ossemane, 2010;
Castel-Branco, 2017), a crise provocada pela COVID-19 expde e exacerba as fragilidades e
vulnerabilidades do padrio de crescimento e a sua limitada capacidade em resolver questdes
centrais de transformagdo social e econémica. Dadas as fragilidades e vulnerabilidades
associadas ao padrido de crescimento econémico e ao «modelo» de politica econémica, as
medidas de mitigacdo dos efeitos da pandemia sobre a economia sdo limitadas relativamente
a complexidade dos impactos socioeconémicos da COVID-19. Mais do que a sua limitada

capacidade para relangar a actividade produtiva, dada a estrutura da economia, as mesmas sdo
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insuficientes para lidar com os impactos mais severos da pandemia, sobretudo para os grupos
sociais mais vulneraveis. Entretanto, a COVID-19 tem chamado a atencdo a necessidade de
acgdo politica e mudanca «radical» na prossecugéio da politica econémica, incluindo o papel
do Estado na economia (Stevano ez 4/, 2021). Contudo, as principais medidas de politica
economica até entdo adoptadas continuam a seguir um «modelo» que, ha décadas, se tem
mostrado ineficaz em resolver, a médio e longo prazo, as questées de transformacdo econémica
e social do Pais.

Este artigo esta organizado em quatro secgdes, incluindo a introducido. A segunda faz uma
breve descri¢io e analise da estrutura da economia e do padrio de crescimento econémico em
Mogambique, nas dltimas duas décadas. O objectivo desta secgdo é fornecer uma base analitica
que ajude a interrogar as medidas de mitigagdo dos efeitos da COVID-19 sobre a economia,
enquanto, a0 mesmo tempo, ajuda a explicar o tipo de economia que a pandemia encontrou,
as suas caracteristicas fundamentais e o seu funcionamento. A terceira sec¢io descreve as
principais medidas adoptadas pelo BM e pelo Governo para mitigar os efeitos da COVID-19,
questionando-as em fungio da estrutura da economia e do quadro de implementagdo de
politica monetaria e fiscal e as suas contradigdes e tensGes. A quarta sec¢do conclui e avanga

algumas questées para reflexdo.

ESTRUTURA DAECONOMIA E O PADRAQ DE CRESCIMENTO
ECONOMICO EM MOCAMBIQUE, 2000-2019

A crise criada pela COVID-19 veio, mais uma vez, colocar a prova a capacidade de as
economias responderem a crises de varias dimensdes. Os seus efeitos sobre a economia e
a capacidade para os mitigar depende do tipo de estruturas econémicas e sociais que
caracterizam cada pais. Portanto, uma andlise dos efeitos da pandemia e das medidas para
os mitigar requer uma compreensdo dessas estruturas e das suas caracteristicas fundamentais.
Esta sec¢do faz uma breve descri¢do e anilise da estrutura da economia de Mogambique e do
seu padrdo de crescimento nas Gltimas duas décadas. O objectivo é construir a base analitica
que gjude a questionar as medidas de mitigacdo dos efeitos da COVID-19 sobre a economia e
as suas implicagdes analiticas. Além disso, a sec¢do procura explicar o estigio da economia de
Moc¢ambique, no periodo anterior 4 pandemia.

A economia de Mog¢ambique foi, ao longo das tltimas duas décadas (2000-2019), caracterizada
por momentos de expansio e de crise, alguns mais ou menos prolongados. Na primeira década e
meia do periodo (2000-2015), a economia foi descrita como um exemplo de sucesso econémico.
As institui¢bes financeiras multilaterais atribuiram o sucesso econémico as altas taxas de
crescimento rapido e sustentando e a prudéncia na gestdo das politicas macroeconémicas
(Castel-Branco & Ossemane, 2010; Castel-Branco, 2017; Ibraimo, 2020). Neste periodo, o PIB
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registou um crescimento real sustentado numa média anual de cerca de 7,5 %. Esta tendéncia
de crescimento expressivo e sustentado foi interrompida no Gltimo quinquénio (2015-2019),
periodo em que a economia cresceu a uma média anual de 3,9 %, atingindo o crescimento mais
baixo desde 2000, 2,3 % em 2019 (INE, 2020). Esta desaceleracdo da economia reflecte as crises
de acumulagdo resultantes das fragilidades e vulnerabilidades da sua estrutura, em particular
do seu padrio de crescimento, caracterizado pela excessiva dependéncia de fluxos externos de
capitais em forma de ajuda externa, investimento directo estrangeiro e endividamento puablico,
e pela concentragdo da producdo e comércio num pequeno leque de produtos primarios para

exportagdo (Castel-Branco & Ossemane, 2010; Castel-Branco, 2017).

GRAFICO 1: CRESCIMENTO REAL DO PIB EM MOGAMBIQUE, 2000 2020 (%)
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A crise estrutural do padrio de acumulagdo foi exacerbada pelo escdndalo das chamadas
«dividas ocultas> no valor de 2,2 mil milhdes de dolares, que levou ao cancelamento do
financiamento directo ao Orgamento do Estado (OE) por parte dos principais parceiros de
desenvolvimento, incluindo doadores bilaterais, o Banco Mundial e o FMI. O cancelamento
do apoio ao OE deixou a economia numa crise fiscal sem precedentes, com impactos na
despesa social, em particular na saide, na educagio e no transporte publico.

A excessiva dependéncia em relagio a influxos externos de capitais puablicos e privados
em forma de ajuda externa, investimento directo estrangeiro (IDE) e créditos comerciais
no sistema financeiro internacional é uma das caracteristicas dominantes desse padrdo de
crescimento econémico. Associado a estes influxos de capitais externos, sobretudo o IDE,
tem sido, igualmente, a concentragéo da produgdo num pequeno leque de grandes projectos
focados na produgio primaria para exportacio, o «ntcleo extractivo da economia», constituido
pelo complexo mineral energético (recursos minerais, energia eléctrica e gis, etc.) e pelas
mercadorias agricolas primarias para exportacio (algoddo, tabaco, cha, florestas, etc.) (Castel-
Branco, 2010, 2014, 2015, 2017). Relativamente aos fluxos externos de capitais, dados do BM

mostram que, entre 2000 e 2019, Mocambique recebeu aproximadamente 39 mil milhdes
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de USD em investimento privado (IDE e empréstimos comerciais). De cerca de 1,3 mil
milhdes no inicio da primeira década deste periodo, o IDE cresceu para mais de 21 mil
milhdes de USD, seguido por um abrandamento no tltimo quinquénio, como reflexo da crise
que a economia tem experienciado desde 2015, especialmente pela queda dos precos das
principais matérias-primas de exportagéo, nomeadamente o carvdo mineral e, mais tarde, a
crise da divida pablica, provocada sobretudo pelas dividas ocultadas. Nesse periodo, mais de
90 % do IDE ocorreu na tltima década, principalmente como consequéncia do crescimento
consideravel da indastria extractiva (carvdo, gis, areias pesadas, etc.). No mesmo periodo,
particularmente entre 2002 e 2016, 77 % do IDE teve como destino o nicleo extractivo da
economia (67 %) e a infra-estrutura e servigos de suporte, com destaque para transportes e

comunicagdes (10 %) (Langa, 2017).

TABELA 1: INFLUXOS DE IDE, 2000-2019 (MILHOES DE USD)

2000-04* 2005-09 2010-14 2015-19 2000-19
IDE 1324 2109 21351 14104 38888
Média anual 265 422 4270 2821 1944
Pesodo total do periodo (%) 34 54 54,9 36,3 100

Fonte: *Castel-Branco (2017), Banco de Mogambique (2020a)

A concentragio da produgio e do comércio num pequeno leque de produtos primarios
ligados ao complexo mineral energético e a mercadorias agricolas primérias para exportacio
€ outra caracteristica dominante do padrio do crescimento econémico e segue, em geral, o
mesmo padrio de concentragio do IDE. S6 para ilustrar, entre 2000 e 2016, cerca de 64 % das
exportacdes de bens concentrou-se, em média, no complexo mineral energético e 15 % nas
mercadorias agricolas e na agro-indastria para exportagdo (tabela 2). Isto mostra que a natureza
primdria da economia, dominada até finais da década de 1990 pelas mercadorias agricolas
para exportacdo, continua. Entretanto, desde o inicio do século, tem sido dominada pelos
produtos do complexo mineral e energético (Langa, 2017). Entre 2010 e 2019, as exportacoes
dos grandes projectos representaram mais de dois tercos do total das exportagdes do Pais. Um
aspecto particularmente interessante € que mesmo com a desaceleragdo do crescimento da
economia entre 2016 e 2019, as exportagGes dos grandes projectos aumentaram relativamente
ao periodo de 2011-2015, de cerca de 10 mil milhées de USD para cerca de 13 mil milhges
de USD, representando cerca de 74 % do total das exportacoes do periodo. Este crescimento
é explicado pelo aumento significativo das exportacdes de carvdo mineral apés a recuperagio

dos pregos deste minério no mercado internacional.
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TABELA 2: PESO MEDIO DAS EXPORTACOES DE BENS POR PRODUTO E POR CATEGORIA, 2000-2016 (%)
Complexo mineral-energético 64 Agro-industrias 15 Outros 21
Aluminio 40 Tabaco 6
Carvao 6 Algodao 2
Gas 6 Madeira 2
Areias pesadas 3 Caju 1
Energia eléctrica 9 Aclicar 3
Banana 1
Fonte: Langa (2017)

TABELA 3: EXPORTACOES DE BENS DOS GRANDES PROJECTOS E EXCLUINDO GRANDES PROJECTOS,
2011-2019 (MILHOES DE USD)

2011-15 2016-19 2011-19
Exportacoes dos grandes projectos 10867 13285 24152
Exportacdes excluindo grandes projectos 7560 4683 12243
Total 18427 17968 36395
% grandes projectos no total das exportagdes 59% 74% 66%

Fonte: Banco de Mogambique (2020a)

Se por um lado, os periodos de crise s@o determinados pela redugéo dos precos das principais
mercadorias de exportagio, por outro, os periodos de expansio da economia sdo determinados
pelo aumento dos pregos destas mercadorias no mercado internacional. Este aspecto mostra
qudo vulneravel tem sido o padrdo de crescimento econémico do Pais em relagdo as dindmicas
e A variagdo dos mercados internacionais das commodities.

Grande parte dos produtos bésicos de consumo, bens intermédios e de capital, incluindo
cereais, combustiveis, servigos e materiais para o funcionamento da economia e da indastria
sdo importados. Dados do BM mostram que as importacées de bens cresceram ao longo deste
periodo (tabela 4). Neste intervalo temporal, as importa¢cdes dos megaprojectos representaram,
em média, 25 % do total de importagdes de bens. No periodo de crescimento da inddstria
extractiva (2011-2015), as importacdes totais de bens aumentaram de cerca de 5,3 mil milhges
de USD, em 2011, para 8,9 mil milhdes de USD, em 2013 (3,5 mil milhdes de USD para 6,4 mil
milhées de USD, excluindo os megaprojectos) (grafico 2). Entretanto, as importagdes seguiram
uma tendéncia decrescente até 2016 (4,7 mil milhdes de USD), recuperando ligeiramente até
2019 (6,7 mil milhdes de USD), apesar do contexto de crise, mas ndo chegando a atingir
os niveis mais altos de 2013 a 2015. As importacbes dos grandes projectos registaram uma
tendéncia decrescente até 2017, seguidas de um ligeiro aumento nos altimos dois anos do

periodo (grafico 3). Esta tendéncia de dependéncia excessiva de importagGes reflecte um sector
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industrial subdesenvolvido, sobretudo da inddstria transformadora (excluindo o aluminio),
ao longo das Gltimas duas décadas, e a consequente incapacidade de substituir importacdes,

diversificar a base produtiva e transformar a economia (grafico 4).

GRAFICO 2: IMPORTAGOES DE BENS, 2011-2019
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GRAFICO 3: IMPORTACOES DE BENS DOS GRANDES PROJECTOS E EXCLUINDO GRANDES PROJECTOS, 2011-2029
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TABELA 4: PESO MEDIO DAS IMPORTACOES DE BENS DOS GRANDES PROJECTOS E IMPORTACOES DE BENS
EXCLUINDO GRANDES PROJECTOS, 2000-2019 (%)

2000-04| 2005-09| 2010-14| 2015-19, 2000-19

Importaces de bens dos grandes projectos 16 21 26 17 20

Importagoes de bens (excluindo grandes projectos) 84 79 74 83 80

Fonte: Banco de Mogambique (2020a)
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Relativamente a evolucio da produgio industrial (grafico 4), nas dltimas décadas, a economia
ndo caminhou para um processo de transformacdo estrutural. A produgdo industrial continua
dependente, em larga medida, de um pequeno leque de produtos primarios semiprocessados
para exportacio (aluminio, gas e hulha nio aglomerada). Portanto, a economia especializou-
se na extrac¢io e producio de produtos primarios, com limitado valor acrescentado e fracas
ligacbes com o resto da economia, o que limita as op¢des e possibilidades de expansdo e
diversificagdo da base produtiva (Ibraimo 2020; Langa, 2017; Castel-Branco, 2010). Além disso,
a economia € caracterizada por um processo de desindustrializagdo prematura, caracterizado
pelo desaparecimento de indUstrias ou perda gradual de capacidades produtivas e tecnologicas
em actividades industriais de maior complexidade, em resultado da simplificacdo de processos

produtivos, a favor da concentragdo de actividades mais primarias (Langa, 2017:179).

GRAFICO 4: E\[OLUCAU DO PRODUTO INDUSTRIAL TOTAL INCLUINDO E EXCLUINDO ALUMINIO, GAS NATURAL E HULHA
NAQ AGLOMERADA (MILHOES DE METICAIS A PRECOS CONSTANTES)
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A estrutura econémica e o padrio de crescimento acima descritos revelam as fragilidades e
vulnerabilidades da economia de Mocambique muito antes do choque negativo da COVID-19.
Tais fragilidades sfo extensivas 2 mobilizagdo de recursos, onde a economia apresenta um
défice orcamental cronico antes e apds donativos (grafico 5). O recurso a divida publica
interna e externa constitui um dos mecanismos para cobrir o défice orcamental. Ndo obstante
o crescimento econémico registado, principalmente na primeira década e meia (2000-2014),
registou-se um incremento no défice orcamental e maior necessidade de recursos nio fiscais
para a sua cobertura. Este comportamento da economia ao longo das duas décadas antes da
pandemia ajuda a ilustrar em que estdgio esta encontrou a economia de Mogambique, e as
limitagdes impostas pela estrutura econémica e de mobilizacio de recursos, na capacidade do

Governo adoptar medidas para minimizar o impacto negativo da COVID-19 na economia.
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GRAFICO 5: SALDO ORCAMENTAL E FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO DE ESTADO (EM MILHOES DE METICAIS),
2000-2020
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MEDIDAS PARA MITIGACAQ DOS EFEITOS DA PANDEMIA
DA COVID-19 SOBRE AECONOMIA

Como referido na introducdo, as medidas restritivas para travar a rapida propagagdo da
COVID-19 no Mundo tiveram efeitos negativos sobre a actividade econémica global. Isto
levou a que os paises tomassem medidas para mitigar os efeitos da pandemia sobre as suas
economias. Em Mogambique, poucos dias antes do antncio oficial do primeiro caso de
infec¢do por COVID-19, foi tomado um conjunto de medidas restritivas para travar uma rapida
propagacdo do virus. Estas medidas estiveram patentes no primeiro decreto sobre o Estado de
Emergéncia (EE), aprovado pelo parlamento a 31 de Marco de 2020. Do conjunto de medidas
restritivas, destacam-se o encerramento de actividades econdmicas e sociais, incluindo
estabelecimentos de ensino (publico e privado) e uma série de medidas de distanciamento
social e protectivas, incluindo a lavagem regular das mdos e o uso de miscaras faciais.
A semelhanca do que acontecia no resto do Mundo, as medidas restritivas tiveram um impacto
imediato sobre a actividade econ6mica, sobretudo na producido, comércio, transportes e
servigos. Sendo que os efeitos da pandemia da COVID-19 sobre a economia ja se faziam sentir
antes mesmo do surgimento do primeiro caso de infec¢do e da determinagdo das primeiras
medidas restritivas, estavam a ser consideradas medidas para a sua mitigagdo. As medidas
adoptadas por Mocambique sdo, em grande medida, similares as tomadas em outros paises
em Africa, incluindo a Nigéria e a Africa do Sul, embora numa proporcdo substancialmente
diferente, dado o tamanho das economias e dos problemas econ6émicos e sociais, incluindo as
capacidades financeiras destas economias. Medidas convencionais de politica monetaria foram

adoptadas ndo s6 em Mogambique, como também nestes paises.
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POLITICA MONETARIA

A estabilidade do nivel geral de pregos, materializado através de uma inflagio baixa de um
digito, constitui o mandato primario do BM. As decisdes de politica monetéria sdo tomadas
em fungdo das perspectivas de inflacio de médio prazo. Simultaneamente, o BM tem a
responsabilidade de supervisionar e manter a estabilidade do sistema financeiro nacional.
Para assegurar a estabilidade de pregos, o Comité de Politica Monetaria (CPMO) define a
taxa de juro de politica monetaria (MIMO), na esperanga de que esta afecte a inflagdo por
via dos canais das expectativas, taxas de cimbio e crédito. Quando as projecgdes da inflagdo
se desviam materialmente do objectivo primario de politica monetaria estabelecido para
o médio prazo, o CPMO toma medidas de politica adequadas para inverter tal tendéncia.
As primeiras medidas para mitigar os efeitos da COVID-19 sobre a economia foram adop-
tadas pelo BM, com o objectivo primario de minimizar os efeitos (de curto prazo) na
inflagdo, na taxa de cAmbio e no sistema financeiro nacional (Ibraimo & Muianga, 2020).
Embora a crise da COVID-19 seja manifestamente uma crise de satde puablica que rapida-
mente se transformou numa crise econémica e social, com constrangimentos na procura e
oferta agregadas, as medidas do BM foram tomadas em func@o do seu mandato primario,
a estabilidade do nivel geral de pregos, materializado através de uma inflacdo baixa de um
digito. Entretanto, estas medidas foram tomadas num contexto em que o sistema financei-
ro ja apresentava vulnerabilidades e riscos, nomeadamente um grande peso dos activos e
passivos dos bancos em moeda estrangeira, fraca credibilidade da soberania acompanha-
da por alta exposicdo dos bancos, quadros prudencial e de gestdo de risco fracos (World
Bank, 2021). Estas medidas compreendiam a reduc@o das taxas de reservas obrigatorias
(RO) para os passivos em moeda nacional e estrangeira em 1,5 pontos percentuais de 13
% para 11,5 % e de 36,5 % para 34,5 %, respectivamente (Banco de Mogcambique, 2020b).
Sabendo que o montante canalisado ao banco central pelos bancos comerciais na forma
de RO se traduz em menos dinheiro a disposi¢do do sistema financeiro, a redugio da taxa
de RO permite ao banco central libertar liquidez para o sistema financeiro, aumentando a
quantidade de moeda em circulagdo na economia. Com esta medida, esperava-se que os
bancos comerciais tivessem mais dinheiro disponivel para aplicar de forma rendivel e ex-
pandir o crédito a economia. Antevendo um cenario de abrandamento da actividade eco-
némica, o BM tomou uma medida anti ciclica. Com base nos pressupostos monetaristas,
esperava-se que assim fosse possivel manter a procura por bens e servigos e que a possivel
queda na taxa de juro pudesse ter um papel importante na procura por moeda por parte
das familias, de modo a realizarem despesas de consumo, e nas contas das empresas. A
reducdo das taxas de RO ajudou a libertar liquidez na ordem dos 90 milhées de USD para

os bancos comerciais.
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Além da redugio das taxas de RO, para refor¢ar as ac¢ées do lado monetario, o BM deci-
diu introduzir uma linha de financiamento de 500 milhdes de dolares americanos em moeda
estrangeira para os bancos comerciais que operam no mercado cambial interbancario. Ao abrir
esta linha de financiamento, o BM pretendia conter as pressées inflaciondrias que pudessem
advir da subida da taxa de cAmbio, dado o seu papel na determinacio da inflacio no Pais. O
pressuposto foi o de que a injec¢do de moeda estrangeira na economia, através do financia-
mento aos bancos comerciais, poderia aumentar a sua disponibilidade, para que os bancos co-
merciais fizessem face 4 procura por divisas pelas empresas e familias para o financiamento das
suas despesas de importagdo de bens e servigos. Dado que, com a pandemia da COVID-19, as
receitas de exportacdo de Mocambique reduziram para minimizar o défice na conta corrente e
consequente deprecia¢do da moeda nacional, esta medida do BM visava reverter este cenario.
Isto é, por um lado, o BM pretendia manter a capacidade da economia financiar as despesas de
importacdo, factor fundamental para o seu funcionamento. Por outro, a injecgéo de divisas no
mercado poderia reduzir as pressGes para a depreciagdo do metical. Este facto poderia reduzir
os custos de importacdo de bens e servigos. Tendo em conta que o Pais é importador liqui-
do, e os bens e servicos que compdem o cabaz utilizado para calcular o Indice de Precos no
Consumidor (IPC) é dominado por bens e servicos importados, a redugio da taxa de cambio
poderia reduzir os custos deste cabaz e, consequentemente, reduzir as pressdes inflacionarias.
Desta forma, o objectivo central de politica monetaria — controlo da inflagdo - ndo seria tdo
afectado. A medida adoptada pelo BM nio surtiu o efeito desejado, pois ndo era atractiva para
as empresas, bem como para os bancos comerciais. A taxa de juro associada a esta linha de
financiamento e a incerteza em torno das condigdes de reembolso foram um dos principais
factores que contribuiram para menor procura pelas empresas. Para os bancos comerciais,
foram os baixos racios empréstimo/depdsito em moeda estrangeira que justificaram a pouca
atractividade (World Bank, 2021).

A outra medida do BM foi a ndo obrigatoriedade dos bancos comerciais em constituir provisdes.
Com esta medida, o banco central pretendia proteger o sistema financeiro e os riscos de aumento
dos racios de solvibilidade e de crédito malparado. Na perspectiva do BM, esta medida poderia
aliviar a pressdo das empresas e familias com financiamento na banca nacional, reduzindo, desta
forma, os riscos de as empresas ndo conseguirem manter os seus custos operacionais e do servico
da divida. Para as familias, esta medida permitiria aliviar a quebra de rendimento e, desta forma,
amortecer os niveis de procura por bens e servicos. Até que ponto as empresas poderiam restru-
turar-se para fazer face a esta pandemia foi até entdo uma questdo central, uma vez que a curto
prazo, os factores de produgio sdo relativamente fixos e a capacidade de restruturar a produgdo
é reduzida. Neste sentido, era pouco provavel que as empresas tivessem capacidade para tal.
Em geral, a postura da politica monetaria em 2020 foi expansionista, a ver pela tendéncia das

principais taxas de referéncia, sobretudo a taxa MIMO, entre Fevereiro e Dezembro de 2020
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(grafico 6). A postura expansionista foi sustentada pela revisio em baixa das perspectivas de
inflacdo para o médio prazo. A revisdo em baixa nas perspectivas de inflacdo foi fundamentada
(i) pela intensa queda na procura interna e perspectiva de que a mesma recuperasse de forma
lenta em 2021, (ii) pelas medidas fiscais e administrativas com impacto na redugio de pregos e
(iif) pela revisdo em baixa das projec¢des de precos no mercado internacional. Portanto, dada
esta fundamentagdo, a postura expansionista da politica monetaria ndo esteve associada 2
necessidade de estimular a economia e adoptar medidas de politica monetéria para minimizar
os efeitos da COVID-19. Conforme ilustrado pelo grafico 6, quando a economia comegou a
experimentar pressdes inflacionarias, medida pela subida da inflagdo média anual, o CPMO
mudou o curso da politica monetaria aumentando as taxas de juro de referéncia. A volatilidade
tem caracterizado a politica monetéria no que respeita a sua direc¢io, reflectindo-se na oscila-
¢do entre periodos curtos de expansio e de medidas restritivas abruptas. Esta oscilagdo mostra
como a estrutura vulneravel da economia impede a perseguicdo do objectivo estratégico de
baixas taxas de juros e aumento da competitividade do sector financeiro (Chivulele, 2017;
Ibraimo, 2020), que, combinado com a postura da politica fiscal na dltima década, tornou-se

cada mais especulativo, sobretudo no que respeita ao grande negécio da divida piblica interna.

GRAFICO 6: EVOLUGAO DA POLITICA MONETARIA DO BANCO DE MOCAMBIQUE, 2017-2021
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POLITICA FISCAL

Do lado fiscal, a pandemia da COVID-19 aumentou as pressdes sobre o OE, num contexto

fiscal limitado e problematico, caracterizado pela fraca capacidade de mobilizacio de recursos
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domésticos e um elevado endividamento ptblico (externo e doméstico) com uma tendéncia
ascendente. O governo elaborou um plano de necessidades e finalidade de financiamento
or¢ado em cerca de 700 000 000,00 de USD, como forma de mobilizar recursos junto dos
doadores e parceiros de cooperacio. Desde montante, o Governo conseguiu mobilizar pouco
mais de 95% do montante inicialmente orcado, cerca de 668 744 037,92 de USD (Ministério
da Economia e Financas [MEF], 2021). Dadas as pressoes fiscais criadas pela necessidade
de despesas adicionais relacionadas 2 COVID-19, uma revisdao do OE foi necessiria. Em
Novembro de 2020, uma revisio do OE foi aprovada, com um défice fiscal de 8,3 % do PIB,
contra os 4 % do PIB do orcamento original. O OE revisto indicava um aumento em trés
pontos percentuais na despesa como percentagem do PIB, sendo que dois pontos percentuais
eram para despesas relacionadas 2 COVID-19 e um ponto percentual relacionado com as
despesas militares (World Bank, 2021). Importa referir que, mesmo com esta dinidmica de
mudanga na estrutura do OE, parte significativa das despesas ligadas 3 COVID-19 foram
financiadas por parceiros de desenvolvimento. Por exemplo, o financiamento ao défice
orcamental previsto no or¢camento retificativo foi coberto com os donativos mobilizados pelo
Governo. Esta necessidade de financiamento mostra, mais uma vez, a relativa dependéncia do
Pais em relagdo a influxos de capitais externos em forma de ajuda, mesmo que o OE seja, na
sua maioria, financiado por recursos internos.

Este cenario de impacto fiscal da pandemia da COVID-19 é antecedido por um conjunto de
medidas adoptadas pelo Governo para mitigar os impactos de curto prazo. Medidas parti-
culares foram tomadas para mitigar os efeitos sobre as empresas e as familias. No caso das
empresas, destacam-se o adiamento dos pagamentos do Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Colectivas (IRPC) para pequenas empresas com um volume de negbcios abaixo de 2,5
milhdes de meticais até 2021; a autorizagdo da compensacio dos créditos de IVA em conjunto
com outros impostos até 31 de Dezembro de 2020; a redugdo em 10 % na tarifa de energia
eléctrica para empresas; o perddo de multas sobre as dividas a seguranga social (INSS) e a
redugdo da taxa de juro para pagamentos devidos. Além disso, foi aberta uma linha de crédito
de 14,5 milhGes de USD para o apoio as Pequenas e Médias Empresas (PMEs) afectadas pela
crise para tesouraria e aquisi¢do de equipamento e outra uma linha de crédito de 8,7 milhGes
de USD reembolsavel a uma taxa de juro de 4 %. Estas linhas de crédito eram geridas pelo
Banco Nacional de Investimento (BNI) e ndo foram suficientes para cobrir a necessidades de
financiamento demandada pelas PMEs (Governo de Mogambique, 2021; World Bank, 2021).
No que diz respeito a protecgdo das familias mais afectadas pela pandemia, sobretudo as
familias mais vulneraveis nas zonas urbanas, destacam-se as seguintes medidas: expansdo do
ndmero de beneficirios dos programas de protec¢io social de 592 179 para 1 695 004 agrega-
dos familiares; simplificagdo dos requisitos de documento de identificacdo para transferéncias

méveis aos beneficiarios dos programas de protecgdo social; estabelecimento de um fundo de
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estabilizacdo e alocagdo das poupangas para a resposta 8 COVID-19; suspensdo do IVA para
o0 sabdo, 6leo e actcar até finais de 2020; suspensdo de cobranga de taxas de agua para clientes
com consumo até 5m? e isen¢do de multas; monitorizagido dos pregos para evitar especulag¢o;
redugdo de 50 % na tarifa de electricidade para agregados familiares de baixo rendimento,
durante a vigéncia do EE; proibi¢do de despejo de inquilinos; e subsidios s botijas de gis de
cozinha (World Bank, 2021). A tabela 5 ilustra as alocagdes feitas pelo governo com base nos

fundos mobilizados.

TABELA 5: ALOCACOES DOS FUNDOS MOBILIZADOS PARA FINANCIAR DESPESAS LIGADAS A COVID-19

Desembolsos

1 T H 0,
Sector Necessidades Finalidades (usD) Peso (%)
Aquisicao de material de proteccdo e
Satde Prevencao e tratamento tratamento, incluindo ventiladores e 11327411893 16,9

equipamento médico

Compensar a perda de receitas devido a

Mitigacao dos efeitos) . < om baixa do PIB de 4 % para2,2%|  511137973,53 76,4

Orcamento do Estado

da COVID-18 e diferimento do pagamento do IRPC
Transferéncias as Aumentar o nimero das familias
MGCAS ~INAS familias| beneficiarias de 592 179 para1695004| o Jo0 19489 58
B B Linha de crédito para financiar micro-
MGE.AS,’ .lNAS Micro-negdcios| negdcios: valor de 200 por operador para 5332750,57 0,8
Municipios i
amaortizar em 6 meses
TOTAL 668744 037,92

Fonte: Ministério da Economia e Finangas (MEF) (2021)

RECENTES DESENVOLVIMENTOS NAECONOMIAE O IMPACTO
DAS MEDIDAS DE MITIGACAO DOS EFEITOS DA COVID-19
SOBREAECONOMIA

Na sec¢do anterior, descrevemos as medidas de politica monetaria e fiscal tomadas pelo BM
e pelo Governo de Mocambique para mitigagdo dos efeitos da COVID-19 sobre a economia.
O relatério do Banco Mundial sobre as perspectivas da economia aponta que as medidas
adoptadas por Mogambique foram similares as dos outros paises na regido e que a sua eficicia
foi comprometida por problemas de concepcdo e de implementagio (World Bank, 2021).
Esta posigdo é também partilhada em outros estudos que levantam também questoes sobre
transparéncia no processo de alocagio e selec¢do dos beneficiarios directos destas medidas
(Mapisse ¢z al, 2021). Entretanto, a ineficicia destas medidas ndo pode somente ser atribui-
da a problemas de concepg¢io e implementacdo. Os efeitos combinados da pandemia e dos
problemas estruturais da economia podem melhor explicar a limitada eficicia destas medidas.

Isto é, a sua eficicia ndo € neutra relativamente 4 estrutura da economia e do seu padrio de
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crescimento econémico. A COVID-19 surge num contexto em que o Pais se encontra mergu-
lhado numa crise do sistema de acumulac¢do que se vem a registar desde 2015, exacerbada,
postertort, pelo escandalo das dividas ocultas em 2016 e, muito recentemente, pelos desastres
naturais, em particular os ciclones tropicais. O crescimento da economia reduziu de uma mé-
dia anual de cerca de 7,5 % em 2000-2014 para cerca de 3,9 % em 2015-2019. Sem considerar a
COVID-19, a estimativa de crescimento da economia foi fixada em 4,3 % (World Bank, 2021)
depois de um crescimento de 2,2 % em 2019 (INE, 2020). Os impactos negativos da pandemia
em Mocambique, a semelhanga do resto das economias no Mundo, reflectiram-se na redugio
da procura agregada e nos constrangimentos de oferta.

Quais foram, até entdo, os impactos da COVID-19 sobre a economia e até que ponto as
medidas adoptadas para a sua mitiga¢do foram efectivas? Embora, de um modo geral, os im-
pactos da COVID-19 sobre a economia se tenham traduzido na redugio da procura e oferta
agregadas em quase todas as economias, no caso particular de Mogambique ha um elemento
fundamental a tomar em consideracdo. Em Mogambique, a pandemia veio encontrar uma eco-
nomia em crise, traduzida, em geral, pela continua queda nas taxas de crescimento econémico
na Gltima meia década (2015-19) (grafico 1). Esta crise do sistema de acumulagio foi agravada
pelo escindalo das dividas ocultas em 2016 e, posteriormente, pelos desastres naturais que
afectaram algumas das regides de maior produgdo no Pais, em 2019. Um outro elemento cen-
tral € o conflito armado no norte de Mogambique, que tem aplicado pressdo sobre o OE e o
aumento continuo da divida publica interna. Enquanto no primeiro trimestre de 2020 se pers-
pectivava uma ligeira recuperacdo da economia, sobretudo com as dindmicas de reconstrucio
pos-desastres naturais e maiores perspectivas de investimento na indastria extractiva, nomea-
damente na inddstria do gas, a queda dos precos das principais mercadorias de exportacio
em Mogambique, principalmente do carvdo mineral, o surgimento da COVID-19 veio alterar
as perspectivas de recuperagdo. Com as medidas adoptadas de contencio da propagagio da
pandemia, em Margo de 2020, assistiu-se ao encerramento de um conjunto de actividades pro-
dutivas, colocando as empresas numa situa¢do de vulnerabilidade que resultou na paralisacdo
das suas actividades, na redugdo da oferta e consequente perda de rendimentos. A combinagio
destes factores resultou na perda de rendimentos dos trabalhadores, dadas as dificuldades e
impossibilidades de pagamentos de salarios, sobretudo para as PMEs. Como consequéncia,
assistiu-se, nos primeiros meses de vigéncia das medidas restritivas, ao aumento do desem-
prego e, consequentemente, a reducio na procura de bens e servicos por parte das familias.
Citando um inquérito feito a 90 000 empresas, levado a cabo pelo INE, estima-se que até Junho
de 2020, as empresas tenham registado perdas de receitas na ordem de 7 % do PIB, 120 000
postos de trabalho perdidos e cerca de 62 000 contratos de trabalhos suspensos (World Bank,
2021:1). A economia registou um crescimento ligeiro no terceiro semestre, como resultado do

alivio de algumas medidas restritivas e retoma de algumas actividades econémicas. Dado os
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efeitos severos da pandemia, e a incapacidade das medidas adoptadas em relangar a actividade
econ6mica, incluindo a paralisagdo de projectos de investimento na produgido do gas do Ro-
vuma e de outras mercadorias primarias para exportacdo, a economia registou uma recessio,
em 2020, na ordem de 1,3 %.

Entretanto, o impacto das medidas fiscais foi limitado, sobretudo pelos excessivos critérios de
elegibilidade. A maioria das pequenas empresas registadas sob o regime de imposto simplifica-
do ndo foram incluidas, o que resultou no ndo pagamento das obrigag¢des fiscais por parte de
14,7 % das empresas, no final do segundo trimestre de 2020 (World Bank, 2021). No contexto
da COVID-19, a politica monetaria continuou a ser guiada em fung¢éo do objectivo de inflacio,
embora a conjuntura econémica causada pela pandemia e o tipo de estrutura econémica do
Pais sugerissem uma abordagem diferente. Alids, a actuagdo da politica monetaria tem sido
questionada ha mais de duas décadas, com um conjunto de conflitos e tensGes entre esta e a
politica fiscal e com a estrutura da economia a serem os principais elementos de questiona-
mento (Castel-Branco and Ossemane, 2010; Chivulele, 2017; Ibraimo, 2020). Se, por um lado,
a crise da economia no periodo antes da COVID-19 ja evidenciava as limitagdes que a estru-
tura da economia impunha 2 eficicia e consisténcia da actuacdo da politica monetaria no que
respeita a expansio do acesso a capital a baixo custo (Chivulele, 2017), a manutengio da forma

de actuagio da politica monetaria no contexto da pandemia reforca estas mesmas limitacoes.
CONCLUSQOES

A pandemia da COVID-19 originou um choque de procura e oferta sem precedentes. A se-
melhanga de vérios outros paises no Mundo, Mogambique foi severamente afectado por estes
choques, tendo a economia registado um crescimento negativo de 1,3 % em 2020. Isto mostra
que as varias medidas adoptadas para mitigacdo dos efeitos da pandemia na economia foram
ineficazes, dada uma combinac¢do de factores de natureza estrutural da economia que nio
permitiram encontrar um espago fiscal adequado para minimizar os efeitos sobre as camadas
sociais mais afectadas, em especial as PMEs e as familias mais desfavorecidas, sobretudo das
zonas urbanas, altamente dependentes do sector informal para a sua subsisténcia. Isto acon-
tece num contexto em que o Pais se encontra numa espiral de endividamento piblico que
parece estar longe de ser resolvida. A pandemia da COVID-19, além de expor as fragilidades
e vulnerabilidades da estrutura da economia de Mogambique, veio, em certa medida, agudi-
zar os problemas do endividamento publico, sobretudo a divida pablica interna, que ja vinha
com uma tendéncia ascendente desde o principio da tltima década. E certo que a pandemia
da COVID-19 explica, em grande medida, o comportamento da economia no Ultimo ano e
meio. Contudo, é preciso nao atribuir a crise da economia apenas aos efeitos desta. Muito pelo

contrario, a COVID-19 veio expor as fragilidades e vulnerabilidades do padrido de acumulagio
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economica de Mogambique, que, dadas as suas caracteristicas dominantes, ndo tem contribui-
do para um processo de transformagio econémica e social ao longo das dltimas décadas. Estas
caracteristicas dominantes da economia, e a forma como as mesmas estruturam as dindmicas
econdmicas e sociais mais gerais, Nd0 permitem criar as condigdes necessarias para minimizar
ou encontrar alternativas mais eficazes para lidar com a crise da COVID-19. A pandemia teve
um impacto significativo no desempenho da economia em 2020 e continua até os dias de hoje,
com novas medidas restritivas em vigéncia desde o inicio do ano, o que gera cada vez mais
incerteza sobre as perspectivas para o ano de 2021, pese embora o inicio da campanha de
vacina¢do em massa. Do lado fiscal, existem desafios enormes, sobretudo a continua dificul-
dade de mobiliza¢do de recursos fiscais adicionais por via da tributacdo dos grandes projectos
de investimento em recursos naturais. A crise da COVID-19 veio tornar esta tarefa cada vez
mais dificil e, associado ao elevado recurso ao endividamento publico interno, as perspectivas
a médio e longo prazo sdo cada vez mais incertas. A conjugacdo do objectivo principal da
politica monetdria, inflagdo baixa de um digito, por via do modelo em vigor, como tipo de
estrutura econémica extractiva, concentrada, desarticulada e porosa ndo s6 limita a eficacia
da politica monetaria, como leva a que esta reforce os problemas estruturais por detras da sua
inconsisténcia.

Portanto, a experiéncia dos impactos severos da segunda vaga da COVID-19, no inicio de
2021, os impactos da pandemia sobre a economia em 2020 e os problemas ligados a ineficicia
das medidas adoptadas até entdo, devem servir uma melhor reflexdo sobre a forma de lidar
com a pandemia a médio e longo prazos. Isto implica ndo s6 repensar a estratégia de vacina-
¢do, mas o reforgo das condigdes sanitarias em geral e ponderar sobre os problemas de excessi-
va dependéncia da economia em relacdo ao exterior. Reflectir sobre a transformagdo do actual
padrdo de acumulagido econémica deve ser uma tarefa continua e que ajude a responder aos
desafios mais gerais de transformacio econémica e social do pais. Sem tratar destas questoes
e com uma postura de politica monetéria e fiscal inconsistentes e em conflito, a eficacia de
qualquer medida de politica fiscal e monetéria que nio enfrente as caracteristicas estruturais da

economia e a necessidade da sua transformagao serd sempre limitada.
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ARECESSAO ECONOMICA

EM MOCAMBIQUE: FOIACOVID-197
UM OLHAR APARTIR DO SECTOR EXTERNO
Michael Godet Sambo

INTRODUCAQO

Depois de a Organizagdo Mundial de Satide (OMS) ter sido notificada pela primeira vez, a
31 de Dezembro de 2019, sobre a ocorréncia de casos de pneumonia de origem desconhecida
na cidade de Wuhan, na China, as autoridades chinesas identificaram, a 7 de Janeiro de
2020, o novo coronavirus como sendo a causa da doenca que em pouco tempo se espalharia
pelo Mundo, afectando a economia mundial. Inicialmente designado 2019-nCov, ndo tardou
a mudar o nome para COVID-19 (Coronavirus Disease), e a sua rapidez de propagagio
também foi notdria, levando a OMS a declarar Emergéncia de Saude Publica de Interesse
Internacional, a 30 de Janeiro, o que representa o mais alto nivel de alerta daquela instituigdo.
Até entdo, apenas 98 casos haviam sido identificados, em pelo menos 19 paises, incluindo a
China, e embora «supostamente» nio tivessem sido registados 6bitos, a situagdo ja instaurava
o panico um pouco por todo o Mundo.

A 11 de Marco de 2020, com 118 000 casos reportados em 114 paises, com um total de
4 291 o6bitos registados, e a sua continua e rapida expansiio, a OMS declarou que o surto
poderia ser caracterizado como «pandemia» (World Health Organization (WHQ) Regional
Office for Europe, n.d.). Em meados de Margo, a Europa tornou-se no epicentro da pandemia,
chegando a acumular, a 18 de Abril de 2020, cerca de 68 % da mortalidade mundial. Em
contrapartida, as previsdes economicas mundiais e as previsdes dos custos com a pandemia
também seguiram um ritmo apocaliptico, chegando a estimar-se custos na ordem dos 2,7
trilides de délares americanos (Orlik ez @/, 2020), e 4,1 trilides de ddlares (Alegado, 2020),
entre outras previsdes. O que em parte justificou estas conjecturas foram as medidas de
restricio das actividades econémicas e de confinamentos compulsivos adoptadas pelos
varios governos mundiais, com vista a estancar a rapida propagacdo da COVID-19. As
diversas economias sofreram paralisa¢Ges totais ou parciais temporariamente e, em alguns
casos, sucessivas, naquilo que ficou conhecido como «lockdowwn> («confinamento»), facto
que forcou aos respectivos governos a aumentar as suas despesas publicas com a seguranga

social e os apoios as classes empresariais e industriais, com vista a protecgio das respectivas
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economias e dos seus agentes econémicos em particular. Estas ac¢bes politicas exigiram
enormes esforgos financeiros dos governos, e revelaram a vulnerabilidade dos paises pobres
em prosseguirem com politicas expansivas com recurso a fundos préprios, no intuito de
precaverem as suas economias de entrarem em crise profunda.

Em suma, com vista a salvar vidas e a economia mundial, os governos nacionais
disponibilizaram cerca de 12 trilides de délares americanos em acgdes de natureza fiscal, e
aproximadamente 7.5 trilides de ddlares em interven¢des monetarias. Além disso, os paises
membros do Fundo Monetario Internacional (FMI) contribuiram para o Fundo de Alivio e
Contengdo de Catastrofes, bem como para o Fundo de Crescimento e Reducdo da Pobreza,
o que permitiu ao FMI alocar cerca de 100 bilides de dolares para apoio aos seus membros
face a pandemia, incluindo para o alivio da divida dos paises mais carenciados até Abril de
2021, e para a provisdo de empréstimos concessionais numa capacidade até 10 vezes maior
que a anterior 4 crise (Georgieva, 2020). Mesmo assim, a economia mundial experimentou
uma recessdo por conta da Covid-19, considerada a maior desde a Grande Depressdo (Crise
de 1929).

Passado o primeiro ano ap6s a eclosdo da pandemia, que levou a uma recessdo da economia
mundial na ordem dos -3.5 % do PIB global, segundo dados do Banco Mundial (World Bank,
2021b), varias vacinas foram introduzidas, aumentando a expectativa de se reverter o cendrio
da crise e recessdo econémica. Com efeito, embora seja tida como a maior crise da economia
mundial desde a Grande Depressido, estima-se também que a recuperagdo econdOmica
pos-recessdo, prevista para 2021, como efeito da introdugcdo das vacinas e consequente
relaxamento das medidas restritivas, seja a maior dos Gltimos 80 anos, com o PIB mundial a
crescer na ordem dos 5.6 % (World Bank, 2021b; Levy & Leite, 2021). No entanto, prevéem-
se disparidades no processo de recuperacdo econémica, com vantagem para as economias
mais desenvolvidas e que dispdem de mais recursos, quer para o rapido acesso a vacinagio,
como também para maior intervengdo nas suas economias aos niveis fiscal e monetario.
Portanto, as economias mais desenvolvidas tenderdo a experimentar uma rapida recuperacdo
e altas taxas de crescimento pds-recessio, embora nem sempre iguais ou superiores s taxas
anteriormente previstas. Por sua vez, os paises em desenvolvimento terdo uma recuperagio
mais lenta, e os efeitos da recess@o ao nivel do PIB per caprta estender-se-ao por um periodo
relativamente longo. O Banco Mundial ainda acrescenta que «entre as economias de baixa
renda, onde a vacinagdo esta atrasada, os efeitos da pandemia reverteram os avangos na
reducdo da pobreza e agravaram a inseguranga e outros desafios de longa data» (World
Bank, 2021b). Note que, para o Banco Mundial, de acordo com o prefacio do presidente do
Grupo, David Malpass, «<expandir a distribuicdo e aplicacfo da vacina, especialmente para os
paises em desenvolvimento € a primeira e mais importante precondi¢do para a recuperagio

econémica» (World Bank Group, 2021:xv).
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E precisamente este tipo de afirmacio e l6gica de construgdo de argumento que o presente
artigo pretende problematizar, e quiga desconstruir, olhando para o caso de Mogambique.
Pois, primeiro, o problema da crise econémica relacionada com a pandemia da COVID-19
centra-se nas restricbes impostas ao fluxo normal das actividades econémicas e ndo no virus
em si; em segundo lugar, em vez do foco estar posto na descoberta da cura para a doenga do
coronavirus, todas as atengdes sdo direccionadas exclusivamente as vacinas cuja eficacia ndo
abrange todas as variantes da COVID-19, numa altura em que novas variantes continuam a
surgir; e terceiro, tais afirmacGes ndo consideram o estado ou tendéncia dessas economias
em desenvolvimento antes da eclosdo da crise, mas notificam que a vacina é pré-condigio
para solucionar o problema da recessdo, supostamente causada pela COVID-19. Até que
ponto a administracdo da vacina trard a recuperacio da economia mogambicana?
Mogambique é uma das economias de baixa renda ou um pais em desenvolvimento, onde o
processo de vacinacdo esta atrasado, e ndo sendo excep¢io a recessdo econémica no contexto
da COVID-19, esforga-se para a sua rapida recuperacdo e a respectiva reversdo dos efeitos
da crise. Sera que conseguira sem a vacinagdo efectiva de sua populagdo? Ou serd que sem
alcangar uma taxa de vacinagido populacional de, por exemplo, mais de 50 % da populagio,
nao pode retomar o crescimento, muito menos as elevadas taxas de crescimento econémico,
como, por exemplo, da ordem dos 7 % ao ano, que tornaram Mog¢ambique num caso de
sucesso econ6émico? Obviamente, nenhuma destas questdes poderia ter um argumento
l6gico sustentdvel, mas mereceriam um conjunto de especulagdes e argumentacGes
romantizadas, que deixariam de lado um conjunto de factos socioeconémicos e politicos
fundamentais para a anilise das dindmicas econémicas de Mogambique e cruciais para sua
recuperacdo. Pois, com um total cumulativo de casos positivos de 75 828 pessoas até 29
de Junho de 2021 (Ministério da Satde, 2021b), isto é, volvidos um ano e meio desde o
inicio da pandemia, para uma populac¢do estimada de 30 832 244 de habitantes em 2021
(Anon, 2019), Mogambique conta com apenas 0,25 % da populagdo cumulativa infectada,
num universo de 1,9 % da populacdo de testados. Ndo obstante, é 16gico afirmar que o facto
de Mogambique ter experimentado uma taxa de crescimento do PIB negativa de -1,3 %,
segundo os dados do Banco Mundial, nio se deve ao grau de propagacio da pandemia no
Pais, e sim & combinacdo simultinea dos efeitos das medidas restritivas dos seus principais
parceiros econémicos (Sambo & Sitta, 2020), das medidas tomadas internamente, bem como
da conjuntura econémica em que se encontrava a chegada da pandemia.

Desta forma, este artigo argumenta que a crise econémica em Mogambique nio resulta da
eclosdo da pandemia em si, e dos seus efeitos directos na economia mog¢ambicana, mas sim,
que a pandemia exacerbou uma crise pré-existente. O artigo resulta de analise bibliografica e
documental, com énfase para a andlise de dados estatisticos de maltiplas fontes internacionais

e nacionais, destacando as fontes oficiais, e analisa as dinAmicas econémicas no contexto da
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COVID-19, com enfoque nas relacées econémicas de Mogambique com o resto do Mundo
desde antes da eclosfo da pandemia até aos principios de 2021. Além da introdugdo, este
artigo € desenvolvido em duas secgoes seguidas da conclus@o. A primeira sec¢do analisa as
dindmicas das politicas publicas no contexto da dependéncia externa, e a segunda investiga
as dindmicas da economia de Mogambique em relagcdo ao resto do mundo, analisando os
antecedentes e as varia¢ées no ambito da COVID-19, com vista a aferir a sua relagdo; segue-se

finalmente uma conclusio e implica¢oes da anilise.

DINAMICAS DAS POLITICAS PUBLICAS NO CONTEXTO
DA DEPENDENCIA EXTERNA

Mogambique reportou o primeiro caso de COVID-19 a 22 de Marco de 2020. Seguiram-se
de imediato uma série de medidas administrativas visando estancar a sua propagacio no
Pais, sob a justificacdo de a prevengdo ser a melhor estratégia. As medidas inicialmente
adoptadas, no contexto da declaragdo do Estado de Emergéncia a 30 de Margo, estendido
até 30 de Julho, compreenderam (a) o encerramento das escolas desde o ensino pré-primario
a0 ensino universitario; (b) a proibi¢do de reunides de mais de 50 pessoas, incluindo os cultos
religiosos; (c) o banimento e cancelamento de vistos de entrada no Pais; (d) a imposi¢do
de quarentena por 14 dias a todos viajantes que entrassem em Mogambique; (e) a criagdo
de um comité técnico-cientifico para aconselhamento ao Governo; e, (f) a obrigatoriedade
do uso de mascara facial em locais pablicos (International Monetary Fund, 2021d). Estas
medidas iniciais podem ter contribuido para um retardamento da expansdo da pandemia
em Mog¢ambique. Porém, gradualmente esta foi-se expandindo no territério mogambicano,
causando receios relativos ao surgimento de uma crise humanitaria (Sitta & Sambo, 2020),
dadas a precariedade do sistema sanitario em Mog¢ambique e a limitada capacidade financeira
para a reestruturacdo deste, com vista a poder responder a uma acrescida demanda que a
pandemia poderia ter causado.

Importa notar que a propagacio desta pandemia tende a fazer-se em flutuagoes designadas
«ondas de contamina¢@o», o que torna pouco previsiveis as medidas de prevengio, no contexto
de sadde publica e das suas implicagdes socioeconémicas, bem como ao nivel das politicas
econdmicas. Note-se que em Mogambique ja se fizeram sentir duas ondas, a primeira com
o pico entre Agosto e Setembro de 2020, e a segunda com o pico em Fevereiro de 2021. A
segunda foi maior do que a primeira, tendo registado um total de 286 6bitos no pico, contra
cerca de 39 6bitos no pico anterior (Ministério da Sadde, 2021a). H3, no entanto, indicios da
eclosdo de uma nova onda, porquanto a taxa de positividade passou de 2 % em Maio para 4
% em Junho de 2021. Por seu turno, as medidas de prevencdo instituidas pelo Governo, ao

longo destes periodos, também variaram. Por exemplo, na segunda declaragio de Estado de
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Emergéncia, em Agosto de 2020, foram acrescidas medidas como: (a) imposi¢do de limitagio
de movimento dentro do Pais e através das fronteiras; (b) banimento de todos os tipos de
eventos publicos e privados; (¢) fecho e restri¢oes as lojas ndo essenciais; (d) monitoria de
pregos dos bens essenciais para prevenir especulacées de precos; (e) redireccionamento do
sector industrial para produgio de bens necessarios a prevencido e mitigagio da pandemia
COVID-19; (f) introducdo da rotacdo dos trabalhadores nos sectores de servigo; e (g) a
certificagdo da adop¢do de medidas preventivas por todas as instituigdes piablicas e privadas
(International Monetary Fund, 2021d). Por outro lado, manifestou-se uma tendéncia de
reabertura gradual das actividades econémicas com inicio em Agosto de 2020. Em Fevereiro
de 2021, com o aumento do nimero de casos positivos, o Governo voltou a agravar algumas
destas medidas, incluindo a imposic¢do de limites aos horarios de circulagdo de pessoas na
cidade de Maputo. Ao nivel de politicas fiscais, o0 Fundo Monetario Internacional regista
a introdugdo de isen¢des do IVA para produtos essenciais, como o agucar, 6leo vegetal e
sabdo, estendidos de Maio até ao final do ano 2020. Embora mencione transferéncias e
subsidios as familias mais carenciadas, aos micro neg6cios e ds pequenas e médias empresas,
estes ndo sdo claramente evidenciados como politicas implementadas em 2020, e sim
como inten¢ées de politicas a serem levadas a cabo mediante a obten¢do de empréstimos
solicitados pouco depois da eclosdo da pandemia. Sabe-se, porém, da implementagio de
transferéncias monetarias a familias de baixa renda ao longo do primeiro semestre de 2021,
pelo facto de ter sido mediatizado na capital do Pais. Mas também se sabe das duas linhas
de crédito introduzidas pelo Banco Nacional de Investimento! (BNI), com vista ao apoio a
economia no contexto da pandemia de COVID-19, através das micro, pequenas e médias
empresas (MPME), sendo uma linha de crédito em parceria com o Governo de Mocambique
(GdM), no montante de 1000 milhdes de meticais, aproximadamente 14 milhdes de dolares
americanos aprovados pelo GAM a 2 de Junho e designados «GOV Covid-19»; e outra
linha do préprio Banco, designada «BNI Covid-19», no valor de 600 milhdes de meticais,
através da emissdo de empréstimos obrigacionistas (BNI, 2020). E de esperar que a linha de
financiamentos advindos da parceria com o Governo nio seja oriunda de receitas proprias de
Estado, e sim dos empréstimos adquiridos ao FMI, como adiante se descreve. Por sua vez, o
relatério do BNI refere que o total de crédito disponibilizado no ambito da COVID-19 (1600
milhdes de meticais) foi absorvido na economia pelos seguintes sectores: comércio (29 %),
avicultura (16 %), turismo (10 %), indastria alimentar (8 %), agricultura (6 %), educagio (6 %)
e outros (1b1d), os quais se pressupde terem incidido principalmente ao nivel de tesouraria das
empresas receptoras. Portanto, sem apoio externo, a capacidade fiscal do pais estava aquém
do necessario para implementagfio de politicas expansionistas necessarias para atenuar os

! O BNI € um banco de desenvolvimento e de investimento detido a 100 % pelo Estado Mogambicano através do Instituto de
Gestio das Participacoes do Estado - IGEPE (BNI, 2021).
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efeitos das medidas de satde piblica adoptadas no contexto da COVID-19, bem como para
o combate a pandemia.

A pandemia eclodiu num momento em que a economia de Mogambique se encontrava em
paulatino arrefecimento e relativamente fragilizada. Os dados do Banco Mundial indicam que
as taxas de crescimento do PIB vinham a reduzir nos anos anteriores a pandemia, registando-
se 3,4 %, em 2018, e 2,3 %, em 2019, respectivamente, portanto, em nada relacionadas com
a pandemia em si, pois nem indicios de sua eclosdo existiam até entdo. Estimada uma taxa
de crescimento real do PIB de Mogambique em -1,3 %, para 2020, prevé-se que em 2021
cresga 1,7 %, em 2022 suba para 4,1 % e atinja 6,3 % em 2023 (World Bank Group, 2021:165).
Note que, a entrada da pandemia, a economia do Pais se encontrava no limiar do sufoco,
causado, por um lado, pela crise da divida pablica’ e a subsequente retirada do apoio directo
ao Orcamento Geral de Estado (OGE) por parte dos parceiros econémicos bilaterais e
multilaterais em resposta a contracgio oculta de dividas astronémicas descobertas em 2013
e 2016 (Cortez et al., 2021). Na incapacidade de honrar com os respectivos compromissos
assumidos no contexto destas dividas, o Governo viu-se forgado a reescalonar a divida.
Saliente-se que, de acordo com as escalas de classificagio de risco de crédito, quer da
Standard & Poor's (S&P), quer da Moody's Investor Service (Moody’s) ou mesmo da Fitch
Ratings (Fitch), que sdo as principais agéncias de classificacdo do risco de crédito ao nivel
mundial, Mogambique mudou a sua classificagio de «altamente especulativo» (Moody’s: B3;
Fitch: B; S&P: B-) para classificacGes mais baixas, variando apenas entre «risco muito alto»
e «risco substancial», desde 15 de Marco de 2016 até ao presente, nas trés agéncias em
simultdneo (vide Trading Economics, 2021a). Isto significa que a possibilidade de obteng¢do
de crédito comercial no exterior tornou-se remota, restringindo as op¢des do Governo ao
crédito concessional e ao crédito comercial interno.

Por sua vez, com a eclosdo da pandemia, o Governo de Mogambique recorreu ao apoio
financeiro internacional, e o Pais beneficiou de alivio parcial do servigo da divida. Sendo
Mogambique um pafs sobre endividado, além de figurar entre os paises mais pobres do
mundo, foi abrangido pela Iniciativa de Suspensio do Servigo da Divida (DSSI) mobilizada
pelo Banco Mundial e o FMI aos paises credores do G20, com vista a aliviar o sufoco dos
paises pobres na luta contra a COVID-19 (World Bank, 2021a). Por um lado, o Governo de
Mogambique aderiu 2 iniciativa assinando o primeiro memorando de entendimento, a 29 de
Setembro de 2020, com o grupo de credores afiliados ao Clube de Paris, tendo conseguido

a suspensdo do servico da divida com trés parceiros bilaterais, nomeadamente a China,

2 Segundo Rogério Zandamela, Governador do Banco de Mogambique, a Divida Pablica de Mocambique passou de 40 % do
PIB, em 2013, para 120 % do PIB até ao momento (AIM, n.d.). Dados estatisticos do Banco de Mogambique publicados pela
Trading Economics denotam uma clara subida da Divida Pablica em percentagem do PIB entre 2010 e 2020, revelando um salto
de 55,4 % do PIB, em 2014, para 88,1 %, em 2015, evoluindo imediatamente para niveis de insustentabilidade em 2016, com
106,6 % do PIB, de onde tendeu a evoluir até 113,7%, em 2020 (Trading Economics, 2021b).
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a Coreia do Sul e o Japdo, num total de 22,3 milhdes de dblares americanos (Ministério
da Economia e Finangas, 2021), que inicialmente terminaria a 31 de Dezembro de 2020,
tendo sido estendido até Dezembro de 2021 (World Bank, 2021a). Portanto, o Pais ganhou
um apoio indirecto, na medida em que recursos que deviam ser canalizados para o servico
da divida podem, por forca da suspensdo temporaria, ser canalizados para o combate a
pandemia e aos seus efeitos.

Por outro lado, de um fundo de empréstimo total de 19 486,13 milhoes de délares aprovado
pelo FMI aos cerca de 36 paises de Africa até Maio de 2021, Mocambique beneficiou de 309
milhdes de dolares, aprovados a 24 de Abril de 2020. Note que o Governo de Mogambique
solicitou a comunidade internacional um total de 700 milhdes de dolares para poder lidar
com os efeitos da pandemia na economia, especificamente com vista a: (a) implementar
politicas fiscais, tais como a isengido temporaria de impostos, por forma a apoiar as familias
e o sector de saude’; e (b) aumentar os gastos em resposta a crise sanitaria e necessidades
humanitérias, incluindo altos gastos com bens e servicos de saide e os programas de
transferéncia financeira (International Monetary Fund, 2021d). Neste contexto, além do
crédito financeiro concedido pelo FMI, o Pais contraiu um crédito adicional com o Banco
Mundial, na ordem dos 27,95 milhdes de dolares a 8 de Junho de 2020, decorrente do fundo
de apoio de emergéncia ao Projeto de Prontiddo e Resposta 2 COVID-19 (Ministério da
Economia e Finangas, 2021). Somando ao crédito recebido do FMI, no ambito da COVID-19,
totaliza cerca de 336,95 milhdes de délares em crédito externo nesse Ambito. Entretanto, em
2020, Mogambique contraiu um total de 857,35 milhGes de d6lares em empréstimos externos,
dos quais apenas os previamente mencionados eram consignados a mitigacdo dos efeitos
da pandemia (Ministério da Economia e Finangas, 2021:18). Portanto, o Pais beneficiou de
injecg¢éo de capital para prosseguir com as politicas fiscais expansivas necessarias para fazer
face a crise, sem a qual a capacidade interventiva provavelmente teria sido comprometida.
No entanto, é importante notar que, antes da pandemia, o Pais ndo dispunha de recursos
para melhorar o sistema sanitario, tal como para fazer face a situacoes de emergéncias como
a provocada pela COVID-19. Mogambique tinha limitagées de acesso ao crédito comercial,
devido a baixa reputacdo decorrente da contracgio das dividas ocultas que levaram o Pais
a situacdo de insustentabilidade da divida publica, factos que também retrairam o apoio dos
parceiros bilaterais. Nestas condig¢des, a capacidade interventiva do Estado na economia
enfrentava sérias dificuldades, devido a elevada dependéncia de fluxos de capitais externos
sob forma de divida puablica externa e doagdes para apoio ao défice or¢amental, facto que
permite a execugdo das politicas publicas. Por conseguinte, no contexto da pandemia,

embora o Pais disponha de recursos adicionais, tais recursos sdo usados principalmente na

3 Isengdes de IVA e tarifirias na importacdo de alimentos, medicamentos e equipamento médico.
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componente do consumo publico em contexto de emergéncia, e, portanto, tém um peso
acrescido na Divida Pablica de Mogambique e no servigo da divida, com efeitos substanciais

a médio e longo prazo, dados os niveis de insustentabilidade em que se encontra.

DINAMICAS DA ECONOMIA DE MOCAMBIQUE EM RELACAO
AO RESTO DO MUNDO

Esta secc@o procura analisar as tendéncias de algumas variaveis econémicas no dmbito da
economia internacional, desde o periodo anterior 2 COVID-19 até ao primeiro ano desde o
seu inicio, na perspectiva de demonstrar que a crise actual, no caso de Mogambique, precede
a pandemia. Com efeito, a pandemia s6 exacerbou os efeitos de uma crise que ja se vinha a
revelar, como a seguir se demonstra.

Primeiro, o Investimento Direto Estrangeiro (IDE) ja estava numa tendéncia descendente
desde o seu pico, em 2012, de acordo com os dados de 2021 do Banco de Mogambique®.
Apesar do IDE que Mogambique atrai ter um relativo fraco potencial para impulsionar o
desenvolvimento socioeconémico (Sambo, 2020), tem um enorme potencial de contribuigio
para o crescimento econémico através da produgio orientada para as exportagbes que
este promove. Pelo que, se por um lado o investimento e as exportacées em Mocambique
tendem a evoluir no mesmo ritmo (Castel-Branco & Ossemane, 2010:169), por outro, estas
duas variaveis exercem pressoes sobre o PIB na mesma direcgdo da sua evolucdo. Neste
contexto, considerando a tendéncia geral do IDE, em Mog¢ambique, desde 2013, nota-se que
apresenta um declinio consistente até 2017, de onde tende a estagnar (fig. 1). Por conseguinte,
verifica-se uma correspondente reducdo das taxas de crescimento do PIB evidenciadas a
partir de 2015, e o consequente abrandamento paulatino do crescimento do PIB até atingir
o declinio em 2020 (fig. 2). Logo, a crise econémica, em Mogambique, ji se mostrava através
da desaceleracdo econémica que se manifesta de forma persistente e acentuada a partir de
2015. Pode, eventualmente, questionar-se a continua decadéncia das taxas de crescimento
do PIB entre 2017 e 2020, visto que o IDE estagnou nesse periodo. Esta questio leva-nos ao

segundo argumento.

* Note que os dados de 2021 diferem dos disponibilizados em 2020, nos quais o pico do IDE se verificava em 2013 (vide em
Sambo, 2020).

130 Desafios para Mogambique 2021 A recessio econdmica em Mogambique: foi a COVID-192 Um olbar a partir do sector externo



FIGURA 1: ENTRADA DE IDE ANUAL EM MILHOES DE USD (2004-2020).
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FIGURA 2: TENDENCIA E EVOLUCAO DO PIB A PRECOS CONSTANTES 2014=100 (106-MT),
E DAS TAXAS DE CRESCIMENTO.
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Segundo, a economia de Mogambique é altamente vulneravel aos choques externos. A sua
vulnerabilidade econ6mica deriva de vérios factores, incluindo a elevada dependéncia de
influxos de capital externo, quer por via da divida pablica externa para financiar os gastos do
Governo na prossecugio de politicas publicas, discutidos na secg¢do anterior, quer por vias
do IDE, que financia a produ¢do, como demonstrado no ponto anterior. Adicionando a estes,
estd a vulnerabilidade decorrente da elevada taxa de abertura® para com o resto do Mundo,
sendo Mog¢ambique uma economia pouco robusta. Na esséncia, Mogambique importa o que
consome e exporta o que produz, facto que torna a economia sensivel s pequenas varia¢oes
na oferta ou procura de bens no mercado internacional, sobretudo das commodities, bem como
as variagdes de precos. Porque, o IDE, em Mogambique, estd concentrado em megaprojectos

5 A taxa de abertura de Mogambique situou-se nos 127,2 %, em 2018 (a mais alta do pais até aqui registada), e 116,55 %, em
2019, situando-se entre os 28 paises com mais alta taxa de abertura num universo de 170 paises (The Global Economy, 2021).
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no sector extractivo que produzem quase exclusivamente para as exportagdes e com grande
peso na economia (Castel-Branco, 2015; Sambo, 2020; Castel-Branco & Ossemane, 2010).
Neste contexto, importa analisar o comportamento das exportacdes e das importagdes face
as alteracbes de variaveis internacionais.

Por um lado, considerando as exportagdes de bens, nota-se que ja haviam iniciado o seu
declinio em 2019, depois de terem alcangado o seu pico em 2018, com um valor total de
5 197,9 milhdes de dolares americanos. Mas como e por que motivo se deu esse declinio
das exportacdes? Observa-se pelos dados do Banco de Mocambique (2020) que em 2019 se
registou um declinio das exporta¢des na ordem dos -19 %, que se acentuou no ano seguinte,
isto €, em 2020, com uma taxa de 23 %, factos que contribuiram para baixar o valor das
exportacoes para 3 588,5 milhdes de dolares americanos, portanto, inferior ao valor de
exportagdes alcangado em 2017, a saber, 4 725,3 milhdes de dolares (vide fig. 6). Dai surge a
questdo relativa ao motivo desse declinio.

Analisando a composigdo e tendéncia das exportacdes de bens de Mogambique, nota-se que,
quer o crescimento até ao pico identificado em 2018, como a queda do valor das exportacoes
totais de bens registada em 2019 e 2020 podem ser explicadas, em grande medida, com base
nas variagdes do valor das exportagoes da indastria extractiva. Para o efeito, concentramos a
andlise nos Gltimos dois anos, portanto, antes e depois da chegada da pandemia, investigando
a queda das exportagdes. Verifica-se que o declinio no valor das exportacoes da inddstria
extractiva, em 2019, correspondeu a uma taxa de crescimento de -25 %, e agudizou-se
em 2020 com -38 %, representando as maiores taxas negativas verificadas entre os bens
de exportacdo. Entretanto, nota-se que o sector da indastria transformadora também
experimentou um declinio consideravel nos tltimos dois anos, com taxas de crescimento de
-19 % em 2019, e de -11 % em 2020. Embora ambas (inddstria extractiva e transformadora)
tenham contribuido fortemente para o declinio das exportagdes totais de bens, o contributo
da indstria extractiva para este declinio foi maior, ndo apenas pelas taxas de crescimento
que foram mais acentuadas, mas também pela significativa perda de peso no universo das
exportagdes, facto que revela que as suas exportagdes cairam de forma mais acentuada do
que as dos outros sectores. Como se pode ver, o peso das exportagdes da inddstria extractiva
passou de 47 % em 2018, para 40 % em 2019, tendo alcangado 32 %, em 2020. Por sua vez, o
peso das exportacdes da indastria transformadora caiu de 30 % em 2018, para 27 % em 2019,
tendo depois crescido para 32 %, no ano 2020, isto €, igualou-se em peso com as exportagdes
da indastria extractiva no ano da pandemia. Contudo, deve notar-se que a melhoria relativa
do peso da industria transformadora nas exportagdes, em 2020, ndo corresponde e nem é
sin6nimo de um aumento das exportacGes do sector em termos absolutos. Pelo contrario,
tendo também experimentado uma queda em termos absolutos, o seu peso melhorou em

termos relativos devido 2 significativa redu¢do quer em termos absolutos quer do peso das
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exportagdes do sector extractivo, que exerceu fortes pressdes também para a redugio total
das exportagoes de bens.

Nio basta, porém, identificar o sector responsivel pela queda das exportagdes de bens
para explicar a razdo dessa redugfo, mas importa investigar os factores que determinaram
a reducdo do valor das exportagbes da inddstria extractiva, e consequentemente das
exportagdes totais. Por um lado, esta claro que nio se deveu apenas a eclosdo da COVID-19,
que s6 se revelou uma pandemia em 2020, ano em que atingiu Mogambique no més de Margo,
enquanto em 2019 a inddstria extractiva ja havia registado um declinio significativo nas suas
exportacdes, facto que se agudizou em 2020. Sendo mais especifico em relagio a industria
extractiva, € necessario observar que esta teve o seu pico em 2018, com exportagdes totais
no valor de 2 457,1 milhoes de dolares, em resultado de um crescimento continuo verificado
desde 2011 (vide fig.3). Fazem parte deste sector extractivo: rubis, safiras e esmeraldas (na
subsecgdo 3.1); areias pesadas (na subsecgio 3.2); carvdo mineral (na subsecgdo 3.3); e o gas
natural (na subsecgdo 3.4). Observando os dados, nota-se que, em 2018, se registou também o
pico do valor da exportacdo de carvdo mineral, cujo peso relativo nas exportagdes do sector
correspondeu a 71 % naquele ano. O mesmo foi antecedido de um crescimento substancial
desde 2011, que ap6s experimentar a sua taxa de crescimento méixima entre 2016 e 2017,
arrefeceu-se em 2018, ano em que a sua taxa de crescimento se situou ao nivel de 4 %. Porém,
no ano seguinte, 2019, experimentou uma queda correspondente a uma taxa de crescimento
de -30 %, seguida de outra de -47 %, em 2020, ano em que a pandemia foi decretada.
Notavelmente, a tendéncia das exportacbes de carvdo determinou significativamente a
tendéncia geral da indastria extrativa dado o seu peso relativo.

A questdo que se coloca é: em que medida esta queda esta associada 2 COVID-19, ou aos
esforcos mundiais de massificagdo do uso de energias limpas, com a consequente alteragio

de pregos das commodities no mercado internacional?

FIGURA 3: EXPORTACOES DE BENS (MILHOES DE USD).
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Importa aqui salientar que a gigante produtora de carvdo mineral, em Mogcambique,
a mineradora Vale do Rio Doce, veio, em Janeiro de 2021, anunciar a sua decisio de
desinvestimento no sector de carvdo, comegando pela reestruturagfo ao nivel da gestdo
logistica com a aquisicdo das acgdes da sua parceira japonesa, a Mitsui, ao nivel do corredor
logistico de Nacala (Lisboa, 2021; Radio e Televisdo de Portugal, 2021; Deutsche Welle, 2021b,
2021a). Sendo o carvdo um dos seus principais produtos de exploracdo e comercializagdo, é
muito provavel que esta operadora tenha previsto o continuo declinio do prego internacional
do carvido mineral, tendo agido por antecipagdo em consideragio dos efeitos no preco do
carvdo e da agenda global de redugio das emissdes de carbono até 2050 (vide mais sobre
o assunto em IEA, 2021; Gielen e 4/, 2019; Rockstrém ez al., 2017). Por outro lado, visto
que tal como outros recursos naturais extraidos, também o carvdo goza de beneficios
fiscais em Mogambique, o seu abandono atempado pode assegurar a sua saida enquanto
ainda é uma empresa lucrativa. Em caso de ter percebido tal tendéncia, pode ter feito uma
retirada estratégica antes que o carvdo perca o seu valor comercial e a empresa entre em
prejuizos gravosos, € bem assim, antes que o Estado Mogambicano finalmente perceba as
suas perdas, resultantes dos beneficios fiscais e da impossibilidade de extrair ganhos no
futuro, decorrentes desta inddstria e, portanto, decida tributar. Contudo, é um facto que,
de 2018 para 2020, o peso do carvdo, na inddastria extractiva em Mogambique, caiu de 71
%, em 2018, para 66 %, em 2019, e 57 %, em 2020 (calculos com base nos dados do Banco
de Mogambique, 2020), e essa queda significativa esteve intrinsecamente associada a queda
vertiginosa do prego do carvdo no mercado internacional iniciada em meados de 2018, em
que alcangou o méaximo de cerca de 155 délares por tonelada métrica, e cujo prego minimo
se verificou em Agosto de 2020, situando-se na ordem de 51,15 délares por tonelada métrica
(International Monetary Fund, 2021c).

Neste contexto, e pela anilise feita sobre as exportacoes, pode depreender-se que a sua queda
é explicada maioritariamente pela queda do prego das commodiities no mercado internacional,
em particular da queda do prego do carvio, commodity com maior peso na inddstria extractiva
em Mogambique, mas também da queda do preco do aluminio, commodsty com maior peso
nas exportacgdes do sector da inddstria transformadora. O preco global do aluminio também
experimentou um pico em 2018, correspondente a cerca de 2 300 dolares por tonelada
métrica, em Maio de 2018, tendo caido até ao seu ponto minimo, que rondou cerca de 1 460
délares por tonelada métrica, em Abril de 2020 (International Monetary Fund, 2021b). O
preco do gés natural seguiu a mesma tendéncia, e bem assim, o prego dos outros commodities,
tendo o pico em meados de 2018, e experimentaram uma queda abrupta até ao segundo
trimestre de 2020, altura em que retomaram um rapido crescimento (International Monetary
Fund, 2021a). Portanto, a queda no valor das exportacdes de bens, na Balanca Comercial de

Mogambique, ndo € explicada pela COVID-19, e sim pela queda dos pregos das commodities
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FIGURA4:iN_DIEEGLOBALDEPRECUSDETUDUSOSCOMMDDITIES,(fNDIEE2016=IUU),BASETRIMESTRAL,
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no mercado internacional, que teve o seu inicio em 2018 e o seu ponto mais baixo em 2020,
tendo desde entdo voltado a crescer (vide fig.4).

Por outro lado, em relacdo as importagdes, nota-se maior declinio nos bens intermédios, cuja
queda iniciou em 2019 com uma taxa de crescimento de -5 %, tendo piorado em 2020, em
que atingiu -18 %. Assumindo que os bens intermédios desempenham um papel importante
para a produgio industrial nacional, e observando que a reduc@o nas suas importagdes teve
inicio no ano anterior 4 pandemia, também contribui para sustentar o argumento de uma
crise pré-existente, que se agravou com a chegada da pandemia. No entanto, os outros bens
de importagdo experimentaram redugdes apenas no ano de inicio da pandemia, como é o
caso dos bens de capital, que experimentaram um declinio acentuado de -21 %, em 2020,
apos altas taxas de crescimento nos dois anos anteriores, de 35 % e 26 %, respectivamente
em 2018 e 2019. Também o caso dos bens de consumo e das misceldneas de produtos que
declinaram -6 % em 2020, ap6s trés anos sucessivos de crescimento (fig. 5). Ndo obstante,
é de salientar que, na categoria dos bens de consumo, o declinio nas importagdes registou-
se especialmente em produtos que ndo sdo de primeira necessidade. Os bens de primeira
necessidade, sobretudo os bens alimentares, registaram taxas de crescimento positivas, e
em certos casos superiores s do ano anterior a pandemia. Sdo exemplo o arroz, o trigo,
o Oleo alimentar, as carnes e miudezas de aves, os produtos horticolas e legumes, o
leite e lacticinios, os ovos e mel natural, com um destaque especial para a categoria de
medicamentos e reagentes cuja importagdo registou um consideravel aumento, isto €, de
uma taxa de crescimento de 6 %, em 2019, aumentou para 33 %, em 2020. A tendéncia
de declinio nas importagdes dos bens intermédios, particularmente dos combustiveis, bem
como das importagdes de capital, contra o aumento da importagdo dos bens de consumo,
com destaque para os produtos alimentares e medicamentos, poderia explicar a tendéncia
geral esperada dos agentes econémicos em periodo de pandemia. Pois, era de esperar, num

momento como este, que se registasse uma acentuada reducdo da actividade produtiva, e
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um consequente aumento do consumo doméstico de alimentos, que pode ser explicado
pela maior permanéncia dos individuos nas suas residéncias (Sambo & Siata, 2020). Em
relacdo aos medicamentos, podem ser um factor explicativo da demanda por motivos de
precaucio aliados ao medo da doenca. Entretanto, esta explicagio seria parcial, na medida
em que, poderia sim explicar o aumento do consumo doméstico e qui¢a a diminuigdo das
importagoes dos bens de capital. Mas em relacdo aos bens intermédios, ndo é 6bvio por dois
motivos: primeiro, pelo facto de estes terem iniciado o seu declinio em 2019, e ndo na altura
da pandemia; segundo, pela composi¢do e dindmicas de mercado das suas componentes. Ou
seja, em relac@o ao segundo motivo, é de salientar que na composicdo dos bens intermédios
cujo declinio iniciou em 2019, constam os combustiveis e o aluminio bruto, que em 2018, ano
anterior ao inicio do declinio, tinham um peso conjunto de 66 % (respectivamente 41 % para
os combustiveis e 25 % de aluminio bruto) sobre os bens intermédios. Ambos registaram
uma queda no valor das importacdes desde 2019 a 2020, e também no mercado internacional
se registou uma baixa de precos das respectivas commodities (isto €, do brent e do aluminio),
que ditaram a reducd@o do valor das importacGes dos bens intermédios, os quais, no universo
das importagdes, em 2018, constituiam 37 %, tendo declinado para 32 % e 30 %, em 2019
e 2020, respectivamente. Portanto, essas dindmicas consubstanciam a vulnerabilidade da
economia mog¢ambicana em relagdo aos choques externos sem, no entanto, explicar com

clareza ou rejeitar a relagdo com os efeitos da pandemia.

FIGURA 5: IMPORTACOES DE BENS (MILHOES DE USD).
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Terceiro, depois de uma reducdo consideravel do défice da balanga comercial, em 2016,
resultante da diminuigdo significativa das importagdes, e uma continua melhoria, em 2017,
resultante do aumento do valor das exportacGes, desde 2018 regista-se um crescimento
continuo do défice da balanga comercial sem, contudo, se notar um efeito significativo por
conta da COVID-19, em 2020. Note-se que, de 2017 a 2018, tanto as exportacdes como
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as importagdes cresceram, porém, as importa¢des tiveram uma taxa de crescimento mais
elevada, contribuindo para o agravamento do défice comercial. Entretanto, em 2019,
as exportagdes iniciaram o seu declinio com uma taxa de crescimento de -10,2 %, tendo
acelerado o ritmo da sua reduc@o no ano 2020, em que registou um decréscimo na ordem
dos -23 %, isto &, reduzindo de 4 668,91 milhoes de dblares, em 2019, para 3 588,45 milhoes
de délares, em 2020. Por seu turno, as importacées registaram um aumento, em 2019, na
ordem dos 9,5 %, contra o declinio das exportacées de -10,2 %, facto que agravou o défice
da Balanga Comercial para 2 083,64 milhdes de ddlares. No ano seguinte, 2020, embora
as importagdes tenham refreado, registando uma redugio de -13 %, a diminui¢do das
exportacdes foi mais gravosa, correspondente a -23 %, logo o défice continuou a crescer.
Estas tendéncias contrarias entre as exportagdes e importagdes, no ano anterior a pandemia,
em que as exportagdes declinaram e as importagdes aumentaram, aliadas a diferenca na
magnitude de varia¢do do valor das importagdes e exportacdes em 2020, ano em que ambas
reduziram, ndo s6 contribuiram para o aumento do défice da Balanga Comercial, como
também tém afectado negativamente a disponibilidade de divisas no Pais, com efeitos na

depreciag@o continua do metical por délar americano® (vide figs. 6 e 7).

FIGURA 6: TENDENCIAS DO SALDO DA BALANCA COMERCIAL (MILHOES DE USD).
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Fonte: Banco de Mocambique.

¢ Embora se observe uma rapida apreciagdo do metical em relagdo ao délar americano, entre Margo e Abril de 2021, esta
aprecia¢do ndo encontra sustento na anlise economica desenvolvida neste artigo, visto que, por um lado, o influxo de IDE
estagnou, e por outro, o défice da Balanga Comercial tem crescido continuamente desde 2017, indicando que as exportagdes
sdo incapazes de financiar a totalidade das nossas importagdes. Com a reputagdo de Mogambique no mercado financeiro
global e diante dos seus parceiros econémicos devido as dividas ocultas, o influxo de divisas em forma de empréstimos pode
ter abrandado. Em contrapartida, o servico da divida continua, tendo sido parcialmente prorrogado em 2020 até ao final de
2021, factos que indicam haver uma pressdo cada vez maior para a depreciagdo do metical. Portanto, a intervengdo do Banco
de Mogambique, que resultou na apreciagdo cambial do metical por délar americano, de 75,13 MT/USD, em Fevereiro de
2021, para 51,5 MT/USD, em Abril, nas condi¢gbes econémicas e conjunturais vigentes, ndo pode durar muito tempo, salvo
se as condigbes conjunturais se alterarem.
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FIGURA 7: EVOLUGAO DA TAXA DE CAMBIO MENSAL MT/USD (JAN 2015 - MAIO 2021).
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Fonte: Banco de Mogambique.

Com as anilises apresentadas nesta sec¢do podem tirar-se algumas conclusdes preliminares,
como, por exemplo: (i) que o IDE estava a declinar desde 2012, tendo estagnado entre 2017
até 2020, ano em que nio se observa um comportamento diferente passivel de ser atribuido a
pandemia; (ii) o PIB de Mo¢ambique entrou num periodo de arrefecimento do seu crescimento
desde 2015, com taxas de crescimento progressivamente menores, até ao seu declinio, em
2020, ano de inicio da pandemia; (iii) a reduc@o das exportagdes ndo se explica com a eclosdo
da COVID-19, embora esta tenha contribuido para o seu agravamento em 2020, mas deve-
se principalmente a vulnerabilidade da economia de Mogambique em relagdo aos choques
externos, e neste caso concreto, esteve relacionada com choques de precos das commodities;
(iv) o comportamento das importagdes de bens revela ter sido fortemente influenciado pela
pandemia, embora tenha sofrido outros efeitos relacionados com a sua vulnerabilidade em
relagdo ao resto do Mundo; (v) o défice da balanca comercial manteve a sua tendéncia de
crescimento face a pandemia, mantendo assim uma continua pressio sobre a disponibilidade
de divisas com efeito na deprecia¢do do metical.

Por sua vez, em relagdo ao impacto da COVID-19 sobre a economia de Mogambique, é de
salientar que é negativo e evidente, facto que nos permite concluir que a pandemia exacerbou
os efeitos da crise ja existente. A evidéncia reside ndo somente no facto de se notar que sectores
ou ramos de actividade antes estaveis ou em franco crescimento tenham experimentado um
repentino declinio, mas também no agravamento do declinio dos sectores outrora afectados
pela crise, bem como na consisténcia de tais reac¢des adversas com a analise econémica,
em contexto de pandemia. Por exemplo, os ramos de actividade que registaram impacto
negativo em relacdo ao ano anterior que tivera sido positivo sdo, por ordem do mais ao
menos afectados’: alojamento, restauracdo e similares (-22,10 %), sendo o ramo mais afectado

7 Pelos calculos do autor da variagdo percentual do PIB a pregos constantes baseado nos dados do INE do PIB na 6ptica da
Produgdo, quadro 2 referente ao Produto Interno Bruto a pregos constantes com ano de base em 2014 (INE, 2021).
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e cujo impacto da COVID-19 precede a chegada da doenga ao Pais (vide: Sambo & Siuta,
2020); administracdo pablica, defesa e seguranga social (-7,14 %); transporte e armazenagem
(-3,08 %); comércio e reparagdo de veiculos automéveis (-2,54 %); silvicultura (-1.97 %);
manufactura (-1.49 %); educagio (-1,35 %); pesca, aquacultura e actividades dos servigos
relacionados (1,03 %); construgdo (-0,90 %); informacéo e comunicacio (-0,78 %); actividades
financeiras (-0,69 %). Importa aqui ressaltar que, em rela¢do aos impostos sobre os produtos,
os direitos de importa¢do sofreram uma redugdo na ordem dos -5,72 %, contra taxas de
crescimento positivas nos trés anos anteriores consecutivos, contrariamente a categoria de
outros impostos sobre os produtos, que cresceu 14,39 % em meio a pandemia, depois de ter
contraido nos dois anos consecutivos que a precederam. Note-se também que, embora a
inddstria extractiva tivesse experimentado uma contrac¢do no ano anterior, na ordem de
-2,58 %, no ano da pandemia, agravou-se o seu declinio em -15,10 %, exacerbando-se assim
o efeito da reducdo dos pregos das commodities com o efeito da redugdo das actividades
econémicas tanto ao nivel interno quanto externo, por conta da COVID-19. Portanto, é
notério que a pandemia da COVID-19 afectou negativamente 2 economia do Pais, porém,
esta ndo é, e nem deve ser dada como a Gnica razdo para a economia de Mocambique ter
experimentado uma recessio em 2020, mas claramente pode argumentar-se que a pandemia
precipitou a recessdo, segundo as anilises e dados apresentados ao longo do texto. Ademais,
continua evidente, através da analise do PIB, na optica de produgio, que os ramos de
actividade mais afectados negativamente transcendem as dinidmicas econémicas nacionais,
como é o caso do alojamento e restauracio, que depende principalmente da abertura externa
e interna a circulacdo de turistas e viajantes internacionais, e a industria extractiva, que
€ quase totalmente voltada para as exportacGes, portanto, dependente das condicoes de
mercado internacionais, sendo os outros ramos parcialmente dependentes, mas também
directamente afectados pelas medidas restritivas impostas pelas autoridades nacionais.

Acrescente-se que existem outras dindmicas economicas e politicas que tiveram lugar
ao longo do periodo de foco da analise e que poderiam té-la enriquecido sob uma ou
outra perspectiva, mas ndo foram incluidas. Alguns exemplos sdo: a guerra no Norte de
Mogambique, o adiamento da decisdo final de investimento pela empresa ExxonMobil
com concessdo para exploracdo de Gas Natural Liquefeito (LNG) na bacia do Rovuma em
Cabo Delgado, o abandono do mercado nacional da castanha do Caju pela empresa Olam
Mogambique, membro do grupo Olam, entre outros. Por outro lado, e na perspectiva do
debate sobre as possiveis recuperacées das economias pobres, como € o caso de Mog¢ambique,
sem ou com a administragdo da vacina, importa acrescentar que até principio de Julho de
2021, somente cerca de 24,9 % da populacio mundial ja tinha tomado pelo menos uma dose
da vacina, dos quais, apenas 1 % da populagdo dos paises pobres. Segundo a mesma fonte,

em Mocambique, cerca de 508 184 pessoas ja haviam sido vacinadas, representando 1,13 %

A recessio econdmica em Mogambique: foi a COVID-192 Um olhar a partir do sector externo Desafios para Mogambique 2021 139



da populagio (Ritchie ez al, 2020). Portanto, se o crescimento econémico de Mogambique
estiver dependente do processo de vacinagdo, é de esperar que a economia ndo cresga a menos
que seja vacinada pelo menos 50 % da populacdo. No entanto, ha ja registos de recuperagio
da economia de Mogambique, com base em dados do PIB do primeiro trimestre de 2021,
publicados na pagina do INE (2021), facto que concorre em favor da andlise feita, que explica
as dindmicas econémicas de Mocambique com base na sua vulnerabilidade em relagdo aos
choques externos. Pois, como demonstrado ao longo desta sec¢do, os precos das commodities
retomaram a tendéncia de um rapido crescimento ainda em 2020, facto que pode contribuir

para alavancar a economia nacional dada a sua elevada dependéncia das commodities.
CONCLUSAO

A narrativa global, quer do Banco Mundial e do FMI, quer das varias agéncias noticiosas,
sobre a crise econoémica de 2020, é que resulta exclusivamente da pandemia da COVID-19,
e que € indiscutivelmente generalizavel nesse sentido, portanto, a Gnica saida visivel € a
vacinac¢do universal. Porém, esta pesquisa, que versa sobre o caso de Mogambique, revela
que a economia deste Pais ja estava em progressivo abrandamento rumo a recesséo, pelo que
a pandemia apenas a impulsionou. Ou seja, a economia de Mogambique ji experimentava
uma crise em franca formagio, e a COVID-19 apenas a precipitou, ndo sendo, portanto, a
causa primadria da crise.

Com recurso 2 andlise da situacdo econémica de Mogambique em dois contextos distintos,
a saber, (i) no contexto da pandemia com enfoque nas medidas tomadas pelo Estado e
respectiva capacidade interventiva, e (ii) nas dindmicas econémicas de Mo¢ambique em
relagdo ao resto do Mundo desde antes da pandemia e apés a sua eclosdo, conclui-se que:
(i) Em relac@o as medidas socioeconémicas adoptadas devido a pandemia da COVID-19, e
as capacidades interventivas do Estado na economia, constata-se, primeiro, que o Estado
mogambicano estava desprovido de meios financeiros e materiais, no momento da entrada
da pandemia, mas nio s6. Segundo, que se encontrava também altamente endividado no
sistema financeiro internacional, portanto, com pouca possibilidade de recorrer a0 mesmo
para obtencdo de crédito. Terceiro, as relagdes com os seus principais parceiros bilaterais
estavam fragilizadas na sequéncia das dividas ocultas. Portanto, embora precisasse de apoio
financeiro para poder lidar tanto com a pandemia como com a crise que ja enfrentava, o Pais
ndo dispunha de muitas op¢ées. Ndo obstante, adoptou medidas de higiene e seguranga,
bem como a decretacdo do Estado de Emergéncia relativamente cedo, acompanhado de
imposi¢des de normas e de restrigdes, com vistaa prevengao de uma possivel crise humanitaria.
Mas com o surgimento de iniciativas internacionais de «ajuda» aos paises mais carenciados,

por iniciativa dos parceiros multilaterais, no ambito da COVID-19, Mogambique beneficiou
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de empréstimos tanto do FMI como do Banco Mundial, aliviando parcialmente a sua
necessidade de divisas. Adicionalmente, beneficiou parcialmente da iniciativa de suspensio
do servico da divida (ISSD). E importante chamar a aten¢do que, enquanto a curto prazo
estas iniciativas podem resolver o problema de liquidez do Estado, a médio e longo prazos
constituem um peso financeiro agravado sobre a economia, pois constituem divida adicional
ao Pafs que ja estava altamente endividado, aumentando também os encargos com o servico
da divida. Portanto, além da pandemia encontrar o Pais num estado vulneravel e critico, tem
também o potencial de o deixar num estado pior.

(if) Quanto as dindmicas das relages econémicas de Mogambique com o resto do Mundo,
depreende-se que ha elementos suficientes que sustentam o argumento segundo o qual a
COVID-19 nio é a causadora da crise econémica em Mog¢ambique, portanto, mesmo que a
vacina combata efectivamente o coronavirus, ndo é capaz de combater a crise econémica em
Mogambique. Primeiro, partindo da anilise da tendéncia do IDE, que por sua vez influencia
as exportagdes e consequentemente a tendéncia do PIB, constata-se que este tem vindo a
declinar entre 2013 e 2017, tendo estagnado entre 2017 e 2020. Paralelamente ao IDE, assiste-
se a uma derrocada das taxas de crescimento do PIB, com inicio em 2015, que se manteve
até 2020, ano em que alcancou uma taxa de crescimento negativa, e em que se manifestou a
COVID-19. Em consequéncia das taxas de crescimento cada vez menores, o PIB real também
seguia o ritmo, abrandando até 2020, ano em que o PIB de Mogambique experimentou uma
recessdo. Esse movimento paulatino e consistente iniciado em 2015 €, em si, um sustento
para aquele argumento, pois explica que a queda do PIB, em 2020, em Mogambique, resulta
de um continuo abrandamento da economia. Olhando para as dindmicas do comércio
externo, nota-se que as exportacdes de bens alcancaram um pico em 2018, e decresceram
em 2019 e 2020, impulsionadas pela queda do valor das exportacGes dos sectores da industria
extractiva e da inddstria transformadora. Aprofundando a anilise, o estudo concluiu que a
queda nesses sectores de actividade se deveu intrinsecamente 4 queda substancial dos pregos
das commodities no mercado internacional, que alcangou o minimo em 2020. Por fim, as
importacdes responderam mais claramente aos impactos da pandemia, porém, em conjunto
com as exportagdes, revela-nos um saldo da Balanga Comercial deficitario e continuamente
crescente desde 2017, facto que exerce continuas pressdes para a desvalorizagdo do metical.
Contudo, as diversas anilises apresentadas revelam fortes evidéncias de que as varidveis em
estudo ja estavam em decadéncia antes da apari¢do da COVID-19, sendo que esta contribuiu

para o seu agravamento.
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IMPLICACOES DA ANALISE

No contexto das andlises aqui apresentadas, podem deduzir-se varias implicacGes, porém,

centrar-nos-emos em trés implicacdes chave que se descrevem brevemente abaixo:
Considerando as condigdes de fragilidade, alto grau de endividamento publico, e a baixa
renda que caracterizam alguns paises, como é o caso de Mogambique, as institui¢oes
multilaterais deviam ter doado os recursos para a sua rapida recuperagio, mantendo
os niveis de exigéncia necessarios para execugdo transparente dos fundos, e prestagdo
de contas ao publico em geral. Sobretudo, quando admitem, como no caso do Banco
Mundial, que as economias de baixa renda, com a vacinagio atrasada, terdo sofrido uma
reversio dos avangos na redugdo da pobreza e um agravamento na inseguranga e em
outros desafios por conta dos efeitos da pandemia (World Bank, 2021b). Se esta afirmagio
for verdadeira, entdo, apoiar tais economias através de um endividamento adicional e em
momento de crise, pode ser pernicioso, sobretudo para uma economia que ja se encontrava
altamente endividada.
Por outro lado, é também paradoxal que a mesma instituicdo que condiciona a recuperagio
econémica das economias de baixa renda, como a de Mogambique, a possibilidade de
vacinagdo massiva da populacdo, simultaneamente faca previsées de taxas de crescimento
agregadas calculando com base no peso do PIB a precos médios de 2010 a 2019. Em
outras palavras, deve-se notar que (i) tal previsdo ndo leva em conta a vacinagio, (ii) ndo
considera a conjuntura macroeconémica e as dindmicas da divida puablica, (iii) ignora os
factores que ditaram o abrandamento da economia, entre outros.
Por altimo, uma vez compreendido que a COVID-19 nio € a causadora da crise econémica
em Mocambique, urge a necessidade de se orientar os esforgos quer internos quer externos
para colmatar o problema, o que passa em grande medida pela transformacio da estrutura
economica de Mogcambique de uma base afunilada e concentrada em recursos extractivos
com alta volatilidade de pregos, para uma inddstria manufactureira e metalomecanica,
que crie ligagdes quer a montante como a jusante, que fornega mais empregos e gere mais
rendimentos, aproveitando as dindmicas de integracdo econémica ndo somente da SADC,
mas também da Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA). Portanto, se o
objectivo altimo for de acabar com a crise econémica, entdo ndo é com as vacinas, e sim

com investimento publico e privado.
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ESSENCIAL PARA QUE? UMAVISAO
GLOBAL DE REPRODUCAD SOCIAL
SOBRE AREORGANIZACAQ DO
TRABALHO DURANTE A PANDEMIA
DA COVID-19

Sara Stevano, Rosimina Ali e Merle Jamieson

INTRODUCAQ?

«As condicbes criadas pela pandemia levam a que nés, trabalhadores essenciais -
trabalhadores em geral - sejamos os que impedem que as ordens sociais se afundem no
caos. No entanto, somos tratados com o maior desrespeito, como se fossemos dispensaveis»
escreveu Sujatha Gidla, a 5 de Maio de 2020, no New York Times. Sujatha é maquinista de
metro em Nova lorque, e falou da resposta lenta e inadequada dos empregadores e das
autoridades, levando a doenga e 4 morte entre os seus colegas de trabalho, com vista a
garantir condi¢Ges de trabalho mais seguras no sector.

Considerada, em grande parte, sem qualquer critica, como se tivesse validade e aplicabilidade
intrinseca ou intuitiva, a categorizag¢do da forga de trabalho em «essencial» e «ndo essencial»
foi uma dimensdo fundamental da reorganizacdo do trabalho no inicio da pandemia da
COVID-19. No entanto, tal como as palavras de Gidla expdem, existem tensdes incorporadas
na nogdo de «trabalho essencial», em particular entre a essencialidade e a posig¢do descartavel
dos trabalhadores essenciais. Deste modo, embora a categoria de trabalho essencial tenha
sido adoptada subitamente e sem escrutinio, muitas questdes permanecem sem resposta. O
que é que constitui o trabalho essencial? Quem s@o os trabalhadores essenciais? Para qué e
para quem sdo essenciais! Dada a adopg¢do generalizada desta terminologia e da legislacdo
associada em muitos paises, € importante analisar os significados, aplicacées, implicagoes
e, fundamentalmente, o potencial transformador das categorizac¢ées de trabalhadores com
base na no¢do de «essencialidade».

O presente artigo pretende investigar a nogdo de trabalho essencial através de uma lente

feminista global centrada na reprodugdo social. Abordam-se duas questGes principais:

Este artigo € baseado na versdo em inglés publicada pelas autoras no Canadian Journal of Development Studies, que se cita:
Sara Stevano, Rosimina Ali & Merle Jamieson (2020): “Essential for what? A global social reproduction view on the re-
organisation of work during the COVID-19 pandemic”, Canadian Journal of Development Studies / Revue canadienne d'études du
développement, https://doi.org/10.1080/02255189.2020.1834362 (Stevano, Ali & Jamieson, 2020).

2 Agradecemos pelo tempo que os entrevistados em Mogambique - os trabalhadores em particular — nos dedicaram.
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primeiro, o que € trabalho essencial e como é que esta terminologia tem sido utilizada em
diferentes paises do Sul e do Norte Global. Através de uma revisdo da literatura, decretos,
documentos orientadores e artigos de jornal, procedemos a0 mapeamento dos significados
de trabalho essencial em todo o Mundo, utilizando como exemplos Africa do Sul, Brasil,
Canada, Inglaterra, India, Italia e Mogambique. Em segundo lugar, tomando como ponto
de partida a afirmacdo feita pelos tedricos da reproducdo social de que o reconhecimento
de formas de trabalho desvalorizadas como essenciais constitui uma via para revalorizar o
trabalho socialmente reprodutivo (Bhattacharya, 2020; Stevano ez a/., 2021), perguntamos
se este potencial foi explorado até agora e, caso contrario, que limitagdes, omissdes
e contradi¢des o estdo a impedir. A perspectiva global é complementada por um «foco»
sobre Mog¢ambique como um pais de baixa renda, localizado no Sul Global, ocupando
uma posig¢ao periférica nas economias globais e regionais e com uma grande percentagem
de trabalhadores vulneraveis e essenciais. As ilustracbes de Mocambique baseiam-se na
investigagdo preliminar sobre o trabalho nas agro-indastrias, realizado pelas autoras antes
da pandemia, em combina¢do com a revisdo de artigos de jornal, documentos orientadores,
observagoes e evidéncia primaria seleccionada durante a pandemia.

A analise mostra que os significados do trabalho essencial sdo muito mais ambiguos,
politizados e fungiveis do que se supunha. A perspectiva de reprodugdo social feminista
global revela-se crucial para iluminar formas de trabalho essencial - trabalho ndo remunerado
e informal - que estdo largamente ausentes das classificagoes de trabalho essencial, uma
omissdo que denota um preconcerto produtivista e ocidental na compreensio das realidades do
trabalho que tornam a nogdo de trabalho essencial inadequada para regular a organizagdo do
trabalho em paises de baixa renda, com uma grande economia informal e uma precariedade
generalizada. Além disso, o enquadramento nacional da legislacdo essencial do trabalho
torna-a inadequada para tratar as dimensées transnacionais do trabalho, particularmente em
contextos periféricos. Nesta base, argumentamos que o potencial transformador da nogdo de
trabalho essencial permanecera inexplorado, a menos que possa ser utilizado para melhorar
as condi¢des laborais dos trabalhadores mais vulneraveis a escala global.

A secgdo seguinte esboca o quadro conceptual centrado numa perspectiva global de
reprodugdo social que nos permite ver como a COVID-19 é uma crise de trabalho produtivo
e reprodutivo. Em seguida, fazemos o mapeamento de como as classificagdes essenciais do
trabalho foram utilizadas, quem s@o os trabalhadores essenciais e para que sdo essenciais; a

altima secgdo apresenta as conclusées.
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COVID-19 COMO UMA CRISE DE TRABALHO SOB UMA LENTE
GLOBAL DE REPRODUCAO SOCIAL

Inicialmente uma crise de satude piblica, a COVID-19 expds e exacerbou uma crise global
de trabalho produtivo e reprodutivo em todo o mundo. A Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT) estimou que as perdas em horas de trabalho, no segundo trimestre de 2020,
foram equivalentes a 495 milhdes de empregos a tempo inteiro (OIT, 2020a). Enquanto isso,
os trabalhadores informais, que representam cerca de 90 % do emprego nos paises de baixa
renda, viram os seus rendimentos diminuir 60 % no primeiro més da crise (United Nations,
2020a). Além disso, quase trés quartos dos trabalhadores domésticos do mundo - mais de
55 milhdes de pessoas — perderam horas de trabalho ou empregos em Maio (OIT, 2020b). A
tentativa de limitar os efeitos da crise na satde desencadeou, portanto, rupturas imediatas
e graves na organizagdo do trabalho, tornando a COVID-19, uma crise de producio e
reproducdo sem precedentes (Mezzadri, 2020; Stevano ef a/., 2021).

A crise de trabalho causada pela COVID-19 nio é apenas uma consequéncia tragica de
um acontecimento epidemiolégico bizarro, mas sim uma manifestacio das fragilidades
sistémicas existentes do capitalismo. No contexto dominante do neoliberalismo globalizado,
a procura crescente do capital por mdo-de-obra barata na periferia levou a reestruturagio
da produgdo global e a fragmenta¢do dos meios de reprodugdo social dos cidaddos no
Sul Global (Amin, 1972; Cousins e al., 2018). Esta configuragio mantém os paises do Sul
Global, particularmente os da Africa Subsaariana, como fornecedores de mercadorias
de baixo valor (Amin, 1972; UNCTAD, 2019). Deste modo, enquanto o discurso de
desenvolvimento dominante promove a participagdo nas cadeias globais de valor (CGV)
como uma via para o crescimento e prosperidade, na realidade os trabalhadores do Sul
Global sio «desfavoravelmente integrados» nas CGV (Phillips, 2011), marginalizados delas
e empurrados para formas de trabalho de sobrevivéncia (Meagher, 1995; Pattenden, 2016)
que sfo subsididrias da producéo global (Bernards, 2019). Esta estrutura continua o legado
do colonialismo e reproduz relagdes de dependéncia, que maximizam a extrac¢io de
excedentes no Sul Global (Emmanuel, 1972; Nkrumah, 1965; Sylla, 2014). A superexploragdo
dos trabalhadores através de varios mecanismos de desvalorizag¢io do trabalho sdo centrais
para as relagdes de troca desiguais (Emmanuel, 1972; Elson & Pearson, 1981).

H4 muito que as feministas estio empenhadas no estudo de formas de trabalho que sdo
sistematicamente desvalorizadas nos sistemas capitalistas (ver Ferguson, 2019); em alguns
casos, ao extremo de lhes ser totalmente negada a denominagéo de trabalho (Bhattacharyya,
2018; Dalla Costa & James, 1972). A desvalorizagio do trabalho esmagadoramente realizado
por mulheres — embora nio exclusivamente — é um aspecto fulcral para os processos de

acumulacdo de capital a escala global. Mies (1986) aborda a forma como os processos
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globais de acumulacio primitiva se baseiam na exploragdo da natureza, na colonizagio e na
subordina¢do das mulheres. Enquanto a colonizagido estd na base da divisdo internacional
do trabalho, a «Aousewifization> — processo de transformar as mulheres em donas de casa -
estrutura a divisio doméstica do trabalho (Mies, 1986). Um mecanismo importante através do
qual, o trabalho das mulheres foi desvalorizado e despolitizado € a sua relegacio para o lar, que
é construido como uma esfera privada, distinta da chamada esfera publica, e governada pelo
altruismo e amor (Folbre, 1986; Elias & Roberts, 2016).

E importante notar que a desvalorizacdo do trabalho tipicamente realizado por mulheres
ndo se detém nos limites ficticios do agregado familiar, mas transcende para os mercados
de trabalho, abrangendo vérias formas de trabalho mercantilizado que sfo construidas
como ocupagdes de baixa qualificagio e baixa produtividade. Embora algumas vertentes do
feminismo, especialmente a Branca, se tenham concentrado na opressdo das mulheres através
dos seus papéis de donas de casa, mies e cuidadoras em casa, as feministas Negras ha muito
que defendem que as mulheres sdo oprimidas como trabalhadoras e que a propria casa tem
sido um local de trabalho mal remunerado, e ndo nio-remunerado, para as mulheres de cor
que trabalham como empregadas domésticas (Davis, 1983; Glenn, 1992).

Mies (1986) reconhece que, ao contrario das mulheres brancas, as mulheres de cor, nas antigas
colénias, ndo podiam dar-se ao luxo de ser donas de casa porque a sua participacio no trabalho
assalariado contribuia para a sobrevivéncia da familia e para a extrac¢do de valor pelo capital
global. Além disso, no Sul Global, a separacio entre locais de produgio e de reprodugio é
muito mais ofuscada e muitas vezes, varios tipos de trabalho assalariado sdo subcontratados
a trabalhadores domicilidrios e em outros locais fora da fabrica (Mies, 1982; Mezzadri & Fan,
2018). Estes padroes sdo validos para muitos trabalhadores do Sul Global contemporaneo, que
ilustraremos mais adiante utilizando o exemplo de Mogambique.

Com a possibilidade de reproducio através da auto-subsisténcia a ser cada vez mais corroida
no Sul Global, outra estratégia de reproducio sob a globalizagio para alguns é migrar em busca
de emprego, muitas vezes para os paises ex-colonizadores. Para as mulheres migrantes, este
trabalho ocorre tipicamente nos sectores dos cuidados reprodutivos, da satude e do trabalho
doméstico. A «divisdo internacional do trabalho reprodutivo» (Parrefias, 2005:237) espelha a
estrutura neocolonial do trabalho produtivo, uma vez que se extrai mais-valia emocional das
mulheres migrantes dos paises periféricos, que deixam para tras as suas proprias familias para
cuidar de outras na sua esséncia (Murphy, 2014). Estas dindmicas ndo sdo apenas globais — elas
sdo também movidas por sistemas de acumulacio regionais e nacionais, que se articulam em
torno de varias formas de migragdo com base no género, que sustentam a reconfiguragio do
trabalho produtivo e reprodutivo em fungdo do género, raga e classe (O’Laughlin, 1998).

A redistribuic@o dos recursos destinados a prestacdo de cuidados, tanto a nivel global como

local, exacerba os sistemas de cuidados, ja de si tensos, que sdo centrais para a reprodugio
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social, mas que tém sido criticamente subfinanciados no contexto da privatizacdo encorajada
pelas Institui¢cGes Financeiras Internacionais (Kentikelenis, Stubbs & King, 2015; O’Laughlin,
2016; Simeoni, 2020). A reestruturacdo dos sistemas de saide implicou a deterioragdo das
condicdes de trabalho dos profissionais de saide em paises como a Tanzénia e a Africa do
Sul, o que levou a migragio destes trabalhadores para paises mais ricos do Norte Global
(Valiani, 2012). Valiani (2012) documenta como a emigracdo de enfermeiros criou escassez
de pessoal de enfermagem nos paises africanos, traduzindo-se, assim, numa forma de
acumulag@o por desapropriacio.

Embora na maioria das vezes tratadas de forma distinta, as dinimicas globais de produgio e
reprodug¢do sdo mutuamente constituidas e em tensdo (Katz, 2001). Adoptar uma abordagem
de reproducio social significa centrar esta relacdo dialéctica para compreender a reprodugio
da vida e do trabalho dentro do capitalismo global; em especial, para avaliar a nogio de
«trabalho essencial», baseamo-nos nas perspectivas de reproducio social que se preocupam
com as dindmicas reprodutivas sociais dos processos e das relagdes laborais (Mies, 1986;
Mezzadri, 2019). Estas abordagens salientam como a interdependéncia da produgio e
reprodugio € visivel tanto através de praticas quotidianas, que moldam a organizacio do
trabalho produtivo e reprodutivo em funcdo do género, como através da essencialidade
histérica do trabalho produtivo e reprodutivo barato e ndo remunerado para a acumulagio
de capital, que actualmente engloba a cadeia de abastecimento global mal remunerada e o
trabalho doméstico, bem como o trabalho (de cuidados) ndo remunerado. Neste sentido, o
género € uma relacdo chave na dindmica da reprodugio social, mas ndo uma relagio que
opera isoladamente das relagdes de classe, raga e estatuto de cidadania (Mies, 1986; Bannerj,
2011; Bhattacharyya, 2018).

A COVID-19 desencadeou uma crise de trabalho produtivo e reprodutivo neste ja fragil
quadro global. A ruptura do trabalho implicou a reprogramagio das praticas de trabalho, cujo
factor determinante tem sido a categorizagdo do trabalho como essencial ou ndo. Durante
os confinamentos, os trabalhadores essenciais foram obrigados a continuar a trabalhar,
apesar de estarem mais expostos 2 COVID-19 e sem uma compensagio adequada ou maior.
Para os trabalhadores néo essenciais, tiveram lugar varias formas de reorganizagio. Alguns
mudaram para o trabalho a partir de casa; contudo, as variagdes regionais na percentagem
de trabalhadores que podem transitar para o trabalho a partir de casa sdo impressionantes,
oscilando entre 6 % na Africa Subsaariana e 30 % na América do Norte e Europa Ocidental
(Berg, Bonnet & Soares, 2020). Assim, o potencial para o trabalho a partir de casa esti
distribuido de forma desigual e é praticamente irrelevante para muitos trabalhadores no Sul
Global.

Para os trabalhadores nio essenciais que ndo puderam trabalhar a partir de casa, os resultados

tém variado entre suspensdes com remuneracdo (as vezes reduzida) através de esquemas

Essencial para qué? Uma visio global de reprodugdo social sobre a reorganizagio do trabalho durante a pandemia da COVID-19 Desafios para Mocambique 2021 151



de manutenc¢do de emprego do Estado e ficar desempregados. No Norte Global, o
investimento estatal, em diferentes graus, proporcionou uma rede de seguranga para
muitos destes trabalhadores. No entanto, calcula-se que 55 % da populagdo mundial nio
esteja coberta por programas de protecgdo social (OIT, 2017). Embora muitos governos
do Sul Global tenham tentado fornecer algum tipo de rede de seguranca social, para
a maioria dos paises de baixa renda, o apoio para mitigar a perda de rendimentos é
inadequado devido as limita¢des das receitas governamentais (OIT, 2017, 2020c) e
prejudicado pela transferéncia de risco para os trabalhadores que se encontram na base
das cadeias globais de abastecimento fragmentadas (Anner, 2020). Confrontados com
alternativas drasticas entre morrer de fome ou do virus, os vendedores informais, com
o apoio da Coligagdo dos Defensores dos Direitos Humanos no Malawi, conseguiram
fazer pressdo junto do Supremo Tribunal para bloquear o confinamento pretendido pelo
Governo durante 21 dias, para que os cidaddos pudessem continuar a ganhar o seu
sustento (Goitom, 2020).

Paralelamente, o trabalho reprodutivo intensificou-se devido ao aumento das necessidades
de cuidados de satde e a sobrecarga dos hospitais, onde a capacidade de cuidados de
satude tem sido afectada pela exposicdo excessiva dos profissionais de saide a doenga,
pelo encerramento de escolas e pelo aumento das necessidades de cuidados de satide para
as pessoas idosas (United Nations, 2020b). Na esséncia, o encargo da reprodugio social
foi ainda mais transferido e relegado para o lar, aprofundando assim o processo de longo
prazo de privatizacdo da reprodugio social no quadro do neoliberalismo (Bakker, 2007;
Stevano ez /., 2021). Esta mudanga desencadeou a renegociacio do trabalho reprodutivo
nas familias e agregados familiares, com implicagdes sociais para a distribuicio do
trabalho reprodutivo social e maiores desafios para aqueles que enfrentam dificuldades
em combinar o trabalho produtivo com o reprodutivo, tais como agregados familiares
com criangas, familias monoparentais e trabalhadores essenciais.

Portanto, a reorganiza¢do do trabalho produtivo tem ramificagbes para o trabalho
reprodutivo, e vice-versa. Crucialmente, a natureza globalizada da produgio e reproducio
significou que mesmo em paises que ndo tiveram de parar as suas economias porque a
crise de sadde publica da COVID-19 ndo foi tdo aguda, as repercussdes econémicas

foram, no entanto, sentidas através da ruptura das redes de (re)producio globais.
O QUEETRABALHO ESSENCIAL?

Apesar das significativas implicagdes de reprodug¢io social de um trabalhador ser classificado
como essencial ou ndo, antes da pandemia o conceito de trabalhadores essenciais aparece

na literatura de forma escassa e difusa - tipicamente durante periodos de crise ou em
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circunstincias excepcionais — e ndo como uma categoria de trabalho universalmente
reconhecida. Uma das primeiras utilizacées da terminologia de trabalhador essencial
aparece durante os periodos de guerra e refere-se aos trabalhadores que eram necessarios
a nivel interno para «produzir os bens necessarios para uso civil e militar» e que, por isso,
estavam isentos do servico militar (Dewey, 1984:214).

No Reino Unido, as Ordens dos Trabalhadores Essenciais permitiram ao Governo
desviar os recrutas militares e as mulheres para indastrias essenciais, como a mineracéo,
a inddstria transformadora, os transportes, a agricultura e os servigos publicos, tendo os
empregadores sido proibidos de despedir os abrangidos pelas Ordens (O’Hara, 2007).
Mais recentemente, foram feitas referéncias a trabalhadores essenciais e trabalhadores-
chave na literatura durante outros eventos isolados, tais como o confinamento decretado
pelo Governo nos EUA (Baker & Yannelis, 2017), desastres naturais (Whittle ¢z /., 2012),
e pandemias anteriores (Maunder, 2004; Gershon ez a/., 2010).

Ha alguns casos na literatura em que os termos sdo utilizados universalmente. No entanto,
existem nuances que impedem uma conceptualizagdo universal do trabalho essencial.?
Por exemplo, os servigos essenciais sio globalmente entendidos como grupos especificos
de trabalhadores que estdo proibidos de entrar em greve, quando tal seria «<uma ameaga
clara e iminente a vida, seguranca pessoal ou saide de toda ou parte da populagdo» (OIT,
2018, Artigo 836). No entanto, o que constitui um servico essencial varia consoante o
pais e a circunstancia (Kndbe & Carrion-Crespo, 2019). Do mesmo modo, no 4mbito das
politicas de imigracdo de varios paises, os trabalhadores com «competéncias essenciais»
sdo elegiveis para vistos de trabalho, mas determinar o que constitui um trabalho essencial
depende das competéncias que escasseiam internamente. Ademais, os «trabalhadores-
chave» sdo globalmente entendidos como funcionarios piblicos com salarios baixos a
médios, que prestam servicos locais essenciais (enfermeiros, agentes da policia, assistentes
sociais, etc.) (Monk & Whitehead, 2011). Contudo, a literatura centra-se exclusivamente
no «problema do trabalhador-chave», ou seja, a incapacidade dos «trabalhadores-chave»
pagarem a habitagdo em zonas de alto custo, resultando em preocupagdes quanto ao
fornecimento de servigos essenciais (Adeokun & Isaacs-Sodeye, 2014). Nestes termos, a
literatura oferece pouco consenso sobre quem é um trabalhador essencial e para que sdo
essenciais.

A falta de conceptualizac¢do universal em torno dos trabalhadores essenciais foi também

evidente durante a pandemia. Analisamos a utilizagio de classificages de trabalho

3 Existem outras utilizagdes universais, porém ndo relevantes, destes termos na literatura: «trabalhadores da linha da frente»
referem-se a trabalhadores que estdo perante clientes nos sectores do comércio a retalho e de hotelaria (Karatepe ez a/,
2010) e a funcionarios dos servigos pablicos «de rua» (Blomberg ez 2/, 2015; Magadzire ez al., 2014) e um «trabalhador-
chave» é uma fungdo de apoio especifico para pessoas vulneraveis (McKellar & Kendrick, 2013).
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essencial em sete paises do Sul e do Norte Global: Africa do Sul, Brasil, Canada, India,
Inglaterra, Italia e Mogambique, como se pode ver na Tabela 1.4

Os paises seleccionados tém apenas 13 das 53 categorias de trabalho essencial totalmente
em comum. As restantes categorias sdo designadas como essenciais em graus variaveis
entre os paises. Considerando os seus contextos geogrificos e econémicos especificos, os
trabalhadores essenciais incluem os empregados nas seguintes areas: agricultura, silvicultura
e aquacultura na Africa do Sul, Canad4, India, Itdlia e Mogambique; monitoria de desastres
naturais na Africa do Sul, Brasil e India; e mineracio na Africa do Sul, Brasil, Canada, India
e Italia. Em termos de industria transformadora, todos os paises permitem a producio de
insumos necessarios para bens e servicos essenciais, enquanto o Brasil permite todas as
actividades industriais. Enquanto a produ¢io e venda de alimentos est4 classificada como
essencial em todos os paises, o Canadad permite explicitamente os fzkeaways e servigos
de entrega de refeicGes, enquanto a Africa do Sul permite que as refeigoes quentes sejam
vendidas apenas por entrega.

Ao mesmo tempo, alguns paises ndo incluem categorias de trabalho aparentemente cruciais.
Por exemplo, Inglaterra nfo refere explicitamente os servicos de limpeza, portaria ou
saneamento como essenciais, enquanto o Brasil e Mogambique nio referem ao trabalho
de cuidados. O Brasil também revogou os servigos de remogdo de residuos do seu decreto
oficial (Orientagdo Oficial do Brasil, 2020, Artigo 1x). Apenas a Inglaterra e o Canada incluem
servicos de cuidados as criangas, o primeiro sem restri¢cdes, e o Gltimo restringe-os aos
servicos de cuidados infantis a trabalhadores essenciais ou servicos de cuidados infantis
domicilidrios somente com menos de seis criancas. A Itilia e o Canada incluem servigos
de alojamento e imobilidrios sem quaisquer restri¢des, enquanto a India e a Africa do Sul
incluem servigos de hotelaria e alojamento apenas para trabalhadores essenciais, e o Brasil,
Inglaterra e Mocambique nio fazem referéncia explicita & habitagdo para trabalhadores
essenciais nas suas listas. Apenas a Africa do Sul e Itlia incluem nas listas o trabalho
doméstico remunerado, sendo que o primeiro limita este trabalho apenas ao pessoal que

vive no local de trabalho.

* Utilizamos as listas de trabalhadores essenciais que foram fornecidas pelos paises durante o confinamento de nivel mais
elevado (mais rigoroso), em que apenas os que constavam das listas eram oficialmente autorizados a continuar a trabalhar;
no entanto, estas listas foram sujeitas a alteragdes durante toda a pandemia. Estas sdo as seguintes: Africa do Sul (Orientagio
Oficial da Africa do Sul, 2020), Brasil (Orientagdo Oficial do Brasil, 2020), Canada (Orientagdo Oficial do Canada, 2020),
Inglaterra (Orientagdo Oficial do Reino Unido, 2020), India (Orientagdo Oficial da India, 2020), Italia (Orientagdo Oficial da
Italia, 2020), Mogambique (Repiblica de Mocambique, 2020).
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TABELA 1: CLASSIFICACOES DE TRABALHO ESSENCIAL NA AFRICA DO SUL (SA), BRASIL (BR), CANADA (CA), INDIA (IN),
INGLATERRA (EN), ITALIA (IT) E MOCAMBIQUE (MZ).

Categorias de trabalho essencial BR | CA |EN | IN | IT | MZ | SA

Servigos de transporte aéreo, aquético, rodovidrio, ferroviario em funcionamento
durante a COVID-19

Servigos financeiros (bancos, sociedades de construgao, seguradoras, etc.)

Cuidados de satide e servicos de satide mental

Jornalismo, radiodifusao, telecomunicagdes, imprensa escrita e electrénica

Petréleo, gas, agua, electricidade, servigos de esgotos

X x| x| x| x
X | x| x| x| x
X x| x| x| x
>< | >< | >< | > | >
X | x| x| x| x

Servicos de Farmdcia e Laboratdrio

Produgao, processamento, armazenamento, distribuicao e venda de alimentos,
bebidas, medicamentos, produtos de higiene e outros bens essenciais

Servigos de proteccao, defesa e seguranca (palicia, forgas armadas, agentes da
paz, policia de transportes, agentes fronteirigos e aduaneiros, etc.)

Servicos veterinarios e de bem-estar animal X X X X X X
Governo e instituicdes de caridade essenciais para uma resposta eficaz da
COVID-19/ servigos publicos essenciais / servigos de acgao social

Infra-estruturas informaticas e de dados X X X X X X
Servigos de pagamento X X X X X X X
Prisdes, tribunais e pessoal judiciario X X X X X X X

Fabrico e venda de insumas para bens essenciais (produtos quimicos, fertilizantes,
minerais, metais, equipamento, etc.)

Servicos de remocao de residuos

Trabalho de cuidados

Servigos de limpeza, portaria e saneamento

Servicos de emergéncia

Servicos de incéndio e salvamento

Gestao dos falecidos e servicos funerdrios

Mineracao

X x| x [ x| x|

Servigos postais

>< | >< | > | >
XX [ X [ >x | x| x [ x|x|x

Actividades agricolas, florestais e de aquacultura X X X X
Reparagdes (canalizadores, electricistas, serralheiros, vidraceiros, reparagao de
telhados, mecanicos, refrigeracdo e ventilagdo, etc.)

Assisténcia social X X X X X X X

Monitoria de desastres naturais (ex. de barragens, inundagdes) X X X

Servicos de hotelaria e alojamento para a resposta a COVID-19 X X X
Servicos de manutengdo (por exemplo, de equipamento de infra-estruturas,
instalacdes, maquinaria e edificios)

Professares e profissionais da educagdo (de acordo com a orientagdo) X X X X

Alojamento/servigos imobilidrios (ndo limitados a resposta a COVID-19) X X
Actividades cujo processo de produgao nao pode ser interrompido sem danos (ex.
produgdo de ago, aluminio, ceramica e vidro)

Servigos de controlo de pragas e doengas de animais e plantas X X

Actividades de construcdo civil X X X
Seguranca alimentar, inspecgdes do trabalho, agricola, ambiental, sanitdria e
fitossanitdria

Actividades industriais (ndo limitadas aos bens essenciais) X

Transporte e logistica de bens essenciais listados paraimportagao e exportagao X X

Salées de beleza e barbeiros X

Servigos de aluguer de automdveis X

Servigos de cuidados infantis (restritos a trabalhadores essenciais e servigos de
cuidados infantis domicilidrios com menos de seis criangas, apenas)

Servicos de cuidados de criangas (sem restrigdes) X

(cont.)
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(cont.)

Desenvolvimento de produtos e servigas, incluindo start-ups X

Servicos de manutencdo (apenas de emergéncia) X
Retalho online/comércio electrénico (sem restrigdes) X

Retalho online/ comércio electrénico apenas para bens essenciais X X X X
Trabalho doméstico remunerado (qualquer) X

Trabalho doméstico remunerado limitado apenas ao pessoal residente no local de X
trabalho

Actividades religiosas de qualquer natureza X

Pessoal Religioso X

Trabalhos de reparagdo (apenas de emergéncia) X
Instalacdes desportivas e gindsios X

Servigos essenciais, conforme definidos em pandemias anteriores X
Actividades de consultoria e do edificio sede X

Pessoal sindical essencial para trabalhadores essenciais X

Fonte: compilado pelas autoras

Nota metodoldgica: Amaioria dos paises que constam da nossa selecgdo desagregam as suas categorias essenciais de
trabalhadores como grupos de actividades e servigos relacionados, ou seja, mais agregados e especificos ao contexto do
que os niveis de classificagdo por inddstria ou profissao. As duas excepgdes sdo Itdlia, que fornece a sualista ao nivel da
Inddstria, de acordo com a sua Classificagdo Nacional da Actividade Econdmica (ATECO, 2007), que é a suaversao nacional da
NACE europeia (NACE, 2006:61), e correlaciona com a Classificacao Internacional Industrial Padrao de todas as Actividades
Econdmicas das Nagdes Unidas (ISIC) (ISIC, 2008:45), e o Canadd, que fornece a sua lista ao nivel do trabalhador, mas ndo a
compara com uma classificagao nacional ou internacional de profissdes. Para fins estatisticos, o Office for National Statistics
do Reino Unido (United Nations, 20203, 2020b) fez corresponder os trabalhadores essenciais fornecidos na Orientagdo

do Governo a suaversao nacional do ISIC, e a Classificacdo Internacional Tipo das Profissdes (ISC0) (1SCO, 2008:68). A
correspondéncia das categorias de servigos/actividades de todos 0s nossos paises com a classificacdo da inddstria ISIC ou
com a classificagdo de ocupagao ISCO teria proporcionado uma normalizagdo internacional. Contudo, ambas as categorizagdes
proibiam a concisao devido ao nivel de detalhe, mesmo no seu limite mais agregado (a lista britanica com a ISCO continha
211 ocupacbes, por exemplo), ndo conseguindo, a0 mesmo tempo, acomodar servicos/actividades exclusivas da resposta a
COVID-19. Portanto, como compromisso entre normalizagao, pormenar, concisdo e contextualizagdo, optamaos por fornecer a
nossa prépria padronizacdo ao nivel dos grupos de actividade/servigo.

Alguns paises escolheram qualificar o que constitui um «bem essencial», como a Africa do
Sul, outros tornaram a defini¢do intencionalmente ambigua, como no Reino Unido. Isto
significou que no Reino Unido, por exemplo, a Amazon conseguiu explorar a categoria de
trabalho essencial para forcar os seus funcionirios a continuar a trabalhar num ambiente
inseguro, apesar de enviarem artigos ndo essenciais, tais como maquinas de cortar relva
(Munbodh, 2020). Na India, em vez de empresas que alargam os limites do trabalho essencial,
certos Estados tentaram, em contrapartida, isentar as empresas das leis laborais, tais como
a satde e seguranga no trabalho e a liberdade de associagio, tendo introduzido medidas que
lhes permitem contratar e despedir arbitrariamente (Obhan & Bhalla, 2020). Em Itlia, a lista
das actividades produtivas essenciais foi objecto de intenso debate e negociagdes entre o
Governo, os representantes das empresas e os sindicatos (Baratta, 2020; Conte, 2020). Assim,
a suposta objectividade da essencialidade é, de facto, politicamente negociada e reflecte as
relagdes de poder entre capital e trabalho, mediadas pelo Estado.

Em Mocambique, 88 % da forga de trabalho € informal e 66 % trabalha (como assalariados
e/ou ndo assalariados) na agricultura (INE, 2019); nestes termos, de uma forma

aproximada, isto indica que pelo menos dois ter¢os da for¢a de trabalho é essencial. No
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entanto, duas dindmicas que caracterizam a forma como a legislagdo sobre o trabalho
essencial foi desenvolvida apontam para algumas limitagbes importantes. Em primeiro
lugar, foi adoptada uma abordagem do topo para a base e a legislagdo foi aprovada sem
consulta dos sindicatos, cuja participacéo foi restringida a negocia¢ées do salario minimo
no limitado sector formal. Em segundo lugar, os decretos relativos ao trabalho essencial
revelam um distanciamento entre a legislagio mais abrangente que rege os mercados de
trabalho e a realidade de uma estrutura produtiva da economia dominada por formas de
trabalho irregulares, informais, instaveis e inseguras. Uma investigagdo sobre as razdes de
tal distanciamento ultrapassa o Ambito do presente artigo, mas uma variada literatura tem
documentado a negligéncia e a limitada compreensdo dos mercados de trabalho, perpetuada
por agendas de desenvolvimento neoliberal em Mocambique (Oya, 2013; Ali, 2017). Pesquisas
exploratorias conduzidas pelas autoras sugerem que a classificacdo do trabalho essencial
parece ter se baseado nos chamados critérios «gerais» ou «tradicionais» de actividades que
sdo «naturalmente consideradas essenciais 2 vida quotidiana, tais como satde, farmicia e
servigos laboratoriais, venda de alimentos e outros bens e servicos basicos».> Além disso, de
acordo com a Inspec¢do Nacional das Actividades Econémicas (INAE), a classificacdo das
actividades essenciais dentro da cadeia alimentar foi intencionalmente definida de forma
ampla, para permitir variagdes especificas do contexto®, o que também sugere diferencas
nas relacGes laborais e nas relacGes de poder entre empregadores e trabalhadores em todo
o Pais. No essencial, a legislacio de trabalho essencial adoptada em Mogambique estd em
desacordo com a realidade do trabalho no Pais, o que cria pontos omissos e limitag¢des,
aspectos que serdo abordados na Secgio 5.

Portanto, a categoria de trabalho essencial foi implantada de forma dispersa e heterogénea
antes da pandemia COVID-19 e, em grande parte, as suas utilizagées variadas continuaram
durante a pandemia. Embora a no¢io de essencialidade pareca ter uma validade universal
que capta actividades necessarias para sustentar a vida, os usos da categoria de trabalho
essencial revelam um grau de fungibilidade que reflecte os seus fundamentos politicos e

socioeconomicos. Em seguida questionamos quem sdo os trabalhadores essenciais.
QUEM SAQ 0S TRABALHADORES ESSENCIAIS?

Embora nio haja consenso sobre quais as profissdes essenciais, existe um consenso geral

de que estes empregos sdo mal remunerados e exercidos de forma desproporcionada por

5 Entrevista com um funcionario pablico na Secretaria de Estado da Juventude e Emprego (SEJE), 17 de Setembro de 2020,
Maputo.

¢ Baseado na comunicagio pessoal com a inspectora da INAE num webznar de «Esclarecimento do Estado de Emergéncia no
Sector Empresarial», 23 de Junho de 2020, Maputo.
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pessoas de cor, mulheres e migrantes. Na capital do Reino Unido, os trabalhadores de origem
étnica negra e asidatica (Black and Asian Minority Ethnic - BAME) constituem uma parte
desproporcionalmente grande dos sectores dos trabalhadores essenciais, nomeadamente 54
% da producio, processamento e venda de alimentos e 48 % dos trabalhadores da satde e da
assisténcia social (The Health Foundation, 2020). No sector alimentar, 30 % dos trabalhadores
nasceram fora do Reino Unido, aumentando para quase metade dos trabalhadores do sector
alimentar com menos de 40 anos de idade (Farquharson, Rasul & Sibieta, 2020). Além disso,
as mulheres representam 60 % dos trabalhadores essenciais no Reino Unido, apesar de
representarem apenas 43 % dos trabalhadores regulares, e constituem uns surpreendentes
80 % dos trabalhadores-chave do sector da assisténcia social e da educacdo (Ibid.). De um
modo geral, os trabalhadores essenciais sdo mais propensos a auferir salarios mais baixos do
que os ndo essenciais, com 38 % dos trabalhadores essenciais a ganhar menos de £10 por
hora, em comparagio com 31 % dos trabalhadores nio essenciais (TUC, 2020). A propor¢io
de trabalhadores que ganham menos de £10 por hora sobe notavelmente para 71 % dos
trabalhadores do sector alimentar e 58 % dos trabalhadores da assisténcia social (Farquharson,
Rasul & Sibieta, 2020). Os trabalhadores de cuidados da linha da frente também tém uma
probabilidade cinco vezes maior de ter um contrato de zero horas, comparativamente a
todos os trabalhadores (Cominetti, Gardiner & Kelly, 2020).

No Brasil, 63 % dos trabalhadores domésticos sdo mulheres negras, menos de 30 % dos
trabalhadores domésticos tém contratos formais, com uma propor¢io ainda menor para os
trabalhadores negros, e mais de 2 milhdes séo trabalhadores indocumentados que recebem
um salario médio de 17 dolares por dia (Pinheiro ez a/, 2019). Na India, estima-se que
mais de 90 % dos trabalhadores do saneamento pertencem as subcastas Dalit mais baixas
(Bhatnagar, 2018). Em todo o Sul Global, o trabalho na origem das cadeias agro-alimentares
é notoriamente mal remunerado e fragmentado internamente, sendo os segmentos com
pior remuneracdo e mais precirios frequentemente ocupados por mulheres e migrantes
(Tallontire ez al., 2005; Selwyn, 2014). Em Mogambique, as condigdes salariais e de trabalho
na agro-inddstria sdo instaveis, inseguras e precarias, sendo os trabalhadores muitas vezes
remunerados abaixo do salario minimo sectorial devido a aplicagdo de metas de produgio
muito dificeis de atingir, perante a intensificagdo do trabalho e a imposi¢do deficiente dos
contratos de trabalho (frequentemente inexistentes em forma escrita, de curta duragdo e ndo
asseguram uma remuneracio pelo dia de trabalho realizado) (Stevano & Ali, 2019). Além
disso, a propria legislacdo sobre salarios minimos sectoriais atribui salarios mais baixos a
varias ocupagdes classificadas como essenciais em relacdo as ndo essenciais, exceptuando
a produgdo e a distribuigdo de electricidade e 4gua, e servigos financeiros (ver a Tabela 2).
Os salarios mensais dos trabalhadores na agricultura, cuidados de satde (enfermeiros) e

administracdo pablica encontram-se nos escaldes salariais inferiores.
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TABELA 2: SALARIOS MINIMOS MENSAIS SECTORIAIS EM MOCAMBIQUE

Sector Salario minimo mensal em MT (USD)
Agriculturaa 4390 (62,43)
Industria extractiva 9254 (131,60)
Industria transformadora 7000 (99,54)
Producao e distribuicao de electricidade e dguaa 8300 (118,03)
Servigos financeiros, bancos e companhias de segurosa 12760 (181,46)
Enfermagema 5272 (74,97)
Assisténcia de enfermagema 4468 (63,54)
Administragdo publica, defesa e segurangaa 4468 (63,54)
Industria hoteleira 6478 (92,12)
Fonte: Compilado pelas autoras utilizando dados do Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS) e informagdes sobre

o0 saldrio minimo para enfermeiros e auxiliares de enfermagem com base em entrevistas realizadas em Julho de 2020
aActividade Essencial.

Portanto, a pandemia tornou notoriamente visiveis as principais tensées de reprodugio
social. Em primeiro lugar, o trabalho que é essencial para reproduzir a vida € um trabalho que
tipicamente € visto como pouco qualificado e que tem sido sistematicamente subvalorizado.
Em segundo lugar, a sobre-representacdo de mulheres e grupos minoritirios em papéis
essenciais de trabalhadores é uma manifestagdo da tendéncia histérica do capitalismo para
diferenciar, e ndo homogeneizar, as classes trabalhadoras (Sanyal, 2007; Bhattacharyya,
2018), e dos mercados de trabalho para serem agentes de desigualdades (Elson & Pearson,
1981). Se o objectivo principal da economia fosse assegurar a provisdo social, conforme
preconizado por economistas feministas (Power, 2004), o trabalho seria avaliado com base
nas suas contribui¢des para o bem-estar colectivo, implicando, assim, uma mudanga no que
as sociedades devem valorizar; a questdo continua a ser se a nog¢do de «essencialidade» pode

contribuir para essa mudanga.

ESSENCIAL PARAQUE?TENSOES ENTREAREPRODUCAQ DAVIDA
EAREPRODUCAO DE RELACOES DE EXPLORACAO

O recurso a categoria de trabalho essencial durante a pandemia destinava-se a assegurar a
reprodugdo da vida e do capital, ambos em certa medida, enquanto partes significativas da
economia estivessem encerradas. Mas sera possivel revalorizar a reprodugéo da vida humana
sem reproduzir as relagdes capitalistas de exploragio?

Uma limitacdo significativa das classificagdes de trabalho essencial é o seu foco no trabalho
formal e remunerado, o que exclui muito trabalho que é essencial para a reproducio da
vida que tem lugar na economia informal e numa base nio remunerada. Este foco limitado

reflecte um Azas ou preconceito analitico produtivista e ocidental: o primeiro obscurece
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a centralidade de partes significativas do trabalho reprodutivo que regeneram a vida, o
segundo oculta as realidades do trabalho da grande maioria da populagio trabalhadora
do Sul Global, pois sugere que os trabalhadores tém uma ocupacéo principal, enquanto os
modos de vida sdo mais frequentemente construidos numa multiplicidade de ocupagoes.
Iremos detalhar como estes dzzs ou enviesamentos tornam a no¢do de trabalho essencial
inconsequente e mal-adaptada ao contexto de Mogambique.

A maioria dos trabalhadores mogambicanos insere-se em categorias consideradas essenciais,
conforme discutido na secg¢io anterior, mas a reorganizacdo do trabalho resultou na ruptura
e destrui¢cdo dos modos de vida devido ao fracasso do Governo em fornecer alternativas. Por
exemplo, para evitar a propagagio do virus, os mercados informais de bens e alimentos na
capital Maputo foram temporariamente encerrados e os vendedores ambulantes retirados
das ruas, apesar da sua resisténcia. Estas intervengdes da chamada «requalificagdo» foram
acompanhadas pela promessa de que os vendedores informais do mercado e ambulantes
receberiam novos espagos para realizarem as suas actividades, mas o governo ainda nio
cumpriu esta promessa. Muitos vendedores de produtos essenciais, tais como produtos
alimentares, que sdo mulheres, ficaram, assim, sem meios de sustento e ndo tém acesso a
proteccdo social (O Pais, 2020).

A estrutura produtiva extractiva, altamente concentrada em recursos naturais e produtos
primarios para exportagdo, com fraca ou nenhuma ligagdo a outros sectores da economia,
revela-se incapaz de gerar oportunidades de trabalho regulares, estaveis e seguras (Castel-
Branco, 2014). Historicamente, as estruturas de trabalho e os mercados de trabalho tém sido
multiplos e interligados, uma vez que os trabalhadores tiveram de assumir a responsabilidade
pela reprodugdo social (O’Laughlin, 1981; Oya, Cramer & Sender, 2009; Ali, 2020), mas
a mercantilizagdo da vida e a fragmentacdo associada dos meios de reproducio social
intensificaram a necessidade dos agregados familiares de recorrer a multiplas formas de
trabalho precario e mal remunerado ao longo do tempo (Cousins ¢f @/, 2018). Isto cria um
circulo vicioso em que estruturas produtivas viradas para a extrac¢do e exportacdo de
produtos primdarios, em combinag¢do com um regime de provisio social muito limitado,
sustentam a existéncia de trabalho precario; por sua vez, a necessidade dos trabalhadores
de se envolverem em miltiplas formas de trabalho subsidia a produgio capitalista para
exportagido, mantendo, assim, mas condigdes do trabalho assalariado.

Este circulo vicioso pode ser visto através da organizagio didria da vida laboral dos
trabalhadores da agro-indastria. A Figura 1 ilustra, de forma simplificada, a natureza
interdependente de varias formas de trabalho, bem como a forma como estas estdo integradas
nas praticas de gestdo da divida e da poupanga. A partir destas interligacdes, emergem duas
perspectivas importantes: primeiro, o trabalho assalariado na agro-indastria ndo pode ser

compreendido isoladamente de varios outros tipos de trabalho e fluxos monetarios; segundo,
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uma crise num destes dominios tem efeitos sobre outros, com o potencial de ter impacto no
bem-estar individual e familiar.

Os rendimentos provenientes do trabalho assalariado permitem aos heterogéneos
trabalhadores da agro-inddstria: (i) financiar o consumo de bens e servigos, (ii) adquirir
parcialmente alimentos através da compra, (iii) ter uma base de investimento em actividades
produtivas alternativas, incluindo o financiamento da sua prépria produgio agricola familiar
e (iv) responder a choques. Grupos informais de poupanca (xz#zgue) com colegas de trabalho
proporcionam uma rede de seguranca social em caso de acontecimentos inesperados e sdo
utilizados para fazer investimentos em actividades paralelas de geracdo de dinheiro.

Estas dindmicas de interdependéncia nfo se limitam a agro-induastria, mas moldam
vidas laborais marginalizadas das redes globais de producdo e, como sugerem evidéncias
exploratorias e dispersas, também do sector puablico, conforme exemplificado por esta citagido

que destaca o problema dos baixos salarios dos profissionais de saide no sector piblico:

Sacrificamos as nossas vidas, mas li [no hospital piblico] ndo hi vida... Por exemplo, tenho de
Jazer outras actividades para ajudar o nosso sustento, incluindo a produgido agricola em pequena
escala [...] Por causa dos saldrios baixos, tive a oportunidade de me mudar para um hospital
privado, onde actualmente recebo quase trés vezes mais do que o saldrio no hospital piblico e
tenho melhores condigoes de trabalho. (Entrevista com um enfermeiro, 50 anos de idade,
ex-profissional de enfermagem de um hospital pablico, actualmente a trabalhar num
hospital privado em Maputo, 7 de Julho de 2020).

FIGURA 1. INTERDEPENDENCIA DO TRABALHO ASSALARIADO E REPRODUTIVO ATRAVES DE FLUXQS MONETARIOS.

Trabalho ndo

Emprego remunerado
(agricolae (produgdo agricola
naoagricola) | | familiar, trabalho
doméstico)
Xitique
(grupos Negdcios/
informais de conta prépria
poupanca) Dividas
para
financiar
consumo

Fonte: Ali e Stevano (2019), com base em entrevistas semi-estruturadas com trabalhadores das agro-inddstrias em
Mogambique (plantac6es florestais e fabricas de processamento de caju).
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Quando os mercados de trabalho estdo tdo segmentados e os varios dominios de producio
e reproducdo tdo interligados, a utilizagdo da categoria de trabalho essencial tem de ter
em conta a diversidade e a intersec¢do do trabalho. Por um lado, as divises entre formal
e informal precisam ser ultrapassadas para oferecer protec¢ido social aos trabalhadores
essenciais, tanto na economia formal como na informal (Castel-Branco, 2020). Por outro
lado, a interdependéncia das ocupagdes significa que as inter-relagdes entre o trabalho
essencial e 0 ndo essencial sdo muito mais fortes; na realidade, estas inter-relagdes sdo muitas
vezes incorporadas ao mesmo trabalhador. Assim, a utilizac¢do da classificagdo do trabalho
essencial deve ter em conta estas realidades de trabalho.

E evidente que a simples caracterizacdo de algumas formas de trabalho como essenciais,
sem que sejam garantidos melhores salarios, condi¢des de trabalho e protecg¢do da saade
dos trabalhadores, ndo é apenas simboélica, mas prejudicial. Embora seja reconhecida a
importancia dos trabalhadores essenciais, a sua descartabilidade é refor¢cada ao pedir-lhes
que continuem a trabalhar no meio da falta de seguranca e de equipamento de protec¢io
inadequado (Gidla, 2020). Além disso, quando a descartabilidade dos trabalhadores depende
do seu envolvimento em maultiplas formas de trabalho, a nog¢io de essencialidade também
tem de ter em conta este facto. A precariedade estrutural do trabalho é mantida por um
sistema de exploracdo e opressdo, reproduzido através de relagdes internacionais de troca e
regulamentacdo nacional que, a menos que seja posto em causa pela defini¢do de trabalho
essencial, corre o risco de ser reproduzido através da defini¢do de uma fronteira de produgio
essencial, que € caracterizada por um bras ou preconceito produtivista e ocidental. Se o
reconhecimento da essencialidade do trabalho ndo puder reverter a fragmentagio das vidas
laborais, entdo as condi¢es predominantes de exploragdo sfio perpetuadas.

Uma segunda limitacdo das classificagées de trabalho essencial diz respeito a estreita
aplicabilidade da categoria de trabalho essencial aos processos laborais circunscritos pelas
barreiras nacionais, muitas vezes acompanhada de outras clivagens entre o trabalhador
nacional e o trabalhador migrante. Esta é uma lacuna significativa que se ndo for enfrentada,
reproduzird as relacGes subjacentes de dependéncia e opressdo que moldam o intercimbio
entre os paises, especialmente as relacées Sul-Norte, e as fragmentagoes de género e
racializadas das classes trabalhadoras entre e dentro dos paises.

Os sistemas contemporaneos de produgio e reprodugfio tém um caracter globalizado, tal
como descrito na sec¢do 2, o que implica que a organizagio do trabalho através de regimes
de controlo, bem como a capacidade dos trabalhadores para se organizarem colectivamente
e negociarem melhores condigdes de trabalho, sdo determinados através da interac¢do de
varios actores — o Estado, os trabalhadores e o capital - que operam tanto a nivel nacional
como transnacional (ver, por exemplo, Selwyn, 2014; Pattenden, 2016; Baglioni, 2018;

Mezzadri & Fan, 2018; Hardy & Hauge, 2019). O reconhecimento da natureza interdependente
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do trabalho tem de ser acompanhado por uma compreensio das interacgdes entre as
dindmicas locais e transnacionais de acumulagdo de capital. Por outras palavras, é necessario
desvincular a nocdo de essencialidade da pratica do nacionalismo metodologico, tanto em
termos conceptuais como ao nivel das politicas. A necessidade de ultrapassar o nacionalismo
metodolégico, definido como o estudo dos processos econoémicos impulsionados por
factores internos vistos como separados dos externos (Pradella, 2014), foi articulada em
estudos sobre o trabalho migrante (Hanieh, 2015; Pradella & Cillo, 2015). A forma como
a classificagdo do trabalho essencial € aplicada deve ser avaliada neste contexto em que as
dimensdes transnacionais da fragmentacio e dependéncia das classes trabalhadoras globais
incluem a for¢a de trabalho migrante e abrangem os modos de vida dos agregados familiares
e comunidades ligadas a for¢a de trabalho migrante e aos fluxos migratérios. Embora alguns
destes circuitos tenham sido gravemente perturbados no inicio da pandemia, conforme
analisado na Secc¢do 2, é também evidente que a dependéncia do trabalho migrante e da rede
global de (re)producdo ndo cessou até agora — na realidade, alguns governos procuraram
garantir o acesso aos trabalhadores migrantes, como se descreve a seguir. Em dltima analise,
a reestruturacdo a longo prazo destas dindmicas dependera da duragio da pandemia e das
respostas & mesma em fases posteriores.

Em Mocambique, a mobilidade interna dos trabalhadores é crucial para vérias formas de
trabalho. Por exemplo, a mobilidade interrompida dos comerciantes em todo o Pais, as
flutuagdes de precos provocadas por estrangulamentos da procura e a reduzida capacidade dos
agricultores para mobilizar forga de trabalho devido 2 menor mobilidade das pessoas contribui
para criar impactos negativos para os agricultores mogambicanos, que eram visiveis ji no inicio
da pandemia (Zamchiya, Ntauazi & Monjane, 2020). Além do anteriormente mencionado,
as escassas oportunidades de emprego geradas pela economia extractiva tém sustentado um
fluxo de migrantes a longo prazo para a Africa do Sul. Com a imposigdo do confinamento na
Africa do Sul, mais de 14 000 migrantes mogambicanos regressaram a Mocambique (IOM,
2020) e as consequéncias para os modos de vida dos que dependem das remessas poderdo
ser severas, embora a actual falta de dados e estudos impeca a nossa capacidade de descrever
os impactos exactos. Globalmente, as remessas cresceram muito mais rapidamente do que
o Investimento Directo Estrangeiro (IDE) na dltima década e constituiram um mecanismo
de apoio aos paises face aos choques econémicos; o Fundo Monetario Internacional (FMI)
estima que as remessas globais irdo entrar em colapso em 20 %, o que constitui uma ameaca
global (Sayeh & Chami, 2020). Assim, a mobilidade interrompida de trabalhadores e bens
dentro de paises e entre paises, paralelamente 2 limitada capacidade fiscal de um pais de baixa
renda como Mogambique, ndo tem oferecido protec¢io aos trabalhadores essenciais.

Por outro lado, tém surgido dificuldades no recrutamento de forg¢a de trabalho migrante nos

paises receptores. O Reino Unido enfrenta uma escassez de pelo menos 90 000 trabalhadores
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nos sectores alimentares e, em resposta a este desafio, as praticas de recrutamento
tornaram-se mais impiedosas e pouco regulamentadas, com os trabalhadores a reportarem,
na melhor das hipdteses, praticas contraditorias, no que diz respeito a implementagdo
das medidas contra a COVID-19 no local de trabalho (Barnard, Costello & Butlin, 2020).
Escassez semelhante e praticas duvidosas de recrutamento de trabalhadores migrantes
tém sido documentadas em toda a Europa (Rogozanu & Gabor, 2020). O governo italiano
desenvolveu uma proposta de «regularizagdo» dos trabalhadores agricolas e domésticos
migrantes que vivem e trabalham ilegalmente no Pais, a que os trabalhadores agricolas se
opuseram fortemente por ndo englobarem muitos trabalhadores por razdes burocriticas e
por incluirem arbitrariamente os trabalhadores essencialmente de dois sectores, excluindo
outros (Gaita, 2020). Durante a pandemia, o Governo Britanico aprovou previamente uma
nova Lei de Imigracdo, que tornaria muitos trabalhadores migrantes essenciais inelegiveis
para vistos de trabalho (Syal, 2020). Na India, a situagdo de milhdes de trabalhadores
migrantes, que repentinamente ficaram sem meios de subsisténcia nem protec¢éo nas zonas
urbanas, forgou-os a desafiar o confinamento e a regressar as zonas rurais nativas (Shah &
Lerche, 2020). Embora a pandemia tenha tornado esta for¢a de trabalho vulneravel e oculta
mais visivel (Ibid.) e partes desta forca de trabalho reconhecidas como essencial, isto ndo se
traduziu em condi¢des de trabalho melhores e mais seguras para estes trabalhadores.

Portanto, as classificagbes de trabalho essencial reconheceram certos trabalhadores como
indispensaveis, mas nio foram utilizadas para subverter as relagdes de poder que os tornam
descartaveis. Mesmo que o trabalho dos trabalhadores essenciais tenha, certamente,
contribuido para reproduzir a vida durante a pandemia COVID-19 em curso, como sempre
faz, as omissoes significativas, que sdo visiveis através de uma lente global de reprodugio
social, demonstram que a grande maioria dos trabalhadores vulneraveis nio teve as suas
condigbes de reproducio salvaguardadas. A sua expulsio do trabalho, apesar da sua
essencialidade, e a sua relegagdo para modos de vida altamente precarios reproduz e, de

facto, agrava as dindmicas de exploragdo existentes.
CONCLUSOES

Este artigo investigou a nog¢do de trabalho essencial numa perspectiva feminista global
centrada na reproducio social, e utilizou Mogambique como exemplo de um pais de baixa
renda no Sul Global, situado numa posi¢ao periférica nas economias globais e regionais, para
avaliar a utilizagdo, aplicabilidade e implicagoes das classificagdes de trabalho essencial. Trés
conclusdes principais sdo destacadas.

Primeiro, ao contrario do que possa ter aparecido nas manchetes dos jornais e nos anincios

do Governo, as classificagdes do trabalho essencial foram aplicadas de forma diferente pelos
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varios paises, reflectindo contextos socioeconémicos especificos e decisdes politicas que
reflectem relagGes de poder entre o Estado, o capital e os trabalhadores.

Segundo, uma perspectiva de reprodugdo social revela que muitos tipos de trabalho
essencial sdo formas de trabalho socialmente reprodutivo necessarias para a reprodugio
da vida que, no entanto, tém sido sistematicamente subestimadas e desvalorizadas nos
sistemas capitalistas globais. Entretanto, tanto o trabalho reprodutivo ndo remunerado
como o trabalho informal sfo largamente excluidos da delimitacio produtiva essencial. Isto
significa que as formas como as classificagées de trabalho essencial tém sido utilizadas até
agora reforcam os preconceitos produtivistas e ocidentais do trabalho, tornando a nog¢io de
trabalho essencial particularmente mal-adaptada e inconsequente nas economias periféricas
de baixa renda.

Além disso, e por ultimo, estas legislacbes ndo reconhecem a interacgio existente entre
actores nacionais e transnacionais nem as dindmicas na forma como os mercados de trabalho
e as relagées laborais sdo moldados.

Assim, as relagdes de dependéncia entre paises centrais e periféricos nas economias globais
e regionais limitam substancialmente a capacidade dos paises periféricos de protegerem os
trabalhadores essenciais através da legislacdo nacional, enquanto a fragmentagio das classes
trabalhadoras é reproduzida através da exploragdo continua dos trabalhadores migrantes.
A categorizagdo do trabalho essencial tem sido aplicada pelos governos de forma simbélica
e politizada, o que tem ameacado as condi¢Ges de trabalho dos trabalhadores essenciais,
tornando-os mais vulnerdveis 2 doenca e tratando-os como prescindiveis/descartaveis. E
claro que a no¢do de essencialidade deve ser utilizada para promover um argumento politico
de que estes trabalhadores precisam de ser reconhecidos e recompensados por uma condigio
socioeconomica refor¢ada através de melhores salarios e condigdes de trabalho, o que pode
acontecer no futuro, dependendo da mobilizagio colectiva em torno destas questdes.

No entanto, subsistem algumas ressalvas importantes. Além dos perigos de criar uma classe
trabalhadora dividida entre essencial e ndo essencial, tal como foi afirmado por Bergfeld
& Farris (2020), a nogdo de essencialidade também corre o risco de perpetuar relaces de
dependéncia entre economias periféricas e economias centrais, bem como entre classes
trabalhadoras, a menos que seja utilizada para proteger os trabalhadores mais vulneraveis —
trabalhadores ndo remunerados, o exército de reserva global de for¢a de trabalho na economia
informal, particularmente no Sul Global e trabalhadores migrantes. Isto implica uma melhor
compreensdo do trabalho socialmente reprodutivo no Sul Global e o desenvolvimento de
uma narrativa internacionalista conhecedora das relacées de intercimbio desigual. S6 uma
reformulagio radical das relagdes globais de produc¢io e reprodugido pode garantir que as
economias periféricas possam implementar legislacdo de trabalho essencial para proteger

eficazmente a maior parte dos trabalhadores essenciais a nivel global.
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«SEALGUEM ESTA CANSADO
DE VIVER»

AECONOMIA INFORMAL, O ESTADO
EASEGURANCA SOCIAL

Ruth Castel-Branco
Southern Centre for Inequality Studies, University of the Witwatersrand

Quero humildemente dirigir-me aos meus compatriotas que estao nos mercados... a todos esses eu
lango este apelo: respeitem a vida, usem corretamente as mdscaras, lavem frequentemente as mdos,
observem o distanciamento soctal. Se alguém estd cansado de viver, é melhor ele proprio tomar uma
decisio do que prejudicar a matoria.

-Presidente Nyusi (2021)

Na véspera do 46.° aniversario da Independéncia Nacional, o Presidente Nyusi apelou
aos vendedores nos mercados do Pais para que cumprissem as medidas de prevencdo da
COVID-19, proferindo as famosas palavras: «Se alguém esti cansado de viver, é melhor ele
proprio tomar uma decisdo do que prejudicar a maioria> (Nyusi, 2021). A relagdo histérica
entre o Estado mogcambicano e os trabalhadores informais € paradoxal. Por um lado, o Estado
exalta o empreendedorismo como resposta a crise de reprodugdo social, num contexto de
desemprego generalizado. Apesar de Mogambique ter um dos indices de desemprego mais
baixos na Africa Austral, apenas 12 % da populagio economicamente activa sdo trabalhadores
assalariados (INE, 2019). No contexto de uma rede furada de proteccio social (Quive, 2007),
a maijoria ndo tem opg¢do além de tentar desenrascar a vida na economia informal. Mas
como aludem os indices de pobreza, pelo menos metade ndo consegue satisfazer as suas
necessidades basicas por razdes estruturais (MEF 2016). Por outro lado, o Estado exibe um
certo desprezo pelos trabalhadores informais, pois sdo considerados uma afronta a ordem
politica e social. A «Opera¢do Produgdo» — que resultou na deportacdo de cerca de 100 000
habitantes urbanos para o campo, entre 1983 e 1986 - é um exemplo flagrante da brutalidade
do Estado perante este sector historicamente marginalizado (Machava, 2011). Acusados de
serem «parasitas» e «marginais», todos aqueles sem trabalho «legitimo» — geralmente emprego
assalariado na economia formal - corriam o risco de serem deportados. Segundo Quembo
(2017), a «Operagdo Produgdo» reflectiu e reproduziu nogbes coloniais sobre os habitos e
costumes admissiveis no meio urbano, nog¢des que continuam a influenciar politicas publicas,

baseadas num paradigma social trabalhista. Alids, semanas antes da declaracdo do Estado de
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Emergéncia, o Conselho Municipal da cidade de Maputo ordenou a retirada dos vendedores
dos passeios da zona comercial. Sem alternativas para o gan/a-pdo, os vendedores recusaram
cumprir com a ordem e a Policia Municipal respondeu com géas lacrimogénio e balas de
borracha (Deutsche Welle, 2020).

A declaragio do Estado de Emergéncia revelou e refor¢ou esta relagio contraditoria entre o
Estado e os trabalhadores na economia informal. Por um lado, os trabalhadores tornaram-se
mais visiveis politicamente, pois exercem fungdes essenciais: a produgdo e venda de bens de
primeira necessidade, a realizacdo de funcGes de limpeza e seguranga, a distribuigio de produtos
para o combate 2 pandemia, etc. (RdM, 2020). Por outro, o Estado abdicou largamente da sua
funcdo redistributiva e regulamentadora, obrigando os trabalhadores informais a escolherem
entre a doenga e a fome. Apesar de o Governo ter aprovado o Programa de Ac¢io Social
Direta Emergéncia (PASD-PE) - que visa distribuir uma transferéncia de 1500 meticais (MT)
a mais de um milhdo de agregados familiares pobres e vulneraveis durante seis meses —, o
programa ainda nfo foi inteiramente implementado. Além disso, o Estado ndo investiu nas
infra-estruturas puablicas necessirias para garantir a saide e seguranca dos trabalhadores
informais na linha da frente (Osério, Loforte & Vilanculo, 2021).

Paises com sistemas eficazes de saiide e Seguranga Social universal conseguiram proteger os seus
cidaddos contra os piores prejuizos socioeconémicos causados pela pandemia da COVID-19
(ILO, 2020). Infelizmente, estima-se que em Mogambique a incidéncia de pobreza disparou
para entre 75.5 % e 80.7 % (Mussagy & Mosca, 2020). Décadas de politicas neoliberais — a
liberalizacdo da economia e do mercado de trabalho, a privatizagio e subfinanciamento dos
servigos publicos, a corrup¢io - fragilizaram a capacidade de resposta do Estado. Este artigo
analisa as opgdes politicas rumo a um sistema de Seguranga Social mais robusto. A primeira
secgdo compara o sistema contributivo e ndo contributivo, enquanto a segunda analisa as
implicagdes de uma rede furada de Seguranca Social para os trabalhadores informais, num
contexto de pandemia. A terceira e quarta secgbes avaliam as possiveis estratégias para a
expansdo da Seguranga Social Obrigatéria e da Seguranca Social Bésica, e a quinta apresenta
uma discussio da responsabilidade redistributiva do Estado e o papel da Seguranga Social na
construgio de «vidas que ndo cansam viver». E verdade que os Estados foram apanhados de

surpresa pela pandemia, mas como diz o ditado «a vit6ria prepara-se, a vitoria organiza-se».

O SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL PARA OS TRABALHADORES
INFORMAIS EM MOCAMBIQUE

Em Mogambique, o ganha-pdo de 88 % da populagio economicamente activa sdo
principalmente as actividades informais (R. Castel-Branco, 2020a), o que inclui camponeses,

pequenos comerciantes, trabalhadores domésticos e artesdos independentes. A economia
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informal € extremamente diversa em termos do sector, da natureza das relagdes laborais e
das condices do trabalho. Uma pequena minoria é constituida por empregadores que tém
algum controlo sobre os meios de produgdo e podem definir o processo laboral. Os seus
rendimentos tendem a ser mais regulares e o risco de cair na pobreza inferior. Porém, a
maioria sdo subordinados a um patrio através de relagGes laborais ou comerciais, sendo eles
trabalhadores por conta prépria sem empregados e trabalhadores familiares sem remuneragdo
(Figura 1). Dada a discriminagfo de género e a divisdo sexual do trabalho, as mulheres estdo

concentradas nas actividades mais precarias (Figura 2).

FIGURA 1: TIPOLOGIA DE ACTIVIDADES NA ECONOMIA INFORMAL, 2017.
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FIGURA 2: DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO SEGUNDO O PROCESSQ LABORAL, 2017.
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Em Mocambique, a Seguranga Social é um direito para todos os cidaddos (RdM, 2007a).
Porém, apenas 3 % dos trabalhadores informais usufruem deste mesmo direito, quer através
do subsistema da Seguranga Social Obrigatdria, quer através do subsistema da Seguranca
Social Basica (R. Castel-Branco & Sambo, 2020). A Seguranca Social Obrigatéria assenta
num paradigma social trabalhista e numa l6gica de seguro social. Na fungio piblica, o
regime contributivo estd a cargo do Instituto Nacional de Previdéncia Social, sob a tutela do
Ministério de Economia e Financas. No sector privado, o regime contributivo estd a cargo
do Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS), sob a tutela do Ministério do Trabalho
e Seguranga Social. As prestagdes sdo financiadas pelas contribuigdes dos trabalhadores e
empregadores, e correspondem, respectivamente, a 3 % e 4 % do salario mensal. O direito a
prestacdes depende do historial contributivo do segurado. Os subsidios tendem a ser de curto
prazo e, portanto, requerem menos meses de contribuigdes, enquanto as pensées tendem a ser
vitalicias e requerem um histérico contributivo mais alargado. Por exemplo, para receber uma
pensdo por velhice, o segurado precisa de pelo menos 240 meses de contribui¢ées. O valor da
pensdo é calculado com base no niimero de contribui¢Ges e a remuneracdo média mensal nos
altimos 60 meses (RdM, 2017). Um contribuinte com um historial contributivo fragmentado,
0 que é comum dada a casualizacio do emprego assalariado em Mogambique (Ali, 2017),
dificilmente poderd cumprir com os critérios de elegibilidade (R. Castel-Branco & Vicente,
2019). Em 2015, o Governo decidiu estender a Seguranca Social Obrigatéria aos trabalhadores
informais (RdM, 2015). Como explicou a antiga Ministra do Trabalho Helena Taipo, esta
modificacio foi prevista na Lei da Proteccio Social (RdM, 2007a), mas nio foi implementada

dada a dificuldade de definir um tnico protocolo para um sector tdo diferenciado:

A Lei da Proteccdo Social decidiu criar uma cldusula referente ao sector informal... Um estudo
ot feito pela propria OIT e ficou-se a saber que a robustez do sistema da Seguranca Social ...
condicionava a_fazer a contribuigdo por conta propria da mesma laxa contributiva... A mulher,
no sector informal, deveria contribuir em 7 % para ler uma assisténcia a 100 %, igual dquela que
é feito por conta de outrem. (2015)

O Decreto n.° 14/2015 fixou uma taxa contributiva de 7 % do rendimento mensal declarado
pelo trabalhador. Segundo o Decreto, o rendimento declarado ndo pode ser inferior ao
salario minimo do sector em que o trabalhador esta enquadrado, que varia entre 4266,68 MT
para o sector de pesca de kapenta, e 12 760,18 MT para o sector de servicos financeiros. Os
trabalhadores informais usufruem dos mesmos beneficios que os trabalhadores formais, o que

garante a facil articulagdo entre os dois regimes contributivos.
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FIGURA 3: 05 BENEFICIOS E CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE PARA A SEGURANCA SOCIAL OBRIGATORIA.

Tipo de beneficio Condigdes de elegibilidade Nivel do beneficio
Subs',|d|l0 por doenga nao 6 meses, sequidos ou interpolados, nos tltimos 70% do salario medio até 365 dias
profissional 12 meses

12 meses, seguidos ou interpolados,

e 100 % do salario médio até 60 dias
nos dltimos 12 meses

Subsidio por maternidade

Subsidio por 3 meses, seguidos ou interpolados, De acordo com a taxa didria do Sistema
internamento hospitalar nos ltimos 12 meses Nacional de Satide
3 meses, sequidos ou interpolados,
nos tltimos 12 meses

3 meses, seguidos ou interpolados, 6x a remuneracao média mensal ou pensao
nos tltimos 12 meses no més de falecimento

(NGmero de contribuigdes/420) x remuneragao
média mensal nos tltimos 60 meses.
Pensaoreduzida é igual a 50 %.

(NGmero de contribuigdes/420) x remuneragao
média mensal nos tltimos 60 meses
Tempordria de 5anos, se idade inferiora 45 ou
50 anos; vitalicia se superior a estaidade.

Subsidio de funeral Definido por Diploma Ministerial

Subsidio por morte

240 meses

Pensao por velhice 120 meses (pensao reduzida)

Pensao porinvalidez 30 meses de contribuigdes

Pensao por sobrevivéncia 60 meses de contribuigdes

Fonte: R. Castel-Branco e Sambo (2020).

Segundo o Instituto Nacional de Seguranca Social, 52 780 trabalhadores informais estio
inscritos na Segurancga Social Obrigatéria, o que corresponde a apenas 1 % da populagio.
Apesar de terem ultrapassado as metas de cobertura definidas pelo Programa Quinquenal
do Governo, menos de um quarto dos segurados informais sdo contribuintes activos, o que
aponta para elevados indices de desisténcia. Os indices de desisténcia sdo mais elevados entre

os trabalhadores informais do que entre os trabalhadores assalariados (Figura 4).

FIGURA 4: NUMERO DE CONTRIBUINTES AO SUBSISTEMA DA SEGURANCA SOCIAL OBRIGATORIA.
DELEGACAD Contribuintes por conta prépria Contribuintes total

Acumulados Activos Acumulados Activos
Maputo Cidade 14567 1943 338184 103563
Maputo Provincia 9091 1811 297934 92203
Gaza 3996 1571 79884 19931
Inhambane 4742 1833 8424 21519
Sofala 4771 1455 223595 62662
Manica 3225 599 108278 23967
Tete 2144 494 108139 35459
Zambézia 3767 1127 113870 24082
Nampula 2309 388 140234 41000
Cabo Delgado 2010 300 50259 16765
Niassa 2129 245 48057 11039
Didspora 29 16
Desconhecido 3 7918
TOTAL 52780 11785 1600592 452190
Fonte: R. Castel-Branco e Sambo (2020).
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A Seguranca Social Basica proporciona transferéncias monetarias aos cidaddos incapacitados
para o trabalho e a pessoas vulneraveis vivendo em situagdo de pobreza absoluta (RdM,
2007a). Financiada principalmente pelo Or¢camento Geral do Estado, a Seguranca Social
Bésica é um instrumento redistributivo, gerido pelo Instituto Nacional de Acgido Social, sob
a tutela do Ministério do Género, Crianga e Acgdo Social (RdM, 2018). O maior programa
é o Subsidio Social Basico que proporciona uma transferéncia incondicional de entre 540
MT e 1000 MT a agregados familiares permanentemente incapacitados para o trabalho. O
segundo maior programa é a Acg¢do Social Produtiva, que proporciona uma transferéncia
de 1050 MT a agregados familiares com capacidade para o trabalho, condicionada a sua
participagdo a trabalhos piblicos de mdo-de-obra intensiva. Finalmente, o Programa de Apoio
Social Direto proporciona prestacées monetirias ou em espécie a agregados familiares em
situacdo de pobreza e vulnerabilidade transitéria (UNICEF & ILO, 2020). O subsistema da
Seguranga Social Basica segue uma abordagem assistencialista, que aplica critérios de seleccio
extremamente complexos, de modo a racionalizar o nimero de possiveis beneficiarios. Por
exemplo, o Programa de Acgdo Social Produtiva aplica uma focalizagdo categorica, geogrifica,
de pobreza, e comunitiria. Sdo elegiveis homens e mulheres com capacidade para o trabalho, que
vivem em agregados identificados como pobres pela comunidade, e verificados pelo Instituto
Nacional de Acg¢do Social, em zonas onde o programa esta a ser implementado (RdM, 2012).
Apesar de Mogambique ter um indice de pobreza extremamente elevado, apenas 121 557
agregados familiares estdo inscritos neste programa (UNICEF & ILO, 2020). Esta abordagem
reduz o impacto dos programas e reproduz as dindmicas assimétricas de poder entre e dentro
de agregados familiares (Cunha ez 4/, 2015). Reconhecendo as limitagées da actual abordagem
de focalizagdo, a Estratégia Nacional de Seguranga Social Basica 2016-2024, aprovada pelo
Conselho de Ministros, propds a expansdo da cobertura da Seguranca Social Basica a 3,3
milhGes de mogambicanos até 2024 (RdM, 2016). Segundo a Estratégia, uma focalizacio mais
alargada teria um maior impacto e reduziria o risco de erros de inclusdo e exclusdo, dada a
fraca diferenciac¢do nos niveis de consumo dos quintis mais baixos da populac¢io (RdM, 2016).
Para financiar esta expansio, a Estratégia previu um aumento das alocagdes orcamentais para
cerca de 2,57 % do Produto Interno Bruto até 2024 (RdM, 2016). Porém, a crise financeira
relacionada com as dividas ilicitas resultou na introdugio de praticas de austeridade adicionais
e na redugdo das alocaghes orcamentais para os programas do Instituto Nacional de Acg¢io
Social (UNICEF & ILO, 2020). Hoje, as alocagdes orcamentais para a Seguranca Social Basica
continuam por volta dos 0,5 % do Produto Interno Bruto (Figura 5) e sdo crescentemente
dependentes de fundos externos (Figura 6). Consequentemente, houve uma estagnacdo na
expansdo dos programas e no valor das transferéncias monetdrias, que sdo insuficientes para

responder as necessidades basicas dos agregados familiares beneficidrios (Figura 7).
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FIGURA 5: ALOCACOES ORCAMENTAIS ADS PROGRAMAS DO INAS, % DO OE E PIB, 2020.
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Fonte: OIT (2020).

FIGURA 6: FUNDOS INTERNOS E EXTERNOS PARA O FINANCIAMENTO DOS PROGRAMAS DO INAS, 2021.
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Fonte: OIT (2020).
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FIGURA 7: NUMERD DOS AGREGADOS FAMILIARES COBERTOS PELOS PROGRAMAS DO INAS, 2020.
Programa do INAS Cobertura (agregados) Agregado (tamanho) Valor (MT)
PSSB 445 085 1 pessoa 540
2 pessoas 640
3 pessoas 740
4 pessoas 840
5 pessoas 1000
PASP 121557 - 1050
PASD 18438 - -
PAUS 7099 - -
Fonte: R. Castel-Branco (2021a).

Na dltima década, Mogambique tem feito alguns avangos significativos a caminho de um sistema
compreensivo de Seguranca Social (R. Castel-Branco, 2016). Porém, 97 % dos trabalhadores
informais n@o tem acesso a qualquer forma de seguranca de rendimento, quer por vias contribu-
tivas, quer por vias ndo contributivas. Por um lado, ndo se enquadram facilmente na Seguranca
Social Obrigatéria: ndo tém uma entidade empregadora, os seus salarios sdo baixos e irregulares
e os custos de formalizagdo sdo proibitivos. Por outro, a maioria dos trabalhadores informais
ndo sdo considerados suficientemente pobres para beneficiar da Seguranga Social Basica. Por
tanto, constituem um «vazio intermédio»: invisibilizados por um paradigma social trabalhista e
excluidos por uma assisténcia social assistencialista (ILO, 2019). Sem apoio do Estado, a respon-
sabilidade pela Seguranga Social dos trabalhadores informais recai sobre os ombros da familia
alargada. Mas hoje, a rede familiar de apoio encontra-se cada vez mais fragmentada, pela po-
breza, o desemprego, a migragéo e a nuclearizagfo familiar (Cunha & Orton, 2011). A préxima

seccdo analisa as implicagdes de uma rede furada de Seguranga Social, no contexto da pandemia

da COVID-19.

A PANDEMIA DA COVID-19E O IMPACTO NAVIDA
DOS TRABALHADORES INFORMAIS

Com o Estado de Emergéncia, foram introduzidas varias medidas, como o encerramento das
fronteiras, limitacdo de circulagio interna, e a redugio de actividades econémicas, incluindo
a rotatividade laboral (RdM 2020). O decreto previu a continuagio de algumas actividades
essenciais, abrangendo a venda de bens de primeira necessidade por trabalhadores informais.
Mesmo assim, sofreram uma reducio no seu rendimento. Segundo um inquérito realizado
pela Organizagdo Internacional do Trabalho nos mercados da cidade de Maputo, um quarto
dos entrevistados perdeu entre 25 % e 49 % do seu rendimento, metade entre 50 % e 74 %
do seu rendimento, e os restantes entre 75 % e 100 % do seu rendimento. Um quarto dos
inquiridos tentou redireccionar as suas actividades para o fabrico de méiscaras e sabdo, mas

num contexto de crise generalizada, nio foi facil. Um décimo também recorreu a ajuda de
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familiares e amigos, mas dado que todos estavam a enfrentar a mesma contingéncia, a rede
«tradicional> de protecgdo social tornou-se ainda mais fragilizada (OIT, 2020).

Além disso, os vendedores informais sofreram um aumento de violéncia pelas forcas de
ordem e seguranga, incluindo a extorsdo e confisco de produtos, a expulsdo dos passeios e
mercados, e a violéncia fisica e sexual. Em Agosto, o Estado anunciou a requalificagdo dos
mercados, de modo a reduzir a incidéncia de contamina¢do. Mas em vez de melhorar os
locais, os vendedores informais foram relocados para espacos reconditos, sem infra-estruturas
adequadas, como casas de banho, 4gua canalizada, e produtos de higiene (Osério, Loforte
& Vilanculo 2021). O Estado também definiu normas para o distanciamento espacial nos
transportes publicos, o que aumentou ainda mais o tempo de espera. A abordagem autoritaria
do Estado e do conselho municipal reflecte uma falta de sensibilidade e desprezo histérico
pelos trabalhadores na economia informal, exacerbado pelo Estado de Emergéncia.

Mesmo em sectores regulamentados pela Lei do Trabalho (2007b), a ndo aplicagdo de
protecgdes laborais resultou numa quebra de rendimento. Num estudo conduzido pela
Federagio Internacional do Trabalho Doméstico, Castel-Branco e Acciari (2021) constaram
que quase metade dos trabalhadores domésticos sofreram quebras de rendimento, suspensées
ou despedimentos, pois 92,7 % dos trabalhadores inquiridos no tinha um contrato escrito. E
interessante notar que um ter¢o dos trabalhadores domésticos sindicalizados estava inscrito
no subsistema da Seguranca Social Obrigat6ria. Porém nio receberam qualquer seguranga de
rendimento do Estado até Janeiro de 2021. Por um lado, nfo existe um subsidio de desemprego
através da via contributiva; e por outro, poucos trabalhadores domésticos foram incluidos no
Programa de Acgéo Social Direta Emergéncia e, os que foram ainda estdo 3 espera de receber
o primeiro pagamento. Segundo o Sindicato de Trabalhadores Domésticos, seis meses ap6s o

fim do “/ockdowwn” muitos continuam desempregados:

Com a COVID-19, a situacio prorou porque muttas pessoas perderam emprego. Temos registo de
cerca de 4638 trabalhadores que ficaram sem emprego e, até aqui, so 268 foram chamados de volta,

mas outros ainda ndo sabemos qual destino vdo ter. (R. Castel-Branco & Acciari, 2021)

O impacto foi agravado pelo aumento dos precos dos produtos de primeira necessidade, com o
encerramento das fronteiras com a vizinha Africa do Sul. Na auséncia de apoio do Estado, dois
tercos dos trabalhadores domésticos recorreram aos sindicatos e comunitarias. Embora muitos
trabalhadores ja tenham regressado ao trabalho, 81 % declararam que se sentem inseguros ou
muito inseguros devido 2 falta de equipamento de protecc¢do individual, transporte seguro e
a natureza intima do trabalho doméstico. Além disso, a maioria dos trabalhadores nao tem
acesso a dias de enfermidade remunerados, o que aumenta o risco de infec¢io e prejudica a sua

capacidade de cuidar de si e das suas familias. O trabalho doméstico € extremamente stressante
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e muitos trabalhadores tém comorbilidades, incluindo hipertensdo, doengas respiratorias e
diabetes. O risco a satde € ainda agravado pela fraca qualidade dos servigos de saide e acesso
a medicagdo. Como ja foi mencionado, a quebra de rendimento teve um impacto profundo
na pobreza e no bem-estar (Mussagy & Mosca 2020). Segundo um estudo realizado pelo
Observatorio do Meio Rural, 43 % dos inquiridos no meio suburbano tiveram de reduzir o
ndmero de refei¢des por dia.

A expansdo da cobertura da Seguranga Social foi uma das demandas da sociedade civil
mogambicana face 4 pandemia da COVID-19. Cinquenta e duas instituigbes apoiaram a
proposta de um subsidio de desemprego através do subsistema da Seguranga Social Obrigatoéria,
0 aumento do valor das transferéncias monetarias para os beneficiarios inscritos no subsistema
da Seguranga Social Bésica, e a introdu¢do de uma nova transferéncia para trabalhadores
que sofreram uma redug¢io de rendimento, mas que ndo estavam inscritos em nenhum dos
sistemas. Segundo a AliancaC19, era materialmente impossivel, moralmente inadmissivel
e politicamente perigoso implementar um /ockdozon (confinamento) sem introduzir alguma

forma de seguranga do rendimento (AliangaC19 2020):

Havendo vontade politica e articulacio de esforcos entre os diferentes actores soctass, crises como
esta que hoje vivemos podem oférecer uma oportunidade de expansio da funcdo redistributiva do
Estado, através do alargamento do acesso aos servigos soctais bdsicos, da expansdo do sistema de

protecgio social, da reorientacdo dos processos de produgdo. (AliangaC19, 2020)

As propostas feitas pela sociedade civil partiram do quadro legislativo e administrativo, mas
também reconheceram a necessidade de reforcar o papel redistributivo do Estado através da

socializacdo dos servigos sociais e a reconceptualizagdo do modelo de desenvolvimento.

FIGURA 8: 0 IMPACTO DA COVID-19 NO RENDIMENTO DOS TRABALHADORES DOMESTICOS, 2021.
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Fonte: Castel-Branco e Acciari (2021).
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FIGURA 9: PERCEPCOES DE SEGURANCA NO TRABALHO ENTRE 05 TRABALHADORES DOMESTICOS, 2021.
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Fonte: Castel-Brancoe Acciari(2021).

Poucos meses depois, o Governo aprovou o alargamento do Programa de Apoio Social Direto
Emergéncia. Dada a dificuldade de identificagdo dos mais pobres num contexto de pandemia,
o Estado optou por uma cobertura quase universal de agregados familiares vulneraveis em
distritos prioritarios. Foram incluidos agregados chefiados por idosos e pessoas com deficiéncia,
mulheres com criangas menores de 12 anos ou com um elevado nimero de dependentes,
e pessoas deslocadas. Os distritos prioritarios eram aqueles com elevadas taxas de pobreza
multidimensional nas zonas urbanas, periurbanas e fronteirigas, incluindo a provincia de Cabo
Delgado. Embora a taxa de pobreza seja mais elevada no meio rural, o pressuposto foi que,
como as medidas de bloqueio entraram em vigor durante o periodo de colheita, as familias
rurais ndo teriam dificuldade em pagar as despesas (R. Castel-Branco, 2020b).

O alargamento do Programa de Apoio Social Direto Emergéncia constituiu uma resposta
inédita. As metas de cobertura mais do que duplicaram o actual nimero de beneficiarios
inscritos no subsistema da Seguranga Social Basica; e a transferéncia era incondicional, mesmo
para adultos em idade activa. Além disso, o valor da transferéncia foi fixado em 1500 MT,
o que é superior as outras transferéncias monetdrias e reflecte o reconhecimento de que as
outras sdo insuficientes. Finalmente, a sua implementacdo requereu uma maior articulacio
entre os eixos contributivos € ndo contributivos da protec¢do social. Para poder identificar
os beneficidrios rapidamente, o Estado recorreu a trés listas: a lista de espera para outros
programas de assisténcia social, as listas de trabalhadores informais fornecidas pelo Instituto
Nacional de Seguranca Social; e as listas de agregados familiares vulneraveis compiladas por
estruturas do bairro.

O Programa de Apoio Social Direto Emergéncia foi financiado na sua totalidade por recursos
externos. As agéncias internacionais defenderam que a terceirizagdo e digitalizacio do

pagamento das transferéncias monetrias seria mais eficiente, dada a necessidade de garantir
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o distanciamento social. Porém, até ao inicio de 2021, apenas 20 000 familias tinham recebido
o primeiro pagamento (R. Castel-Branco, 2021b). O primeiro desafio foi que o programa
era financeiramente dependente de um fundo fiduciario multi-doador presidido pelo Banco
Mundial, cujas condicionalidades provocaram atrasos no desembolso de fundos. Em segundo
lugar, o processo de contratacio de um prestador de servigos privados foi extremamente
complicado. Porque se trata de uma nova area de operagdo, os provedores de servigos nao
dispunham das infra-estruturas necesséarias: enumeradores para registar beneficiarios, sistemas
integrados de gestdo de informacdo, pontos de pagamento com a liquidez necessaria, etc.
Logo, os prestadores cobraram uma taxa exorbitante, tornando os pagamentos electrénicos
mais dispendiosos para o Estado do que os pagamentos manuais por funcionérios do Estado.
Além disso, muitos dos beneficidrios sdo pessoas idosas ou analfabetas e tém dificuldade
em utilizar um telemovel; enquanto outros vivem em regides sem rede de telefonia mével
e eléctrica, tornando os pagamentos electrénicos invidveis. Em dltima anélise, é necessario
alargar a presenca do Instituto Nacional de A¢do Social a nivel local. No entanto, isso exigiria
um aumento das dotagdes orgamentais e uma expansdo da fungdo pablica — improvavel num
contexto de austeridade. Como explica um representante da Associagio Mogambicana de
Operadores e Produtores do Sector Informal, estes atrasos aumentam a falta de confianca num

Estado ja descredibilizado:

O Governo tem falha porque promete uma coisa ¢ ndo cumpre. Nds ouwvimos que haveria um
subsidio de MT 1.500 para as familias por causa dessa questdo da COVID, vieram aqui e
andaram a inscrever pessoas e até hoje nada aconteceu. A iniciativa de apoiar as familias € boa
porque muitos com essa pandemz'a nao conseguem trabalhar, nao conseguem vz'djar pra comprar

seus produtos e tudo mais, mas o problema & ndo cumprir. (R. Castel-Branco & Sambo, 2020)

Quase todos os trabalhadores informais entrevistados identificaram a Seguranca Social
como uma questdo relevante, mas todos fazem parte do «vazio intermédio». Por um lado,
o subsistema da Seguranca Social Obrigatoria foi criado com os trabalhadores assalariados
em mente e os trabalhadores informais ndo se enquadram facilmente: ndo tém uma entidade
empregadora, os seus salarios sdo baixos e irregulares, e os custos de formalizagdo sdo
proibitivos. Por outro, ndo eram suficientemente pobres para beneficiar da Seguranga
Social Basica. Sem apoio do estado, recorreram a fontes de rendimento alternativas. Em
momentos normais, estas incluiriam a familia alargada, mas num momento de crise, as redes
familiares se desfizerem rapidamente (R. Castel-Branco & Acciari, 2021). A Recomendagio
204 da Organizacido Internacional do Trabalho propée trés estratégias para melhorar as
condigdes de trabalho na economia informal: a prevenc¢do da casualizagio do emprego

formal, a promocéo de empregos dignos na economia formal e a formalizagio de actividades
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informais (ILO, 2015). A proxima secgdo analisa umas das ferramentas para a formalizagéo: a

reorientagdo da Seguranca Social Obrigatéria aos operadores e trabalhadores informais.
REORIENTANDO A SEGURANCA SOCIAL OBRIGATORIA

No estudo elaborado por R. Castel-Branco e Sambo (2020), todos os trabalhadores informais
entrevistados declararam o seu interesse em se inscrever na Seguranga Social Obrigatéria,
mas apenas uma pequena percentagem estava ja inscrita no subsistema. Como acima
mencionado, nos ultimos seis anos, o Instituto Nacional de Seguranca Social registou 1 %
dos trabalhadores informais. Porém trés quartos dos inscritos desistiram do subsistema dada a
fraca capacidade contributiva, procedimentos administrativos morosos e a falta de confianga
nas institui¢des do Estado. Os indices de desisténcia sio mais elevados entre os trabalhadores
informais do que entre os trabalhadores assalariados, pois a contribuigdo nio é obrigatéria.
Por isso, é importante analisar as barreiras no acesso a Seguranga Social Contributiva para os
trabalhadores informais. Esta sec¢io foca trés aspectos identificados pelos entrevistados como
criticos: a falta de informagio, que cria falta de confianga no subsistema; os elevados custos,
particularmente em relacio a qualidade de beneficios; e os procedimentos administrativos, que
frequentemente sdo onerosos (Figura 10). A secgdo analisa as barreiras e apresenta possiveis

estratégias para supera-las.

FIGURA 10: BARREIRAS NO ACESSO A SEGURANCA SOCIAL OBRIGATORIA, 2020.
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Fonte: Castel-Branco e Sambo (2020).
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A FALTA DE INFORMACAO E DE CONFIANCA NAS
INSTITUICOES DO ESTADO

Para os trabalhadores informais que ainda ndo foram inscritos, o principal desafio € a falta de
informagdo compreensiva, fidedigna e acessivel. Mais de 80 % dos entrevistados ja tinham
ouvido falar do Instituto Nacional de Seguranca Social, mas apenas um ter¢o sabia que a
instituigdo provia prestagdes para trabalhadores informais, e s6 7 % sabia dizer qual era a
taxa de contribui¢do. O Instituto Nacional de Seguranca Social tem realizado campanhas de
sensibilizacio em colabora¢do com organizagoes de trabalhadores na economia informal.
Ademais, tem memorandos de entendimento com a Administracio Nacional de Pescas,
a Associagio da Economia Informal de Mogambique, a Confederacio de Sindicatos
Independentes e Livres de Mogcambique, o Mukhero, o Projecto «Sustenta» do Ministério
da Agricultura e Desenvolvimento Rural, e a Secretaria do Estado da Juventude e Emprego.
Além disso, tem colaboragdes informais com outras institui¢des, como o Sindicato Nacional

de Empregos Domésticos:

O INSS tem ajudado muito porque os nossos trabalhadores nio precisam formar bichas no INSS

para se tnscreverem nem pra fazerem o levantamento das guias. O INSS facilita a nossa inscriggo
quando fazemos campanhas conjuntas e mensalmente trabalhamos em conjunto na emissio das
guias. Isso ajuda porque os trabalhadores domésticos entram muito cedo e saem muito tarde, muitas
vezes ndo tem tempo para irem ao INSS no tempo de expediente. Mas se nds ficamos com as gutas,
a qualquer hora eles podem passar levar mesmo com os nossos guardas aqui na OTM.

(R. Castel-Branco & Sambo, 2020)

Porém, os trabalhadores informais indicaram que as campanhas de sensibilizagio pelo Institu-
to Nacional de Segurancga Social tém sido demasiado esporadicas e excluem aqueles que ndo
sdo associados ou ndo se querem associar as organizagdes. De modo a garantir uma dissemi-
nag¢io de informacdo mais inclusiva, os trabalhadores informais apontaram a necessidade de
o Estado intensificar as suas campanhas de disseminagio de informacio através dos meios de
comunicagio social, incluindo SMS, rddios comunitarias, jornais, televisdo e plataformas digi-
tais, nomeadamente o Facebook e o WhatsApp. Também sublinharam a necessidade de uma
presenca mais constante do Instituto Nacional de Seguranca Social nos locais de aglomeragio,
como mercados e paragens de chapa, como feiras agricolas e celebracées, e reuniGes de outras
organizacdes de base como as igrejas e mesquitas. Além disso, sugeriram a expansio gradual
dos pontos de acesso do Instituto Nacional de Seguranca.

Em Cabo Verde, o Governo criou uma colaboragio com os conselhos municipais e lideres

comunitirios nas zonas rurais. Os lideres comunitirios foram responsabilizados pela
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implementagdo de actividades educativas e de sensibilizacdo adaptadas a grupos especificos,
como as mulheres. Além disso, criou-se parcerias com as associagdes e organizagdes dos
trabalhadores informais, sindicatos e institui¢des religiosas que facilitaram a organizagio de
palestras (ILO, 2019).

Em Mocambique, o INSS poderia assinar um memorando de entendimento com o governo
do distrito, posto administrativo e localidade, para facilitar o acesso a Seguranga Social. No en-
tanto, esta abordagem requerera um maior investimento na formagio e supervisio de pessoal
que nio faz parte do quadro, de modo a garantir a divulgacdo de informacio fidedigna. Seria
também importante que houvesse uma estrita articulagéo entre os funcionarios do Instituto
Nacional de Seguranga Social, os lideres ao nivel do distrito e localidade, e os representantes
das organizagdes dos trabalhadores informais. A falta de articulagdo é uma das causas princi-
pais da falta de confianca no subsistema.

A questdo de acesso a informacio compreensiva, fidedigna e acessivel é também uma preo-
cupacdo para os trabalhadores informais ja inscritos no subsistema contributivo. Segundo os
entrevistados, uma das razdes principais da fraca confiang¢a na Seguranga Social Contributiva é
a falta de clareza sobre os procedimentos administrativos e como aceder aos beneficios. Uma
opgao para melhorar a qualidade de comunicagio € a introduc¢do de uma linha de consulta
gratuita, como a linha verde introduzida pelo Ministério de Sadde durante a pandemia. Outra
opg¢do para reforgar a partilha de informagio é o desenvolvimento de uma aplicagdo em que
os segurados podem aceder a sua informagio pessoal e simular o valor dos beneficios a que
tém direito. Dada a fraca penetracdo digital em Mogambique, uma plataforma baseada na
tecnologia USSD/SMS e API seria preferivel.

No Uruguai, o Governo langou um aplicativo mével gratuito que também facilita a inscrigdo
dos trabalhadores informais e o pagamento das suas contribui¢Ges. Juntamente com as ac-
tividades de sensibilizacio e uma campanha de divulgagio, estas medidas resultaram numa
redugio de evasdo contributiva de 60 % em 2006 a 24 %, em 2017 (ILO, 2019).

0S CUSTOS ELEVADOS E BENEFICIOS INADEQUADOS

Para os trabalhadores informais inscritos no subsistema, o maior desafio é a sua fraca de ca-
pacidade contributiva. Segundo o Decreto n.° 14/2015, o rendimento mensal declarado nio
pode ser inferior ao salario-minimo do sector em que o trabalhador estd enquadrado (RdM,
2015). Ao nivel nacional, apenas o dltimo quintil da populagdo tem um consumo mensal per
capita acima do salario minimo sectorial mais baixo, que corresponde a 4266,68 MT. Portanto,
uma grande propor¢io dos trabalhadores informais ndo tem capacidade contributiva. Em Mo-
cambique, as contribui¢Ges sdo particularmente onerosas porque os trabalhadores informais

tém de suporti-las na totalidade, dada a auséncia de um empregador formal. Enquanto os
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trabalhadores assalariados contribuem com 3 % do seu rendimento mensal, os trabalhadores
informais contribuem com 7 %. O raciocinio é que os trabalhadores informais sdo simulta-
neamente empregadores e trabalhadores. Porém, como ja aludido, a economia informal é
extremamente diferenciada e, para a maioria, a taxa de contribuicio € insustentavel. Segundo
o Presidente da Associacio Mogambicana de Operadores e Produtores do Sector Informal, é

necessario reduzir a taxa:

Na economza formal, o empregador paga 4 % e o trabalhador 3 %, mas nds temos que pagar 7 %
porque ndo temos um empregador. Isso € injusto e acaba pesando para os trabalhadores por conta
propria. Hi trabalhadores com dificuldade de cumprir com a poupanga didria de MT 60 ou 100,
quanto mars 7 % ao fim de cada més. Por isso, muitos comegam a contribuir, mas acabam parando
70 meto porque ndo conseguem. O nosso mator desafio agora € advogar para a reducio da taxa. (R.
Castel-Branco & Sambo, 2020)

Os rendimentos irregulares também contribuem para a elevada taxa de desisténcia. Por exem-
plo, os rendimentos de camponeses seguem um ritmo sazonal, conforme as safras e épocas
de colheita, o que dificulta o pagamento de contribuicbes mensalmente. Durante a época de
producdo, o dinheiro é escasso, mas apds a venda das suas culturas ou animais tém capacidade
contributiva. Do mesmo modo, a oscila¢do dos rendimentos dos trabalhadores informais pode
dificultar o pagamento de contribuicGes regulares. A irregularidade de rendimento também
é uma questdo para trabalhadores assalariados na economia informal. Como explica a repre-
sentante do Sindicato Nacional de Empregados Domésticos, neste caso a irregularidade € o

resultado do nfio cumprimento do Regulamento do Trabalho Doméstico (RdM 2008):

Sabe-se que os nossos contratos sdo verbais e, por i5so, muitas vezes hd essa incerteza em relagdo aos
dias do pagamento e mesmo em relagdo ao priprio saldrio. Ha meses em que a pessoa recebe no dia
25 e outros nos dias 5 e os valores também oscilam. Assim fica dificil para o trabalhador doméstico

ser um contribuinte regular no INSS. (R. Castel-Branco & Sambo, 2020)

Uma opgdo para reduzir o custo das contribuigdes € a defini¢do de diferentes pacotes de bene-
ficios. Por exemplo, em Angola, diferenciam entre o esquema parcial e o esquema alargado, o
que da aos trabalhadores informais uma maior flexibilidade (R. Castel-Branco 2018). O pacote
basico requer uma contribui¢do de 6 % pelo empregador e 2 % pelo trabalhador, enquanto o
pacote alargado requer uma contribuicdo de 8 % e 3 %, respectivamente. Os beneficios do pa-
cote basico incluem penséo por invalidez, pensdo por velhice, pensdo por sobrevivéncia e sub-
sidio por morte. Os beneficios do pacote alargado também incluem subsidio de maternidade,

subsidio de aleitamento materno e subsidio de funeral. Porém, esta diferenciacdo discrimina as
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mulheres trabalhadoras, pois para usufruir da licenca de maternidade, tém de contribuir para
o pacote alargado.

Outra opgdo € a subvengio das contribui¢des pelo Estado, usando, por exemplo, os fundos de
reserva do Instituto Nacional de Seguranca Social. A subvencéo das contribui¢des incentivara
a inscri¢do dos trabalhadores informais no subsistema da Seguranca Social Contributiva, o que
reduzird o encargo para o subsistema da Seguranca Social Basica, financiado pelo or¢camento
do Estado a médio prazo. E preferivel que os trabalhadores informais com alguma capacidade
contributiva tributem para o regime contributivo, mesmo sendo uma taxa reduzida. Existem
varias abordagens para subvencionar as contribui¢ées dos trabalhadores, incluindo a redugéo
da taxa contributiva a 3 % e a definicdo de garantias minimas independentemente do seu his-
torial contributivo.

Na China, foi criado um Regime de PensGes Basicas para residentes rurais e residentes urbanos
ndo assalariados, com o objectivo de expandir a Seguranca Social a estratos da populagio que
até entdo ndo estavam cobertos por outros regimes de pensdes. A adesdo ao regime € volunti-
ria, mas o Governo criou fortes incentivos a participagao, incluindo subsidios. Ap6s a reforma,
os segurados recebem uma penséo social financiada pelo Governo e uma pensio de poupanga
individual financiada através das suas contribui¢des individuais € do Governo local e central
(R. Castel-Branco & Sambo, 2020).

Um outro desafio é que o INSS ndo oferece um subsidio de desemprego. De facto, Cabo Verde
é um dos poucos paises com subsidio de desemprego em Africa. O valor é pago a segurados
que perderam o seu emprego involuntariamente, ndo tém outra actividade econémica e se
inscreveram no Centro de Emprego e Formacio Profissional. O valor do subsidio correspon-
de a 65 % da remuneragio em referéncia. O periodo de atribuigio varia entre 60 e 150 dias,
dependendo da idade do segurado e do registo de remuneragdes imediatamente antes da
apresentagdo do requerimento. Para poder pedir o subsidio de desemprego, € necessario apre-
sentar uma declarag¢do do empregador que comprove a situagdo de emprego e partilhe o nivel
de remuneragio. O segurado deve comparecer quinzenalmente, comprometer-se a procurar
emprego activamente e aceitar emprego conveniente (R. Castel-Branco & Sambo, 2020). Nio
existe uma Gnica abordagem para a inclusio dos trabalhadores informais no subsistema contri-
butivo, pois o sector é extremamente diferenciado e quaisquer medidas devem ser elaboradas

em estrita colabora¢do com as organizagoes de trabalhadores informais.

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS INEFICAZES
EINEFICIENTES

Para os trabalhadores informais, o terceiro aspecto mais importante é a qualidade dos

servicos. A maioria dos trabalhadores inscritos reconheceram que o Instituto Nacional de
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Seguranca Social tem tentado facilitar o acesso através de colaboracoes com as organizacoes
de trabalhadores informais e a alteragdo dos requisitos de inscri¢do. Para se inscreverem, os
trabalhadores informais apenas precisam do seu Bilhete de Identidade, Namero Unico de
Identificagdo Tributaria e uma declaracio do bairro ou outro documento a confirmar a sua
actividade econémica. No entanto, alguns entrevistados reclamaram que, nas zonas rurais, os
custos relacionados a emiss@o de Bilhetes de Identidade sdo inibitivos e sugeriram a aceita¢do
do Cartdo de Eleitor como documento oficial de identificagdo. Além disso, os entrevistados
afirmaram que os processos de pagamento de contribui¢ées sdo morosos. O contribuinte
tem de levantar uma declaragdo de pagamento ao Instituto Nacional de Seguranga Social,
preenché-la e deslocar-se a um banco para fazer o pagamento. Entretanto, para receber o
beneficio, é necessario apresentar varios documentos e nfo existe um mecanismo eficaz de
reclamacio.

Os procedimentos eficientes sdo ainda mais importantes num contexto onde as contribuicoes
ndo sdo obrigatdrias e, portanto, os trabalhadores podem facilmente desistir do subsistema,

como explica a representante do Sindicado Nacional de Empregados Domésticos:

O INSS fala de 30 dias, mas no fim acaba levando 6 meses. Veja que nds temos uma colega que teve
bebé e entrou de licenga de maternidade, mas quando apresentou os documentos primetro falaram
que ela ndo tinha pago alguns meses. O SINED apoiou no sentido de perceber quantos meses
Jaltavam e ela conseguiu completar o pagamento. Mas ainda assim, o subsidio ndo chegou a sair.
Isso descredibiliza o INSS e faz com que quem queira se inscrever perca o interesse.

(R. Castel-Branco & Sambo, 2020)

Nio é facil construir um sistema de Seguranga Social com base em contribui¢Ges voluntarias.
No entanto, varios Estados tém optado por esta via por causa dos rendimentos baixos e irregu-
lares dos trabalhadores por conta prépria. A morosidade nos processos administrativos reduz
o grau de confianga no subsistema e incentiva a desisténcia, especialmente durante momentos
de crise. Nas Filipinas, o Estado introduziu um Cartdo de Contribuinte com o qual os segu-
rados podem obter informagdes sobre as suas contribui¢ées e os saldos, bem como realizar
pagamentos e requisitar prestacdes. Em Cabo Verde, foram abertos centros de atendimento
para facilitar o registo e pagamento de prestagdes. Todos os centros estio equipados com um
sistema informatico integrado que permite a efectuagio de cerca de 80 % dos procedimentos
administrativos no local. Os centros estdo localizados em zonas de aglomeragdo dos trabalha-
dores informais.

Em termos do pagamento das prestacGes, a maioria dos trabalhadores entrevistados salien-
taram a necessidade de diminuir a morosidade dos procedimentos, através da introdugio de

prazos fixos e processos de reclamagio eficientes. Os entrevistados também apontaram as
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vantagens de pagamentos electronicos, seja através do Mpesa/Mkesh/Mmola ou de um Car-
tdo de Beneficiario. Esta sec¢do analisou as possibilidades de expansdo do subsistema da Segu-
ranga Social Obrigatéria e propds algumas inovagdes administrativas que poderdo facilitar um
aumento da cobertura da Seguranca Social Contributiva. Porém, as medidas aqui discutidas
ndo serdo suficientes para garantir uma cobertura universal a curto prazo, dada a fraca capaci-
dade contributiva da maioria dos trabalhadores informais. A proxima secg¢do analisa as op¢oes

politicas rumo a expansdo da Seguranga Social ndo contributiva.
ESTENDENDO A SEGURANCA SOCIAL BASICA

A crise da COVID-19 impulsionou a expansio inédita dos programas da Seguranga Social
Basica. Apesar de nio ter sido implementado na integra, o Programa de Acgio Social Directa
P6s-Emergéncia criou uma abertura para a extens@o de transferéncias monetarias incondicionais
aos trabalhadores informais com capacidade para o trabalho, apontando para uma evolugio do
paradigma dominante da Segurancga Social. Porém, a transferéncia foi financiada por recursos
externos, levantando questGes sobre a sustentabilidade do programa a longo prazo. Alids, a
Estratégia Nacional da Seguranga Social Basica previu o alargamento do subsistema nio-
contributivo a 3,3 milhdes de mogambicanos até 2024. Todavia, isso ndo aconteceu, porque
ndo houve um aumento gradual nas aloca¢des orgamentais para os programas.

Buur e Salimo (2018) atribuem a estagnac@o da cobertura da Seguranca Social Bésica a uma
falta de interesse politico. Defendem que em Mogambique, existe uma «aliancga politica inter-
nacional» entre as agéncias de desenvolvimento e o Governo da Frente de Libertacio Mo-
¢ambicana (FRELIMO), e que a Seguranga Social serve como um mecanismo para legitimar
a continuacdo de fluxos de ajuda externa, dos quais o partido no poder depende. Noutras
palavras, num contexto de pobreza, desigualdade e corrup¢io, a miragem da Seguranca Social
serve para fazer desaparecer perguntas desconfortaveis sobre os processos de acumulacio.
Contrariamente a economias emergentes como a de Africa do Sul, as organizaces de base —
os sindicatos, organizacées de trabalhadores informais, associaces de camponeses e partidos
politicos — tém pouca influéncia na defini¢do dos termos da Seguranga Social em Mogambi-
que. Os programas da Seguranca Social sdo largamente desenhados por consultores interna-
cionais, pagos por agéncias de desenvolvimento por tras de portas fechadas. A despolitiza¢do
da Seguranga Social limita o processo democritico e o surgimento de uma politica radical
de redistribui¢do endogena (Devereux & Kapingidza, 2020; Adesina, 2020; R. Castel-Branco,
2021b). Logo, as transferéncias monetdrias sdo largamente consideradas um favor pelo partido
no poder em vez de um direito de cidadania a ser reivindicado (PSCM-PS, 2016). Sem reivin-
dicacdo popular, o Estado nio sente pressdo para alargar o subsistema da Seguranca Social

Basica de maneira significativa. Dessa forma, a estagnacio das alocages or¢amentais para as

«Se alguém estd cansado de viver»: a economia informal, o estado e a Seguranga Social Desafios para Mogambique 2021 1 95



transferéncias monetarias reflecte a falta de compromisso politico para com a Seguranga Social.
No entanto, a estagnacdo das alocagoes or¢amentais aos programas da Segurancga Social Basi-
ca também reflecte as contradi¢oes de uma economia extractiva, dependente na expropria¢io
de recursos naturais, a exclusdo social da maioria dos expropriados e a exploragio de mio-
-de-obra barata. Estima-se que 90 % do investimento privado em Mogambique seja direccio-
nado 2 inddstria extractiva e infra-estruturas adjacentes, que contribuem para apenas 15 % do
emprego assalariado, apesar de representarem 65 % do Produto Interno Bruto (C. N. Castel-
-Branco, 2017). Além disso, o ndcleo extractivo da economia beneficia de isen¢des fiscais e
fluxos financeiros, que subvertem a capacidade redistributiva do Estado. Sem alterar o modelo
de acumulacio e a organizagdo de produgio, o Estado ndo tem como expandir a Seguranga
Social Ndo Contributiva a todos os trabalhadores informais sem acesso 4 Seguranga Social
Obrigatéria. Por exemplo, se o Estado alargasse a cobertura do Programa de Accdo Social Di-
reta Pos-Emergéncia a todos os trabalhadores informais actualmente excluidos do subsistema
contributivo, requereria 129 % do orgamento e 47 % do Produto Interno Bruto, sem ter em

conta os custos administrativos adicionais (Figura 11).

FIGURA 11: CUSTO PREVISTO DO RENDIMENTO BASICO UNIVERSAL EM MOCAMBIQUE, 2020.
Valorda Tamanho da
transferéncia mensal N Custo anual (USD)| % do orcamento % PIB
unidade
(M)
Individuos
PASD-PE 1500 28571310 7093566621 129 47
Linhada Pobreza 900 28571310 4256139972 77 28
Linha de pobreza de 2/3 600 28571310 2837426648 52 19
Familias
PASD-PE 1500 6541215 1624025793 30 11
Linha da Pobreza 900 6541215 974415476 18 6
Linha de pobrezade 2/3 600 6541215 649610317 12 4
Fonte: R. Castel-Branco (2021a).

Reconhecendo o desafio enfrentado por paises de baixo rendimento com economias extracti-
vas, as Nacoes Unidas propuseram a criagdo de um fundo global de protecgio social, assente

nas estruturas ja existentes que se desenvolveram de forma ad /oc:

.05 paises de baixos rendimento podem ndo ler espago fiscal suficiente para garantir tais dirertos,
uma vez que as necessidades sociats sao tipicamente elevadas e as receitas piiblicas sdo relativamen-
te baixas. Além disso, estes paises podem ler uma economia pouco drversificada, particularmente
vulnerdvel a vdrios tipos de choques — econdmicos, chimdticos e sanildrios — que podem ameagar a
viabilidade dos regimes de protecio social quando conduzem a um aumento siibito das despesas

combinadas com a redugio das recettas piblicas.
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O fundo poderia ajudar a estabelecer e manter pisos nacionais de protecgéo social, segundo a
Recomendacio 202 da Organizagdo Internacional do Trabalho. Segundo a proposta, o apoio
internacional deve ser encarado como o lancamento de um processo que permitird aos paises
beneficiarios aumentar gradualmente os niveis de mobilizacdo dos recursos domésticos: em
vez de criar uma nova forma de dependéncia, garantiria um nivel previsivel de apoio aos paises
empenhados em estabelecer pisos nacionais de proteccdo social e cuja capacidade de financiar
a protecgdo social melhoraria a tempo. Mas se por um lado a proposta ndo analisa como é
que os paises poderdo melhorar a sua capacidade de financiar a protecg¢do social; por outro,
ndo reconhece o papel das agéncias de desenvolvimento na despolitizagio da protec¢io social.
Curiosamente, os trabalhadores informais entrevistados consideravam o sistema de Seguranga
Social contributivo e ndo contributivo como dois lados da mesma moeda. No entanto, os
decisores politicos, os funcionarios do Estado e as institui¢oes de desenvolvimento tratam-nos
como marcadamente diferentes. Enquanto os termos da Seguranca Social Contributiva sdo
definidos numa instituigdo tripartida, com a participagdo activa de representantes de traba-
lhadores e empregadores, cujo objectivo é proporcionar beneficios de qualidade em resposta
a contingéncias ao longo do ciclo de vida; os termos da Seguranga Social ndo-contributiva
sdo definidos por uma instituigdo semiauténoma, influenciada por agéncias internacionais de

desenvolvimento.
CONCLUSAQ: VIDAS QUE NAQ CANSAM VIVER

A fraca resposta do Estado aos impactos socioecénomicos da pandemia da COVID-19 salien-
tou a necessidade de reformular o sistema da Segurancga Social em Mogambique; de evoluir de
um paradigma social trabalhista para um paradigma que reconhece a centralidade da econo-
mia informal e a responsabilidade redistributiva do Estado, assente num contrato social. Ndo
existe uma Gnica abordagem para a inclusdo dos trabalhadores informais na protec¢io social.
A economia informal € extremamente diversificada e estratificada por tipo de atividade, for-
mas de organizacio e estruturas de rendimento. Portanto, é necessario considerar abordagens
diferenciadas que respondem as varias realidades dos trabalhadores informais, incluindo a
auséncia de um empregador e a irregularidade dos rendimentos.

As medidas de Seguranca Social Nao-Contributiva introduzidas durante a pandemia podem
servir com base para um sistema redistributivo mais robusto. Mas no refor¢o do papel redis-
tributivo do Estado, é importante ndo absolver os empregadores da sua responsabilidade de
reproducdo social. Por exemplo, o Regulamento de Trabalho Doméstico estipula que, por
motivos do Instituto Nacional de Seguranga Social, os trabalhadores domésticos devem ser
considerados trabalhadores por conta prépria (RdM, 2008). Porém, segundo a Lei de Tra-
balho (RdM, 2007b), os trabalhadores por conta prépria sio aqueles que: podem escolher os
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processos e meios de trabalho, sendo estes da sua propriedade, no todo ou em parte; nio estdo
sujeitos a horarios de trabalho, salvo se os mesmos resultarem da lei ou regulamentos; ndo se
integram na estrutura produtiva ou cadeia hierarquica de uma tnica empresa, nem constituem
elemento essencial ao desenvolvimento dos objectivos de qualquer entidade empregadora; e
podem fazer-se substituir livremente. Esta inconsisténcia reflecte o poder negocial da classe
empregadora na defini¢do do Regulamento. Apesar de ndo serem trabalhadores informais, os
trabalhadores domésticos sdo informalizados pela falta de protecgdes laborais e sociais ade-
quadas e a sua devida aplicacio. Portanto, € critico garantir que medidas orientadas a expansio
da Seguranga Social - seja a Seguranca Social Contributiva ou Nao-Contributiva — estejam
articuladas com medidas para reforgar os direitos laborais num contexto de fraca fiscalizagio,

informalizagdo e informalidade generalizada.
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ACCAO SOCIAL EM CONTEXTO
DA COVID-19
RESPOSTAS E DESAFIOS EM MOCAMBIQUE

Moisés Silta e Félix Matusse

INTRODUCAQO

Nos tdltimos anos, Mogambique tem sido fustigado por fenémenos naturais e antropogénicos
que constituem desafios para a acgdo social. A eclosio da pandemia do novo coronavirus
(COVID-19) veio agravar um contexto de calamidades com impacto negativo na qualidade
de vida das familias mogambicanas, particularmente, das mais pobres e que vivem em zonas
vulneraveis a desastres climaiticos e conflitos violentos. A Figura 1 ilustra este cendrio,
destacando a trajectéria da economia, representada pelo produto interno bruto (PIB) per
capita, no contexto dos ciclones, crises econémicas, violéncia armada e da pandemia. A
trajectéria do PIB per capita demonstra o contexto de crise em que o Pais vive, onde, por
exemplo, o PIB per capita de 2020, cerca de 486 délares americanos (USD), representa um
recuo para os niveis de 2007. A degradagdo do ambiente econémico, demonstrado ndo s6
pelo declinio do PIB per capita, como também por variaveis como o emprego, a produgdo
industrial e o comércio, que compdem o indice de confianga e clima econémico (INE 2020a),
coloca em risco a vida das familias pobres e mais vulneraveis, aumentando a pressio sobre os
sistemas publicos de protecgio social e, particularmente, a assisténcia social.

Com o primeiro caso de COVID-19 registado em Mog¢ambique a 22 de Marco de 2020, o
Presidente da Reptblica (PR) Filipe Nyusi, através do Decreto Presidencial n.° 11/2020 de
30 de Marco, declarou o primeiro Estado de Emergéncia por razdes de calamidade publica
em todo o territério nacional (PR, 2020). Mais tarde, em Setembro, através do decreto n.°
79/2020 do Conselho de Ministros, o Pais entrou em situagido de calamidade pablica. A
declaragio sucessiva do Estado de Emergéncia e posteriormente a declaragdo da situacio de
calamidade pablica impée a adopgio permanente de medidas restritivas e de confinamento
no Pais, com virias implicacdes ao nivel das familias e comunidades, sobretudo aquelas que
se encontram em situacdo de extrema pobreza e vulnerabilidade. Por exemplo, em contexto
de restrigoes, varios estabelecimentos comerciais e industriais tiveram de fechar, colocando
em risco empregos e fontes de rendimento de muitos mogambicanos. Por outro lado, os

comerciantes informais ambulantes e estabelecidos em diversos mercados do Pais viram os
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seus negdcios falirem quer pela falta de clientes em contexto de estado de emergéncia, quer
por restricdo das suas actividades comerciais nas horas de pico ou por estarem proibidos
de exercé-las nos locais habituais (exemplo: comércio de bebidas alcodlicas, comercio de
alimentos nas praias) (Saute e a/., 2020; Silva, 2020).

FIGURA 1: PIB PER CAPITA, CICLONES, VIOLENCIA ARMADA E CRISE ECONOMICAS EM MOCAMBIQUE 2000-2020.
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Fonte: WDI (2020).

As dificuldades impostas a realizagdo das actividades econdémicas e sociais das familias
pelas medidas de prevengio e combate 2 COVID-19 resultaram na degradagdo dos meios
de subsisténcias da maioria das familias mogambicanas e no aumento dos niveis de pobreza.
Diante destas circunstincias, o Ministério do Género, Crianga e Acgio Social (MGCAS) foi
chamado a reforgar a assisténcia social que tem prestado as familias mais vulneraveis, abaixo
da linha de pobreza e desprovidas de meios proprios para satisfazer as suas necessidades
basicas. O Instituto Nacional da Accdo Social (INAS), que implementa os programas de
assisténcia social do MGCAS, teve de duplicar esforgos para responder a necessidade de
assisténcia social das familias que, por um lado, ja integravam a lista dos mais pobres e
vulneraveis e que recebiam assisténcia social e, por outro, no contexto da COVID-19, as que
perderam meios de subsisténcia e passaram a integrar o grupo de familias abaixo da linha
de pobreza.

O presente artigo tem como objectivo partilhar as medidas de resposta em contexto da
COVID-19 implementadas pelo INAS, no 4mbito dos programas do Governo para assisténcia
social, tendo em conta que a eclosio da pandemia constituiu mais um factor a colocar o

subsistema nacional da Seguranga Social Basica (SSB) sob pressio, a fim de dar resposta
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a um grupo cada vez mais crescente de cidaddos mog¢ambicanos em situagdo de extrema
pobreza e de vulnerabilidade.!

O artigo esta divido em cinco sec¢Ges, incluindo esta introdugdo. Sdo abordados os seguintes
assuntos: segunda secgio, a dimensdo da COVID-19 e a relevancia da assisténcia social;
terceira, resposta 4 pandemia no ambito dos programas do INAS; quarta, os principais
desafios da ac¢do social na resposta a pandemia; e a quinta sec¢do apresenta consideracoes

finais e possiveis licGes.
DIMENSAO DA COVID-19 EARELEVANCIA DAASSISTENCIASOCIAL

Quanto a sua dimensdo, a velocidade de propagagdo do novo coronavirus, nos primeiros
meses, representou um grande risco de saide piblica para Mocambique, tendo em
consideragio a fraca cobertura e fragilidade do sistema de satide para atender a um grande
ndmero de doentes em pouco tempo. As Tabelas 1 e 2 ilustram o ritmo de propagagdo da
COVID-19 ao redor do Mundo, tomando como referéncia os 10 paises mais afectados até ao
dia 28 de Margo de 2020, proximo do dia da declaragio do primeiro Estado de Emergéncia
pelo presidente Nyusi. Os dados indicam que, em apenas 68 dias, de 20 de Janeiro a 28 de
Margo, o namero total de casos confirmados positivos cresceu de cerca de 282 casos para
quase 572 mil. Isto representa um crescimento continuo dos casos positivos a um ritmo de
11 % por dia (ou, em média aritmética diaria, 8400 novos casos por dia). A taxa de letalidade
(ou 6bitos), no mesmo periodo, passou de cerca de 2 para 5 em cada 100 casos positivos.
No mesmo periodo, o nimero de paises a confirmar casos da doenga passou para 202,
incluindo Mocambique, com o 1.° caso registado a 23 de Margo. Neste ritmo de crescimento,
ilustrado nas Tabelas 1 e 2, a COVID-19 representava um perigo humanitario iminente para
Mogambique, e exigia ac¢des urgentes e fortes medidas para conter a sua propagacdo pelo
Pais. Por exemplo, Walker ez a/. (2020:4-11, 17) estimaram que, numa situagdo sem medidas
de prevengdo eficazes, Mogambique poderia vir a ter cerca de 29 milhdes de pessoas
infectadas pelo coronavirus, num periodo de 250 dias. Num cendrio similar ao da China
em termos do perfil de doentes e da capacidade do sector da saade, Walker ez a/. estimavam
que cerca de 456 mil mogambicanos poderiam precisar de internamento hospitalar e que o

ndmero de 6bitos atingiria 65 mil.

1 O artigo inspira-se no boletim IDeIAS n° 124 e na apresentacio do segundo autor, em representagdo do INAS e do
MGCAS, no seminario sobre economia e protec¢io social em Mogambique organizado pelo Instituto de Estudos Sociais e
Econémico (IESE) (Matusse 2020).
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TABELA 1: NUMERO DE CASOS CONFIRMADQS DE COVID-19

Estados Reino Coreia
Italia| Unidos da China| Espanha| Alemanha| Franca Irdo . Suica Mundo

- Unido do Sul

América

20-Jan 278 1 282
27-Jan 5 2761 3 4 2798
3-Feb 2 11 17238 1 10 6 2 15| 17391
10-Feb 3 12| 40235 2 14 11 4 27| 40554
17-Feb 3 15| 70635 2 16 12 9 30| 71429
24-Feb 124 35| 77262 2 16 12 43 9 763] 79331
2-Mar 1689 62| 80174 45 129 100 978 36 24| 4212| 88948
9-Mar 7375 213| 80904 589 1112 1116 6566 277 332| 7382| 109577
16-Mar 24747 1678| 81077 7753 4838 5380 14991 1395 2200 8236| 167515
23-Mar 59138 31573| 81601 28572 24774 15821| 21638 5687 6971| 8961| 332930
28-Mar 86498 85228 82230 64059 48582| 32542| 32332 14547 12104 9478| 571678
* 15% 15% 14% 11% 8% 6% 6% 3% 2% 2% 100%

**N.2 total de casos confirmados positivos por pais em relagdo ao total mundial, no dia 28 de Margo de 2020.

TABELA 2: NUMERQ DE OBITOS ASSOCIADOS A COVID-19.

- . < E_stadns Reino| Paises J_—
Italia| Espanha| China| Irdo| Franca Unldqs_da Unido|  Baixos Alemanha| Bélgica Mundo
América

20-Jan 6 &}
27-Jan 80 80
3-Feb 361 362
10-Feb 909 910
17-Feb 1772 1 1775
24-Feb 2 2595 8 1 2618
2-Mar 35 2915 54 2 3043
9-Mar 366 10| 3123] 194 19 11 2 3 3809
16-Mar 1809 288| 3218/ 853 127 41 35 20 12 5 6606
23-Mar 5476 1720| 3276| 1685 674 402 281 179 94 75 14510
28-Mar 9136 4858 3301 2378| 1992 1243 759 546 325 289 26494
## 34% 18%| 12%| 9% 8% 5% 3% 2% 1% 1% 100%

##N.2 total de 6bitos por pais em relacao ao total mundial no dia 28 de Marco de 2020.
Fonte: WHO (2020a)

Face 2 fraca capacidade do sector da satide, Mogambique ndo tinha op¢do a ndo ser seguir
o modelo de outros paises e impor medidas restritivas a circulagdo das pessoas e as suas
actividades econémicas e sociais. A implementacdo do Estado Emergéncia, por exemplo,
implicou, entre varias ac¢des, o encerramento das escolas, dos estabelecimentos comerciais
(particularmente os de diversdo), a redugdo do nimero de trabalhadores das empresas e
a proibi¢do da realizagcdo de eventos publicos e privados como actividades desportivas,
politicas e cerimoénias religiosas (PR, 2020).

A relevancia da assisténcia social reforga-se num quadro em que a estrutura da populacdo
economicamente activa (PEA) por actividade econémica revela que maior parte da populagio
sobrevive da agricultura e do comércio, estando concentrada na zona rural. Em geral, a

agricultura é de subsisténcia e a actividade comercial é de baixo rendimento. Em situacées
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de choques econémicos, a populagido que vive destas actividades estd vulneravel a perder
os seus meios de sobrevivéncia. A pressdo sobre os programas publicos de acgdo social
deriva principalmente do facto de a popula¢do em situac¢do de vulnerabilidade representar
a maioria. Como ilustra a Tabela 3, a populacdo camponesa representa quase 5 milhdes de
habitantes, ou seja, cerca de 70 % da populagdo economicamente activa. Em tempos de crise,
este grupo populacional facilmente cai na miséria, pois medidas de prevencdo da COVID-19
tdo importantes, como a reduc@o de aglomeracGes nos mercados, acabam por se tornar num
atestado de pobreza para o grupo de pequenos comerciantes que sobrevive dia-a-dia da

venda de produtos basicos nos mercados.

TABELA 3: ESTRUTURA DA PEA POR ACTIVIDADE ECONOMICA EM MOCAMBIQUE, 2017 (EM MILHARES).

Tipo de actividade Urbana Rural Total (Pais)
Camponeses 575 4350 4925
Pequeno comerciante 334 261 5395
Operdrios ndo agricolas 319 236 555
Empregados domésticos 167 320 488
Outras ocupagdes 271 199 470
Desconhecidos 211 132 342
Técnicos nao universitarios 258 69 327
Patroes 92 104 196
Técnicos universitarios 88 18 106
Operarios Agricalas 8 62 71
Pessoal de Servigo 35 11 45
Administrativos 2b 4 31
Altos dirigentes 17 3 20
Artesdoindependente 1 6 7
Total 2402 5775 8177
Fonte: INE (2017).

Além da estrutura econémica, a falta de poupanca das familias € outro factor que justifica a
relevincia da assisténcia social, no ambito da resposta 8 COVID-19. Mais de 90 % das fami-
lias mogambicanas possui poupanga negativa, segundo o estudo feito em meados da década
passada pelo Banco de Mocambique (2014). Entre os factores que explicam o baixo nivel de
poupanga estdo as caracteristicas dos agregados familiares que, segundo o IOF-2014/15 po-
dem ser resumidas em trés aspectos: i) o tamanho dos agregados é, em média, de 5 pessoas por
familia num total de 5,1 milhGes de familias. Mais de metade destas familias é constituida por
entre 3 e 6 membros. Familias com 7 ou mais membros representam 24 % e as constituidas por
apenas 1 membro representam 6 %. i) a composi¢do etdria de uma familia representativa com
5 membros, em geral, é: 2,4 membros com idades entre 0 e 14 anos, 2,4 membros com 15-64

anos e 0,2 membros de idade acima de 65. iii) quanto 2 actividade econémica, 62 % dos chefes
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icolas, 9 % pequenos

do operarios nao agr

dos agregados familiares sdo camponeses, 10 % s

arios e nao

comerciantes e os restantes 19 % ocupam-se noutras actividades (técnicos universit

universitarios, administrativos, prestadores de servicos) (INE, 2015). Além disso, a estrutura de

rendimento e despesa das familias também contribui para a baixa poupanga. Como ilustra a
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Tabela 4, o quintil mais baixo, ou seja, 20 % da populacdo com a despesa mais baixa do total
da populacio, gasta mensalmente cerca de 427 meticais por pessoa (14 meticais por dia). O
altimo quintil, que representa 20 % da populacdo com gastos mais altos, tem um nivel de des-
pesa mensal por pessoa de 5512 meticais. Em geral, as despesas de alimentacio representam
mais de metade da despesa total nos primeiros trés quintis. No quarto e no quinto, as despesas
de alimentagdo representam 40 % e 14,4, respectivamente (Sidta 2019:01-02).

Em resumo, na resposta 28 COVID-19, o papel da ac¢fio social viu-se relevado por duas razdes
principais. Primeiro, o baixo rendimento das familias, que deriva da natureza da actividade
econémica que a maijoria das familias pratica, destacando a agricultura e as pequenas
actividades comerciais. Segundo, a auséncia de poupangas que permitam &s familias dar

resposta a situagdes de emergéncia com impacto significativo no rendimento das familias.
RESPOSTA A PANDEMIA NO AMBITO DOS PROGRAMAS DO INAS

Face a esta situagido e no contexto da pandemia, o Governo de Mogambique lancou um
ambicioso plano de resposta aos impactos da COVID-19, através de mecanismos de protec¢do
social, para proteger as populacées mais carenciadas e vulneraveis. A resposta a crise esta
ancorada na actual moldura politica e legal emanada da Estratégia Nacional de Seguranca
Social Basica II (ENSSB II), que permite a activacdo de programas de protecgdo social em
cendrios de emergéncia. O Eixo 1, em particular, da Estratégia Nacional de Seguranca Social
Basica 2016-2024 (GdM, 2015) responde também a necessidade de fortalecer o papel da
seguranga social basica na protecg¢do dos agregados e individuos que vivem em situacdo de
vulnerabilidade e expostos a choques.

A interven¢do do Sector consistiu na adequagdo dos programas de protecgdo social
implementados para mitigar os efeitos negativos da exposi¢io a COVID-19, cobrindo
os beneficidrios existentes e novos ao nivel das zonas urbanas e periurbanas com maior
densidade populacional e elevado indice de pobreza multidimensional. O objectivo principal
desta intervengdo é assegurar apoio social e reforcar a resiliéncia dos agregados familiares
em situagio de pobreza e vulnerabilidade que foram expostos aos efeitos da COVID-19. A sua
operacionalizacdo realiza-se através de transferéncias monetarias e/ou entrega de um cabaz
alimentar aos beneficidrios existentes nos programas de proteccao social e a outros cidadios
cuja vulnerabilidade foi agravada pela pandemia. Adicionalmente, o apoio do Governo,
no ambito dos programas do INAS, inclui garantir o acesso & informacdo em formatos
adequados e assegurar materiais de higiene e protec¢do individual as pessoas vulneraveis e
aos técnicos, para que as intervengdes possam ser implementadas de forma segura.

Os programas do INAS, que se enquadram no subsistema de protec¢do social bésica,
podem ser resumidos conforme apresentado na Tabela 5 (PSSB, PASP, PSSAS e PASD).
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No contexto da COVID-19, reforgou-se o programa de apoio social directo (PAS) que abrange
duas componentes. A primeira componente é a de apoio multiforme que compreende as
seguintes categorias: cabaz alimentar, meios de compensagio, habitacdo, substituto de leite
materno, entre outros servicos; a segunda é a das transferéncias monetarias no contexto de
p6s-emergéncia, visando responder a choques pontuais resultantes de calamidades. E nesta

altima componente que se enquadrou o plano de resposta 8 COVID-19, em Mogcambique.

210 Desafios para Mogcambigue 2021 Acgio social em contexto da COVID-19: respostas e desafios em Mogambique



‘(soJqwatw g e T ap opuelieA) Jeljiwey opebaibe
op oyuewe) op opuapuadap ‘saw Jod ||y 000T - 0%

'5031UQJI S33U30P 3 BIIUIIP WOI SO} Npe
(€ no ‘erpjwey ap s3yaya no (soue 2-g) sepiaseu
-W333l sejued (2 ‘sajuapuadap was/wol sesopl
seossad (T :1od sepelyayd ajuawelab deyeqesy
3p apepiaeded was ezalqod eLWAIIXa WA Seljjwe

"|lesuaw oIpjsqns
LN Waqalal 53153 "apepl|igelau|na a ezaiqod ap
0R3BNYIS WA SEI|jLWR) WA WaAIA 3nb seylg se3ueld
‘saleljiwey sopebaibe opuelyayd seI0 sesuelld
‘(soue g-p) se3uelld ‘sepewede ajuawajuauewad
3 eAljeJ3Uabap 3 seaIugLd seIua0p Wod seossad
‘BI2U311}3P Wod seossad ‘sesopi seassad ap

05BJ 03 0W03 Iey|eqe. ap apepaeded was
3pepI|igelau|nA a3 ezaiqod ap 0RIBNYS W3
seossad/salel|iwey) sopebalbe e opeuilsag

(855d) 031seg |e1I0S
0IpIsqns ap ewelboud

‘sgw sod
SIEJI13| 0S0T 3P BIJ3J WaJane sedljgnd seiqo sep
wedd131ed anb sepeiaualed seljjwey Sep soIquIAW SQ

*0BIIIINUS3P WOoI sejueld

LU0J SBI|ILWe}) ‘5050pI N0 S031UQID S33UI0P ‘BIIUIDY3P
3p sesopenod seassad Jod ‘sasaynw tod sepelyayd
se||iwey 3s-e1ba|InLd Jey|eqe.) ap apepieded

w03 seossad Wwod s1ane1au|nA 3 saqod sej|jwe4

‘sealgnd

Se.I00 Wa SO11e[d143uaq sop opdedidiiled ep eaoly
W3 SeLIRI3UOLW SeJIugIajsuely jod opep 3 ojode g
“Iey|eqeJ} ap apepioeded wod sew ‘ewalixa ezaiqod
3p 0B3BNYS W3 SI3ARIAUINA SBOSSAd B 35-BU(IS3(Q

(dSvd) eannpoud
|e130S 0By ewelboid

Iel|IWey opdeaunal
eu epnfe 3 ojuaweyjasuole nau
"so3npo.d 5043n0 3 so3uaLWI|e ‘sednod ‘|erialew ojody

"B2U3(0IA 3P 3 0J1jB1}
3p SEWIIA ‘B1IUZI4aP Wod seassad ‘sesopi seassad
‘sp}10‘(sepeuopueqe) |13)41p 0BIBNHS W3 SeIuelld
‘0|dwaxa Jod ‘sepezijeuibiew no sepeuopuege
3apepi|igelauinA ap a ezaigod ap 0eenyis Wa seossad

"SIBII0S
5031135 S0 Wejuanbauy anb sianelauina sodnib

eled auaibiy 3 apnes ep oe3jowo.d ‘opIpuAWIIR
‘0juawefoje owod s031A13S INjIUI 3 3199ds3 wa g ojode
0 °(0315uBII 3P S013U3D 3 S0JRURYIO ‘3J1Y|3A e olode 3p
5013u3) '63) SYN| Op 0BSIAI3dNS B QOS SIBU0IINISUL
51B|20S 5031135 3P S3I0PEZI|IIN B 35-eUI}S3Q

(snvd)

S1R120S Sapepiun
U3 0JU3WIpuale
apeweibold

"03U3We3el} nas o eed
BI2UJ|OIA 3P SELWI}A SBP SOSRI SOP 0JU3LWELUIWEeIUd
‘ojuawey|asuode ‘0316o|odisd olody

‘sel|jwey
SeNs 3 y([IS/HIA WoI Se 3 ePugIdlap Wwod seossad
‘opjed.nsn ap sew A se opuinjau; ‘sepezijeulbiew 3
SepeuopuUBqe ‘sepe|os| Sesopl seassad !SIaARIau|NA
sebiieded ‘epugbibau no oejelo|dxa ‘osnge
‘1JU3|0IA 3P SEWIYA ‘salel|iwey sopebalbe weyayd
anb se opuIn|Iul ‘SI3ARI3U|NA 3 SBI0 SBIURL)

"BIUQIIY3P WO 3 eSopl eossad Jay|nw ‘eueld
B11U0 0BIRUIWIIISIP 3 0JUSLWR|OS] ‘OUOpURqe 3P 3
0snqge ap seanjewsald s3oiun ap ‘|enxas 3 e1s3wop
PIJU|0IA 3P SO ‘S0JIN0 313U3 ‘0OpuIN|Iul ‘SIRII0S
501131 3p 0BIP|OIA 3P SOISLI WOI IBPI| B 35-BUIISAQ

(Sys04d) eros
0PIy 3P S0IINI3S
sop ewelboid

"S(1R13UOW SPIIUIJSURI| 'SESRI 3p
0P3NJISU0D 3P SIBLI3JBL ‘SIPU0IILIINU s0jUaWa|dns
‘sojuawie ‘ojdwaxa Jod ‘a133dsa wa olody

's3apepiwe|ed ap sewia/sienjuod

sanboy) wela140s anb apepijiqelau|na ap 3 ezaiqod
3p oejenyis Wa saleljiwey sopebalbe/seassad
‘3wJoynw olode ap opuesidald [1311p 0BIENYS W3
sejuelld ‘oyjeqel; o eled eniesodwal apepiaededul
DI 3pepI|ige.1au|nA 3 ezaigod ap oeenys Wwa

salel|iwey sopebaibe ap sajayd ‘apepl|iqelau|naa
ez31qod 3p 0BIeNYIS W3 BIIUIIII3P WOI SB0SS3d

"S3pepIWe[ed 3p s3jUey|nsalsieniuod sanboyd ap
5303enys e 1apuodsal wesiaanb ‘eppugbiawa-sod op
03X3)U0 OU SIB1I0S SBIIU3Iaysuely (11 f(213 ‘oulajew
3313] ap 03n}35qNs ‘oeJeyIqey ‘0eIesuadwod ap solaw
‘Iejuatul|e zeqed) awJloyynw olode (1:sajuauodwod
senp Inssod "eaugbiawa ap sagienys a sanboyd Jod
Sepe1daje apepl|iqelau|nA ap a ezaiqod ap oe3enyis
w3 saJeljiwey sopebalbe/seassad se opeuiw.alap
odway Jod epebuojoud no |enjuod e1IUIISISSE BISAId

(asvd) 0123110 [e130S
olody ap ewelbold

o0131jauag op Jojep

apepiiqi6aj3 ap so1131)

oeJlasag

eweiboid

IN0IWYI0IW W3 TVID0S VIINILSISSY 30 SYWYHD0Yd SIVdIINING *S W13ayL

,

Acgio social em contexto da COVID-19: respostas e desafios em Mogambique Desafios para Mocambique 2021 211



O plano de resposta a COVID-19 prevé a assisténcia a um total de 1 695 004 beneficiarios de
acordo com duas modalidades. A primeira consiste no pagamento de trés meses adicionais
a um total de 592 179 beneficidrios que ja recebiam assisténcia social antes da COVID-19,
enquadrados nos Programas: i) de Subsidio Social Basico (PSSB), ii) Ac¢do Social Produtiva
(PASP) e iii) Apoio Social Directo (PASD). A segunda é o pagamento por transferéncia a
cerca de 1 102 825 beneficiarios enquadrados no programa de apoio social directo — pds-
emergéncia COVID-19 (PASD-PE Covid). A tabela 6 mostra a distribui¢do dos beneficiarios
pelos diferentes programas de assisténcia social, deixando clara a dimensdo do esforgo
envolvido na resposta 4 pandemia na medida em que o nimero de beneficidrios acrescidos
na resposta de emergéncia (PASD-PE-Covid) representa quase o dobro dos beneficiarios

regulares dos programas publicos de apoio social.

TABELA 6: PROGRAMAS DE ASSISTENCIAL EARESPOSTA A PANDEMIA
0 e Subsidios

Programas N.2 de Beneficiarios (em Meticais)
- PASP 121557 1050
Emvigor antes da COVID-19 (o programa de resposta
apandenjla‘reforgou o0s subsidios acresceqtgpdo PSSE 445085 54031000
transferéncias de 3 meses ao que os beneficidrios
recebiam em anos anteriores)
- PAUS 7099| Atendimentoinstitucional
- PASD 18438 Cabazes em espécie
- Subtotal 592179
Novos beneficidrios em resposta a pandemia. 0 PASD-PE PASD-PE
-Covid consiste em transferéncias bimensais de 1500Mt 1102825 1500

CovID-19
durante 6 meses.
Total 1695004
Fonte: INAS

O orcamento da acgdo social para resposta a pandemia é estimado em cerca de 240 milhdes
de dolares americanos (USD). Deste valor, cerca de 29 milhdes de USD foram alocados
para o reforco dos programas regulares de assisténcia social, que abrangem quase 600 mil
familias; por outro lado, cerca de 50 milhdes de USD foram mobilizados pelo Governo
Mogambicano para apoiar cerca de 290 mil beneficiarios integrados no programa PASD-
PE Covid, que incluem familias residentes nas zonas urbanas, periurbanas e fronteirigas. Os
restantes cerca de 800 mil beneficiarios ficaram por ser integrados numa fase do programa
PASD-PE -Covid. Até ao momento da redac¢do do presente artigo, o orgamento da acgio
social de resposta 2 COVID continuava com um défice de cerca de 140 milhdes de USD
(Vieira, Andrés, e Monteiro 2020:07-15).
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TABELA 7: FINANCIAMENTO AO PLANO DE RESPOSTAA COVID

Financiador Financiamento (milhdes de Meticais)
Banco Mundial 53
Reino Unido 11
Suécia 15
Estados Unidos da América 8
Canadd 7
Alemanha 55
Total 99,5
Défice 140,5
Fonte: Vieira, Andrés, e Monteiro (2020:13-14).

PRINCIPAIS DESAFIOS DA ACCAO SOCIAL
NARESPOSTAAPANDEMIA

Existem varios desafios para a ac¢io social em Mogambique. No caso especifico da resposta
a COVID-19, podem destacar-se pelo menos quatro principais desafios. O primeiro € a
exiguidade de recursos financeiros para responder 4 demanda derivada da necessidade de
apoiar as familias cuja situagio de pobreza foi agravada pelas medidas de controlo e combate
a pandemia, assim como outras familias que passaram para baixo da linha de pobreza no
contexto da pandemia. Os dados sobre o orgamento da protecc¢do social mostram que o
Governo ndo consegue, no minimo, alcangar o objectivo estratégico de cobrir até 25 %
das pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza. Em 2019, o nivel de cobertura foi de 22
%, contudo, o contexto nacional marcado pelos ciclones IDAI e Kenneth, o terrorismo em
Cabo Delgado, e actualmente a pandemia, sugere que o nimero de pessoas a viver abaixo da
linha de pobreza podera aumentar grandemente, colocando o alcance das metas estratégicas
ainda mais longe. Enquanto a populagio que precisa de assisténcia social tende a aumentar,
a capacidade financeira do Estado para apoia-la tende a diminuir. Por exemplo, a Figura 2
mostra a trajectéria do PIB e da divida publica na altima década, a comegar do ano 2010. Os
dados indicam que, entre 2015 e 2016, a trajectéria das duas variaveis se alterou, com o volume
do PIB a ser superado pelo volume da divida externa total. Por exemplo, em 2015, a divida
ptblica era de 14 mil milhées de USD e o PIB rondava 16 mil milhées de USD. Entrementes,
no ano 2016, o PIB baixou para 12 mil milhdes de USD, enquanto a divida pablica externa
ascendia para 15 mil milhdes de USD. O aumento da divida pablica e a redugdo do PIB
significam uma diminuigdo dos recursos disponiveis para financiar o Or¢amento do Estado
na realizagdo da despesa publica, quer através do servigo da divida publica, quer através de
mecanismos econémicos de arrecadagio de receitas para o orgamento, pois o abrandamento
da actividade econémica implica a redugdo das fontes de rendimento para o Estado através

da tributagdo. A eclosdo da pandemia veio piorar o cendrio representado na Figura 2,
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contribuindo ndo s6 para o aumento da divida externa, como também da interna. De 2019
para 2020, a divida interna aumentou cerca de 700 milhdes de USD, passando de 2,6 mil
milhdes de USD para 3,3 mil milhdes de USD (a taxa de cambio de 60MT/USD), enquanto
a externa aumentou 857 milhdes de USD, aproximando-se de 22 mil milhdes de USD (MEF,
2021:47-49). O volume da divida publica torna evidente a dificuldade que o Governo tem
para disponibilizar, atempadamente, recursos financeiros para a assisténcia das familias

pobres e vulneraveis.

FIGURA 2: PIB E DiVIDA PUBLICA EM MOCAMBIQUE, 2010-2018

25

20
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10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

[ Divida Pdblica Externa, total (USS) [ PIB total (USS)
Fonte: WDI (2020).

O segundo desafio é a baixa cobertura dos programas de assisténcia social ja existentes antes
da pandemia. Com uma cobertura reduzida, tornou-se dificil mobilizar a logistica destes
programas para responder ao impacto da COVID-19, que se fazia sentir numa escala social
mais ampla, afectando quase toda a populagio mogambicana. Esta limita¢do agravou-se
pela falta de infra-estruturas econémicas que facilitem o acesso as zonas recénditas, como
estradas e uma ampla rede de telefonia mével, que pudesse ajudar o registo de beneficiarios
e transferéncias monetarias (e.g.: mkesh, e-mola e m-pesa) de apoio as familias. Estes dois
elementos associados @ morosidade dos processos administrativos contribuiram néo s6 para
o atraso do registo dos beneficidrios, mas também de todo o processo de canalizagio da

ajuda as familias.
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O aumento do custo de vida, como terceiro desafio na resposta a pandemia, manifesta-se
de duas maneiras: por um lado, contribui para aumentar o nimero de agregados familiares
a viver abaixo da linha da pobreza, ao passo que o aumento de precos de bens basicos
como alimentos, vestuario e habitagdo reduz o poder real de compra do rendimento de
diversas familias com niveis de vida ligeiramente acima da linha da pobreza; por outro
lado, 0o aumento do custo de vida reduz o poder de compra do valor das transferéncias
monetarias dado as familias enquadradas nos programas de protec¢do social de tal modo
que o cabaz que as familias adquirem ao receberem o apoio monetario da ac¢do social do
Governo é menor do que o inicialmente estimado pelos decisores da politica apoio social
(e.g.: 0 Governo e parceiros de cooperacdo). Durante o ano de 2020, a inflacio acumulada foi
de 3,5 %, explicada principalmente pela subida do preco de bens alimentares (tomate, arroz,
frango, couve, etc.) e bebidas nio alcodlicas (CdM, 2021). No entanto, apesar do aumento do
nivel de pregos, o salario minimo ndo aumentou e muitas familias perderam as suas fontes
de rendimento, particularmente com o enceramento total ou parcial de cerca de 80,7 mil
empresas que empregavam mais de 3 milhdes de pessoas (INE, 2020c; Sengo, Magaia, e
Dique, 2020).

Por fim, configura-se no quarto obstaculo da resposta 2 COVID-19 o desafio demografico
que compreende, por um lado, a estrutura da populacdo e, por outro, a composi¢do das
familias mogambicanas. Em geral, quase metade da populagio mogambicana é composta
por criangas entre 0 e 14 anos de idade e as familias sdo alargadas com agregados de 5
membros, em média nacional (INE, 2015, 2020b). Embora as criangas ndo representem o
grupo com maior risco de apresentar complicagdes graves em resultado da infec¢do pelo
novo coronavirus, estas representam o maior grupo que sofre de riscos econémicos derivados
das restri¢oes da COVID-19, em Mogambique. Por exemplo, para a média nacional de cinco
membros por agregado familiar, a perda de rendimento de um(a) chefe de agregado familiar
significa que quase trés criangas perderam meios de subsisténcia. Dada a exiguidade de
recursos financeiros quer do Orgamento do Estado quer do apoio externo dos parceiros de
cooperacao do Governo, os programas de acgio social tém dificuldade de responder a altura
ao desafio imposto pela demografia de apoiar os/as chefes de agregado e, a0 mesmo tempo,
apoiar as criangas. A Figura 3 mostra a previsdo da trajectéria da populagdo mogambicana
de 2020 a 2050. Assumindo que o crescimento da populagio se estabiliza em torno de 3 %
por ano, até 2050, o nimero de criangas podera aproximar-se do dobro, passando de cerca
de 14 milhes para 23 milhdes.

A presente estrutura etdria da populagdo mogambicana também sugere profundidade e
longevidade do impacto das medidas de prevencdo e combate 4 pandemia. Por exemplo,
a0 mesmo tempo que se observa a degradagio dos meios de subsisténcia das familias

por causa das restrigdes a actividade econdémica, o encerramento das escolas prejudica
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grandemente o desenvolvimento cognitivo e intelectual das criangas. Este prejuizo far-se-a
sentir por geracdes, pois o atraso na formacdo das criangas prejudica o desenvolvimento
de capacidades analiticas, técnicas e profissionais necessirias para resolver problemas e
desafios que fardo parte da sua vida adulta (Datt ez 4/, 2000:1996-97; Wijeakumar ez /., 2019).
Portanto, no Ambito da resposta 3 COVID-19, a acgio social depara-se com obstaculos que
derivam da natureza das medidas de prevengio, controlo e resposta a pandemia, no contexto

demogrifico nacional.

FIGURA 3: ESTRUTURA ETARIA DA POPULACAO EM MOCAMBIQUE, 2020-2050
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Fonte: INE (2020b).

CONSIDERACOES FINAIS E POSSIVEIS LICOES

Ao inserir-se no conjunto de recorrentes crises associadas a diversos factores naturais e
antropogénicos, a COVID-19 apresenta-se como mais um elemento que chama a atengdo
para a necessidade de discutir o papel da acgio social em Mocambique. Esta discussdo deve
ir além dos mecanismos de selecgido dos beneficiarios, orcamentagio e o financiamento dos
programas actuais, e incluir um debate sobre a sua abordagem na resposta aos desafios do
Pais e dos seus cidaddos. Os desafios mencionados neste artigo destacam que Mocambique
precisa de uma abordagem de assisténcia social que, por um lado, seja financeiramente
viavel, e por outro, sustentavel e capaz de dar resposta a diferentes choques que o Pais

podera futuramente enfrentar. A pandemia e o terrorismo sdo factores que recentemente se

216 Desafios para Mogambique 2021 Acgio social em contexto da COVID-19: respostas e desafios em Mogambique



associaram aos desastres climaticos, colocando grande parte dos mogambicanos em situagio
de pobreza e vulnerabilidade, enquanto, ao mesmo tempo, destroem o tecido econémico
muito preponderante para a geracdo de recursos financeiros e materiais necessirios para
apoiar as familias.

O bem-estar das familias mogambicanas exige que as ligoes do contexto actual sirvam
para adaptar e melhorar os programas de assisténcia social. As acgoes levadas a cabo para
minimizar o impacto da pandemia nas familias em situa¢do de pobreza e vulnerabilidade
mostram a dificuldade que o Governo tem de responder 2 demanda e atingir os seus objectivos
estratégicos. Entre diversos factores mencionados ao longo do texto, o financiamento dos
programas de acc¢do social é um dos obsticulos mais importantes que ha. Ultrapassar este
obstaculo exige tanto do Governo, em particular, e da sociedade mogambicana, em geral,
a adopcdo de mecanismos que permitam gerar e poupar recursos para a assisténcia social.
As expectativas em torno da exploragdo dos recursos naturais, particularmente na bacia
do Rovuma, oferecem uma oportunidade para Mogambique repensar as suas prioridades e
estratégias na utilizacdo das receitas pablicas (BdM 2020; Siata, Ibraimo, e Muianga 2020).
A assisténcia social, como parte da despesa publica, ndo pode ficar 2 margem do debate, que
deve ser numa perspectiva de torna-la sustentivel através da geracdo de poupangas tanto
para precaucdo, com vista a dar resposta a choques repentinos como a COVID-19, como
para o investimento em infra-estruturas e servicos que aumentem e diversifiquem as fontes

de rendimento das familias pobres e vulneraveis.
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LICOES DA COVID-19 SOBRE 0 PAPEL
DA POUPANCA DOMESTICA
0 QUE DIZER DE MOCAMBIQUE?

Moisés Silta

INTRODUCAQO

Uma das principais consequéncias da pandemia do novo coronavirus (COVID-19) € a alteragéo
dos padrées de consumo dos paises, associada as restricées da actividade economica. As alte-
ragdes do consumo agregado dos paises reflectem o comportamento do consumo das familias,
empresas e governos que, no contexto da pandemia, ficaram marcadas pela restri¢io da activida-
de econémica em varios paises. Por exemplo, ao passo que os cuidados de satde para prevenir e
tratar a COVID-19 ou outras doengas se tornaram numa das despesas prioritarias, as restrigdes
na circulagio de pessoas e bens provocaram uma diminui¢do da procura e consumo de bens
e servigos, como o hotelaria e turismo, transporte aéreo, construgio e producio industrial de
varias dreas ndo ligadas a sadde. A despesa publica, por sua vez, também foi afectada, 2 medida
que os governos passaram a dedicar mais recursos para o sector da saide e outros sectores, no
contexto da resposta aos impactos da COVID-19. Para ilustrar, os esforcos para testar, isolar
individuos infectados, tratar doentes, apoiar camadas vulneréveis (e.g., criangas e idosos), até & in-
vestigacdo e produgio das vacinas sdo algumas das despesas adicionais que passaram a integrar
a despesa piblica no contexto da pandemia.

A poupanga, dada pela diferenga entre o rendimento e o consumo, ndo permaneceu indiferente
ao contexto da COVID-19. Tal como mencionado, a alteragdo do padrio do consumo e o am-
biente de incerteza econémica também alteraram a maneira como os agentes econémicos (cida-
daos, empresas e governos) gastam o seu rendimento. Em alguns paises da Europa, por exemplo,
a perda de empregos, o encerramento de diversas actividades econémicas (e.g., comércio, cons-
trugdo, turismo) levou ao aumento da poupanca, como ilustra a Figura 1. Este aumento pode
ser associado a redugdo dos gastos das familias, ndo s6 pela redugio forcada das opgdes em que
as familias gastam o seu dinheiro (e.g,, 0 encerramento das escolas levou a reducio dos gastos
na educagdo), mas também como forma de guardar dinheiro para o futuro, com vista a atender
emergéncias que poderiam vir a surgir num ambiente marcado pela pandemia. Esta situacdo
levou ao aparecimento de um debate, em diversos paises, sobre o significado, comportamento

e papel da poupanga no contexto da pandemia (Baker ¢# @/, 2020; Dossche & Zlatanos, 2020).
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FIGURA 1: POUPANCA DAS FAMILIAS EM 10 PAISES DA EUROPA, 2015-2020
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O presente artigo procura discutir ligdes que se podem tirar em relagdo ao papel da poupanga
para Mocambique, no dmbito da pandemia da COVID-19. O artigo inspira-se na pesquisa sobre
poupanga, pobreza e proteccdo social desenvolvida pelo Instituto de Estudos Sociais e Econd-
micos (IESE), que estabelece a ligacdo entre poupanga e protec¢io social, tendo em vista estudar
mecanismos que permitam desenvolver um sistema de protecgdo social financeiramente viavel
em Mocambique (Siata, 2019b).

O objectivo deste artigo é estabelecer a ligacdo entre a poupanga e a COVID-19, discutindo o
seu papel no ambito da resposta a pandemia. A metodologia usada, além da revisdo de literatura,
inclui a exploragio de dados sobre a evolugido da pandemia em diversos paises, fornecidos pela
Organizagdo Mundial da Saade (OMS/WHO (W orld Health Organization)), cuja base de dados
foi preparada e disponibilizada publicamente por Ritchie 7 a/. (2020). Para completar a anélise
através da exploracio de dados sobre a economia dos paises, analisando, principalmente, a evo-
lucdo da poupanga doméstica e do produto dos paises, recorreu-se a base de dados dos indica-
dores de desenvolvimento dos paises, disponibilizada pelo Banco Mundial (World Bank, 2021).
O artigo, incluindo a presente introducio, subdivide-se em quatro secgdes. Nas sec¢des a seguir,
na primeira, discute-se a relevancia da poupanca doméstica, no contexto da pandemia da
COVID-19, com base numa abordagem teorica da poupanga; a segunda secgdo, baseada em
dados sobre a poupanca doméstica e a capacidade de testagem e vacinagdo contra a COVID-19,
procura discutir a relevancia da poupanga doméstica nos paises ao redor do Mundo, incluindo
o caso de Mogambique. Na tltima sec¢do, apresenta-se uma breve discussio sobre o contexto

mogambicano e a relevincia da poupanga doméstica.
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PANDEMIA E A RELEVANCIA DA POUPANCA:
BREVE VISAO DA LITERATURA

A literatura econémica destaca pelo menos trés motivos pelos quais as pessoas decidem usar ou
ndo o seu dinheiro, nomeadamente transaccio, especulagdo/investimento e precaucio (David-
son, 1965:74). A quantidade de dinheiro que cada individuo podera usar depende do valor da sua
remuneragio ou receita proveniente da actividade produtiva. Dada a remuneragio, os gastos que
cada agente econémico (familias, empresas ou Governo) realiza determinam a sua poupanga,
como a diferenga entre a remuneragio/receita e a despesa realizada. As teorias sobre o consumo
indicam que os agentes econémicos procuram manter o seu consumo estavel ao longo do tempo,
e maximizar o beneficio que se pode alcangar dos bens ou servicos adquiridos. Quanto maior o
rendimento, maior tende a ser o seu consumo. Contudo, a propor¢do do consumo em rela¢io ao
rendimento tende a diminuir 2 medida que o rendimento aumenta, porque, para rendimentos mais
altos, os agentes econémico tendem a aumentar a sua poupanga e investimento em bens duraveis
(Modigliani, 1986; Ohlin, 1937; Sitita,2019a). A poupanga surge como resultado das decisdes toma-
das sobre o consumo presente e futuro dos agentes econémicos dada a sua remuneracio/receita.
A Figura 2 ilustra os trés motivos por detris do uso do dinheiro ganho em forma de rendimento
ou receita (pelos cidaddos ou por instituigdes). O primeiro motivo, o de transac¢io, consiste na
utilizagdo da moeda para fins de troca de bens entre os agentes econémicos. Os dois Gltimos mo-
tivos, investimento/especulacio e precaugio, estdo ligados a disposigdo dos agentes econémicos
para assumir riscos. No de investimento/especulacio, os agentes usam o seu dinheiro para adqui-
rir bens ou servigos com a expectativa de obter o mesmo dinheiro e o retorno gerado pelos bens
ou servigos adquiridos. O retorno destes bens representa uma remuneragio que o agente econd-
mico obtém por adiar o seu consumo para o futuro. A designacio «investimento» ou «especula-
¢do» depende do tempo de espera para obter retorno. De acordo com Karki e Bibhav (2014:2),
a especulacio é um fenémeno de curto prazo, em que o agente econoémico usa parte do seu di-
nheiro, nfo dedicado ao consumo, para comprar titulos ou valores mobilidrios que lhe permitam
reproduzir o seu dinheiro em pouco tempo. O investimento é um fenémeno de longo prazo, que
consiste na aquisi¢io de bens ou servicos que permitam obter retornos sobre dinheiro, ndo aloca-
do ao consumo, num espago temporal mais longo do que no primeiro caso. No terceiro e Gltimo
motivo, o de precaugio, os agentes econémicos, ao invés de aplicar o dinheiro para obter retor-
no, adiam o seu consumo, com o objectivo de ter reservas de dinheiro que lhe permitam lidar

com situacdes imprevistas.
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FIGURA 2: PRINCIPAIS MOTIVOS PARA O USO DO RENDIMENTO OU RECEITANA FORMA DE DINHEIRO
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No contexto da COVID-19, os dois tltimos motivos sdo importantes para discutir o papel da
poupanga. Em primeiro lugar, por exemplo, o uso de poupanga como parte do rendimento,
ndo alocado ao consumo, mas destinado ao investimento. Este exemplo permite analisar a ca-
pacidade dos paises em responder 4 demanda de recursos financeiros e materiais para o sector
da satide, com vista a lidar com os casos de doenca provocados pelo novo coronavirus e, ao
mesmo tempo, prevenir novas infecgdes e dar assisténcia as camadas mais vulneraveis, que
perderam os seus rendimentos parcial ou totalmente. Do ponto de vista tedrico, isto significa
que os paises com poupangas estariam em melhores condi¢bes para investir recursos adicio-
nais na saide dos seus cidaddos através da testagem dos casos suspeitos de COVID-19, do
tratamento dos doentes, da provisdo de equipamento de proteccio individual (e.g., mascaras,
luvas, alcool gel), da construgio e ampliagio de infra-estruturas de satde, do refor¢o do pes-
soal da satde, da investigacdo da vacina e da vacinac¢do da populacio, entre outros aspectos.

O motivo de precaugio reporta a capacidade dos paises e das familias guardarem parte do
rendimento para lidar com situagdes imprevistas. A COVID-19 surgiu de forma imprevisivel,
o que colheu repentinamente diversas familias e governos que, num curto espago de tempo, se
viram na necessidade de mobilizar recursos para prevenir ou tratar os casos da doenca. Neste
contexto, a relevancia da poupanca assume um papel duplo. Por um lado, antes da pandemia,
teoricamente as familias e/ou os governos fizeram poupangas para lidarem com imprevistos,
como a COVID-19. Isto para que, no momento da eclosio da pandemia (ou do surgimento
de outro acontecimento inesperado), tivessem capacidade de dar resposta aos seus efeitos
negativos, como, por exemplo, compensar as perdas de rendimento/receitas, estabilizar a sua
capacidade de consumo (pelo menos para sobrevivéncia), numa situagdo em que a redugio

da actividade econémica, devido a4 pandemia, deixava um clima de incerteza relativamente
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aos meios de sobrevivéncia de muitas familias e a capacidade de obter apoio dos respectivos
governos. Por outro lado, num momento em que se atravessa a pandemia ou posterior, a
poupanga serve para financiar despesas de consumo de curto prazo ou investimento, com
vista a reposi¢do da capacidade de consumo perdida com a diminui¢do do rendimento, devido
a0 abrandamento da actividade econémica. As familias, em geral, poupam devido a incerteza
que se cria sobre o futuro, na expectativa de que a poupanca lhes sirva como um recurso para
auxiliar nas despesas imprevistas (Dossche & Zlatanos, 2020).

A literatura empirica demostra a relevincia da poupanca, em contextos de pandemias,
destacando duas fungdes. A primeira é constituir uma fonte de recursos para a implementacio
de politicas para o combate & pandemia. Dev e Sengupta (2020:36) demostram esta fungéo ao
discutir os impactos da COVID-19 na India, onde destacam o papel que a poupanca das familias
(cerca de 18 % do PIB, em 2019) tem tido para minimizar os efeitos da perda do rendimento
proveniente da sua actividade comercial. Os autores referem ainda que a poupanga das familias
tem contribuido para financiar o défice piblico, numa altura em que o Governo da India tem
de aumentar a despesa para minimizar os impactos da COVID-19 e, ao mesmo tempo, tem
registado perdas significativas de receitas, por causa das medidas de confinamento que, em
geral, envolvem o encerramento de diversas actividades econémicas. Cowling ez a/. (2020:599-
602) também demostram a importincia da poupanga na resposta 8 COVID-19. Ao estudar
as pequenas e médias empresas do Reino Unido, constataram que uma em cada 12 empresas
enfrentaram a pandemia sem dinheiro guardado para lidar com imprevistos e, por isso, sem
apoio do Governo, corriam risco de entrar em faléncia. No entanto, 4 em cada 10 empresas
tinha poupancas nos tltimos cinco anos, o que lhes permitiu reduzir o risco de instabilidade
financeira durante a pandemia. Do mesmo modo que na India, a despesa publica do Governo
britanico também teve de aumentar por causa da COVID-19. Neste caso especifico, o papel
do Governo consistia em apoiar as empresas em risco de faléncia e os trabalhadores sujeitos
a perder o seu rendimento ou emprego. Por exemplo, o Governo do Reino Unido, em Maio
de 2020, reservou cerca de 50 mil milhdes de libras para apoiar funcionérios cujos contratos
tinham sido suspensos devido a incapacidade dos empregadores para lhes pagar o salario.
As pequenas empresas beneficiaram de um apoio de 30 mil milhdes de libras para poderem
manter os seus negdcios (Ahrens & Ferry, 2020:817; Flynn ez a/, 2020). Nos restantes paises,
ou pelo menos, na maioria, a poupanca desempenhou um papel similar (Abate, Christidis &
Purwanto, 2020; Wilkins, Gilchrist & Phillimore, 2021:19; Bergquist, Otten & Sarich, 2020).
No caso particular de Mocambique, a poupanga das familias e das empresas foi preponderante
para que o Governo pudesse aumentar a divida interna, num valor total de cerca de 42 mil
milhGes de meticais (600 milhdes de délares norte-americanos (USD), a taxa de cAmbio de 70
meticais/USD), para fazer face a queda de receitas fiscais provocada pelas medidas de con-

finamento do Pais a fim de conter a propagacdo da COVID-19. O elevado défice orgamental

Ligées da COVID-19 sobre o papel da poupanca doméstica: o que dizer de Mogambique? Desafios para Mogambigue 2021 225



do Governo mogambicano conduziu ao recurso 4 poupanga externa sob forma de uma divi-
da externa, de cerca de 857 milhées de USD, e de donativos dos parceiros de cooperagio de
quase 700 milhdes de USD (MEF, 2021:46-50).

A segunda fungdo da poupanga é providenciar recursos para a recupera¢do da economia
no periodo pds-pandemia, através do investimento ou reposi¢do da riqueza perdida durante
este tempo. Segundo Jorda ez a/. (2020), a teoria econémica indica que as pandemias podem
ser observadas como choques transitérios na economia. Nesta fase, o investimento tende a
diminuir, pois a escassez de mao-de-obra na economia suprime a necessidade de altos inves-
timentos. Simultaneamente, os poupadores podem aumentar a sua poupanga, por motivos
de precaugdo associados a incerteza criada pelos tempos dificeis. O aumento da poupanca
cria e fortalece a disponibilidade de recursos para o investimento na fase de recuperagio ou

pos-pandemia.
LICOES DA COVID-19 SOBRE O PAPEL DA POUPANCA DOMESTICA

A analise de dados sobre a resposta dos paises a pandemia destaca, principalmente a capaci-
dade de testagem para fins de isolamento, prevencéo e tratamento da populagio, incluindo a
capacidade de vacinagdo, o que permite tirar conclusdes importantes sobre o comportamen-
to e papel da poupanga doméstica ao redor do Mundo.

No que respeita ao comportamento de poupanga, os dados resumidos na Tabela 1 permitem
constatar que a maioria dos paises e regides no Mundo apresenta poupanga positiva. A
tabela 1 apresenta dados sobre as taxas de poupang¢a média, correspondentes & percentagem
do PIB, extraidos da base de dados de indicadores de desenvolvimento econémico do Banco
Mundial, que agrega informacéo sobre cerca de 266 paises e territérios, em que cerca de 207
possuem poupanga positiva.

Entre os pafses com as taxas de poupanga mais altas na altima década, 2010-2019, o Tur-
quemenistdo (84 %), a Regido Administrativa Especial de Macau (RAE de Macau, 68 %), na
China, e o Catar (65 %) ocupam os primeiros trés lugares dos paises com taxas de poupanga
mais altas (Tabela 1). A taxa de poupanga média mundial é de 25% do PIB.

Entre os paises com taxas de poupanga mais baixas, cerca de 21 paises possuem taxas nega-
tivas, que variam entre -2 % do PIB, em El Salvador, e -63 % do PIB, na Somalia. Zimbabwe
e Kosovo possuem uma taxa de poupanga doméstica média de 0 % do PIB, sugerindo que o
seu consumo agregado é, em média anual, igual ao seu PIB no periodo em anilise, a saber,
2010-2020.

Uma das licdes que se pode extrair da anilise destes dados é que a poupanga doméstica é
uma das varidveis econémicas mais importantes que a maioria dos paises procura alcangar

e manter os valores positivos ao longo do tempo. A taxa de poupanca doméstica média
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mundial para a tGltima década é reveladora da dimensio de poupanca que os paises realizam,
tendo em vista varios propositos que, no contexto da COVID-19, além do investimento, pode
incluir-se o motivo de precaugio, em que os paises realizam poupangas para ter disponibili-
dade de recursos financeiros e materiais que os auxiliem na resposta a imprevistos, como a

pandemia provocada pela eclos@o e expansdo do novo coronavirus.

TABELA1: PIBEPOUPANCADOMESTICAPER CAPITAATAXAMEDIADO PERIODO 2010-2019

PIB per capita| Taxa de poupanca| Poupanca per capitaa ela E;::?eduusupe::e:
Pais ou regiao 2019 (délar| média2010-2019| taxa médiadadécada p Cé poupant

internacional) (%PIB)|  (ddlarinternacional) domestica média

2010-2019

Turquemenistao 16196 84 13625 1
RAE de Macau, China 132539 68 90480 2
Catar 93852 65 60643 3
BruneiDarussalam 64724 60 38747 4
Singapura 102573 54 55153 5
Luxemburgo 120962 53 63511 6
Gabao 15582 52 8058 7
Emirados Arabes Unidos 69958 52 36097 8
Suriname 19842 51 10069 9
Congo 4005 50 2021 0
China 16773 47 7893 1
Irlanda 89431 47 41712 2
Guiné Equatorial 19285 46 8839 13
Kuwait 51962 45 23595 14
Leste Asidtico e Pacifico 15183 43 6579 15
Leste Asiatico e Pacifico
(excluindo os de alta renda) 15025 43 6510 6
Outros pequenos estados 23749 43 10214 7
Bahrain 46 966 43 20190 8
Argélia 11997 43 5129 19
San Marino 63420 43 27053 20
Albania 14231 9 1314 86
Togo 2212 9 201 87
Mali 2420 ] 207 88
Barbados 16 300 8 1382 89
Mocambique 1336 8 111 190
Paquistao 4889 8 386 191
Eqipto, Reptblica Arabe 12261 8 953 92
Ruanda 2322 7 173 93
Ihas Salomao 2774 7 185 94
Cisjordania e Gaza 6510 -13 -869 22l
Tonga 6648 -14 -925 222
Lesoto 2693 -23 -628 223
Ilhas Marshall 4199 -30 -1267 224
Timor-Leste 3703 -32 -1175 225
Libéria 1488 -51 -756 226
Kiribati 2366 -53 -1252 227
Somdlia 903 -63 -565 228
Fonte:World Bank (2021).

A seguir 2 analise do seu comportamento, a segunda questdo que emerge diz respeito ao
papel desempenhado pela poupanga na resposta & pandemia. Os dados das figuras 3 e 4 de-
mostram o papel da poupanca doméstica nos paises, no ambito da resposta 8 COVID-19. Os
dados demonstram a existéncia de uma relagdo quase directa entre poupanga doméstica e
qualidade de resposta dos paises a pandemia. Tomando como base de comparagio o nimero
de testes realizados por cada 1000 habitantes e o total de pessoas vacinadas até 31 de Julho

de 2021, em 99 paises e territérios apresentados nos anexos 1 e 2, cujos dados sdo sumari-
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zados na Figuras 3 e 4, pode concluir-se que os paises com poupanca doméstica positiva
apresentam um maior nimero de testes realizados por um milhar de habitantes e também
de pessoas com a vacinac¢do completa.

Na Figura 3, os 20 primeiros paises com maior namero de testes apresentam niveis de pou-
panga doméstica per capita mais altos do que os restantes 80 paises. O Chipre, a Austria, os
Emirados Arabes Unidos, a Dinamarca e o Reino Unido sdo os paises com maior nimero
de testes por 1000 habitantes. O nimero de testes varia entre 11,5 mil testes, no caso de Chi-
pre, e 3,2 mil testes, no caso do Reino Unido. Estes dados indicam que, desde a eclosio da
COVID-19, cada habitante foi testado cerca de 11,5 vezes na Repiblica de Chipre e 3,2 vezes
no Reino Unido. Apesar das diferengas nas politicas de resposta 8 COVID-19 e na dimensio
das economias e da populagdo, é importante notar que o Reino Unido e os Emirados Arabes
Unidos, além de constarem entre os paises com mais testes, apresentam-se também entre
os paises com o maijor nimero de pessoas vacinadas. O Reino Unido, com 33,3 milhdes de
vacinados, € o0 4.° pais com maior nimero de pessoas totalmente vacinadas, e os Emirados
Arabes Unidos ocupam a 12.2 posicio, com 6 milhdes de pessoas vacinadas (Anexo 2). A lista
de vacinacdo é liderada pelos Estados Unidos da América (EUA), que até ao dia 31 de Julho

de 2021, tinham vacinado cerca de 164,5 milhdes de habitantes.

FIGURA 2: POUPANCA DOMESTICA E TESTES DE COVID-19 POR 1000 HABITANTES

40000

35000 |_® 36097
= 30000
=
m

-
£ 25000 %
E :
£ 20000 |-+
] HE
2 ¢
€ 15000 |95 °
g O
= D, alen @
o Ve .‘*
g 10000 — Ta; &
s o ’?. voend
S 5000 :
° e ° :
o 2o MMl
(5000)
- 20 40 60 80 100 120

Ordem dos paises por nimero de testes de COVID 19 por milhar

Fonte: Ritchie et al. (2020) e World Bank (2021).

228 Desafios para Mogambique 2021 Ligges da COVID-19 sobre o papel da poupanga doméstica: o que dizer de Mogambique?



Em contraste com o primeiro grupo, os altimos 20 paises no ordenamento dos paises de
acordo com o niimero de testes de COVID-19 realizados por cada 1000 habitantes, e de acor-
do com o total de pessoas com a vacinacdo completa, até 31 de Julho de 2021, é composto
por paises com poupanca interna negativa (Figuras 3 e 4). A informacfo sobre a capacidade
de testagem e vacinacdo destes paises €, em geral, omissa, ou apresenta indicadores baixos
com tendéncia para zero. No que respeita a vacinagio, sdo excep¢ao quatro paises, nomea-
damente Aruba, Cuba, Moldavia e Libano, com taxas de vacinaco entre 122 e 616 vacinados
por cada 1000 habitantes (Tabela 2). Em termos demograficos, estes quatro paises tém uma
dimenséo entre 100 mil e 11 milhdes de habitantes, sugerindo que se trate de paises relati-
vamente pequenos, com facilidade de receber apoio financeiros de outros paises de maior

dimens@o econ6mica e populacional, como os EUA, Reino Unido, Rissia e a China.

TABELA 2: VACINACAD EM QUATRO PAISES COM POUPANCA DOMESTICA NEGATIVA
Paises Vacinados Populacao Taxa de vacinagao
Aruba 65716 106 766 616
Cuba 2655387 11326616 234
Moldavia 493746 2617820 189
Libano 833450 6825442 122
Fonte:Ritchie et al. (2020)
FIGURA 3: POUPANCA DOMESTICA E VACINACAD
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CONSIDERACOES FINAIS: O QUE DIZER DO PAPEL
DA POUPANCA DOMESTICANO CONTEXTO MOCAMBICANO?

A pesquisa do IESE tem demonstrado que, desde os finais do século passado, Mogambique
passou a integrar o grupo de paises com poupang¢a doméstica positiva (Francisco & Siita,
2014b, 2014a; Siata, 2019b). No debate sobre a pandemia da COVID-19 e o papel da poupanca
doméstica, o nascimento da poupanga doméstica mogambicana € um dos marcos que vale a
pena destacar por pelo menos dois motivos: primeiro, por fornecer bases sélidas para discutir
o papel e a relevincia da poupanga doméstica num ambiente econémico que € tendencial-
mente hostil ao desenvolvimento da poupanga privada e pablica em Mogambique; segundo,
por colocar Mogambique no grupo de paises que podem contar com a poupanga doméstica
para lidar com situacGes imprevistas, mas com impacto negativo sobre o bem-estar da po-
pulacdo, como € o caso da COVID-19.

Comecando pelo segundo ponto, vale a pena destacar que Mogambique ocupa a posi¢do
ndmero 190 do grupo de paises apresentados na Tabela 1, que ordena os paises de acordo
com a sua taxa de poupanga doméstica para o periodo correspondente a tltima década,
2010-2019. Neste intervalo, a taxa média de poupanca doméstica mogambicana permaneceu
em torno de 8 % ao ano, o que representa cerca de $int. 111, considerando o PIB per capita
de Mogambique, em 2019 ($int. 1336). Na resposta 2 COVID-19, com 24 testes por cada 1000
habitantes, Mogambique situa-se na posi¢do nimero 53 no grupo de 99 paises apresentados
no anexo 1, ordenados do mais alto ao mais baixo. Tal como referido na secg¢io anterior, na
Figura 4, Mogambique faz parte do grupo de paises que se notabiliza pela poupanga positiva.
Por fim, voltando ao primeiro motivo, da experiéncia de Mocambique sobre o papel da
poupanca doméstica, num ambiente marcado nio s6 pela pandemia, como também por
eventos catastréficos, tais como o terrorismo (Sidta, 2021), as mudangas climaticas (WHO
Africa, GAM & INS, 2019; Pereira & Fauvrelle, 2020) e a insustentabilidade da divida pablica
(Massarongo, 2016; Hanlon, 2017) tira-se pelo menos uma li¢do, sobre a necessidade de se
reflectir em politicas econémicas que favorecam o desenvolvimento da poupanga doméstica,
tendo em conta o padrdo de consumo e a percep¢do de riscos que o Pais podera enfrentar

no futuro.
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ANEXOS

ANEXO 1: TESTAGEM POR CADA 1000 HABITANTES E POUPANCA DOMESTICA
PER CAPITA ATAXA MEDIA DE POUPANCA DO PERIODO 2010-2019 PARA

O PIBDE20189.
Total de testes de Poupanca doméstica| Ordem dos paises pelo
. COVID-19 realizados em Pessoas totalmente pang . o P P
Pais . . per capita| n.® de pessoas testadas
cada 1000 habitantes vacinadas ($ internacional) em cada 1000
até 31/07/2021

Chipre 11495 - 6974,905 1
Austria 7391 4613828 16062,945 2
Emirados Arabes 6665 6972665 36097,235 3

Unidos
Dinamarca 6545 3193305 16505,97 5 4
Reino Unido 3248 38322171 7630,94 5 5
Malta 2470 382255 13932,385 6
Israel 2247 5376930 9289,395 7
Maldivas 2227 268 244 8086,855 8
Letdnia 1634 685713 6818,255 9
Lituania 1541 1244391 7935,295 10
Portugal 1508 5702721 6053,575 11
Bélgica 1494 6883433 13511,655 12
Estados Unidos 1487 164 446 964 11261,385 13
Islandia 1445 - 14872,945 14
Italia 1283 31562099 8967,585 15
Grécia 1228 5165666 3134,765 16
Estdnia 1225 494814 11580,515 17
Finlandia 1074 - 11701,65% 18
Canadd 1021 22248811 11170,965 19
Chile 964 12553267 6392,305 20
Uruguai 882 2232757 4876,64 5 2l
Panamd 780 695617 11711,595 22
Sérvia 687 2700275 1912,535 23
Eslovénia 670 811215 10746,455 24
Malasia 669 6825762 10063,945 25
Poldnia 481 17470071 7561,76 S 26
Arménia 452 - 687,435 27
Colémbia 442 12179103 2894,62 5 28
Kosovo 381 146215 -14,275 29
India 338 - 2189,445 30
Iraque 325 - 4009,66 5 31
CostaRica 288 - 3866,115 32
Argentina 272 6911893 4130,015 33
Namibia 241 49274 659,655 34
Paraguai 235 - 3290,795 35
SriLanka 208 2134106 3147,665 36
Marrocos 189 10124505 1726,76 5 37
Bolivia 179 1613610 1788,595 38
Republica Dominicana 170 4215901 3437,115 39
Peru 147 5336579 3263,915 40
Filipinas 145 - 1572,825 41
Nepal 124 1745903 410,245 42
Zambia 114 149016 1313,205 43
Guatemala 105 335634 313,835 44
Equador 91 2371921 3025,625 45
Zimbdbue 65 779249 13,455 46
México 63 25792543 4666,98 5 47
Togo 49 - 200,895 48
Senegal 39 - 414,325 49
Uganda 32 - 408,705 50
Costa do Marfim 30 - 1199,215 51
Etidpia 26 - 476,725 52
Mocambique 24 - 110,935 53
Madagascar 8 - 203,055 54
(cont.)
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(cont.)

Total de testes de
C0VID-19 realizados em

Pessoas totalmente

Poupanca doméstica

Ordem dos paises pelo

’ H o
Pais cada 1000 habitantes vacinadas Sint perc_ap:tla n.% de pessoas tsst:;lg;
até 31/07/2021 (S internacional) em cada

Mundo - 1140218925 4440,325 55
Curacau - 82 446 4350,115 56
Brasil - 41489804 2720,225 57
Maceddnia do Norte - 390562 2388,805 58
Vietname - 620611 2250,555 59
Gedrgia - 157754 1658,695 60
Ucrania - 2023258 1628,705 61
Barbados - 76248 1381,595 62
Albania - 528718 1313,615 63
Tunisia - - 1289,195 64
Bangladesh - 4329044 1123,925 65
Belize - - 1101,155 66
Djibouti - - 1066,42 5 67
eSwatini - - 865,005 68
Camboja - 4783561 816,045 69
Gana - - 713,085 70
Montenegro - 153828 477,335 71
Jamaica - - 412,875 72
Paquistao - - 385,935 73
Honduras - - 346,475 74
Quénia - - 290,315 75
Jordania - 2225216 286,875 76
Ruanda - - 172,875 77
Guiné - - 107,365 78
Guiné-Bissau - - 38,275 79
Replblica Centro-

Africana 22,335 80
Aruba - 65716 0,005 81
Cuba - 2655387 0,005 82
Eritreia - - 0,005 83
Sudao do Sul - - 0,005 84
Burundi - - -42,855 85
SerraLeoa - - -110,005 86
Comores - - -110,585 87
ElSalvador - - -147,505 88
Haiti - - -186,085 89
Tajiquistao - - -233,895 90
Bdsnia e Herzegovina - - -502,435 91
Moldova - 493746 -558,655 92
Somdlia - - -564,825 93
Lesoto - - -627,535 94
Libano - 833450 -640,64 S 95
Libéria - - -756,425 96
Tonga - - 924,585 97
Kiribati - - -1252,225§ 98
Ilhas Marshall - - -1266,935 99
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ANEXO 2: VACINACAO E POUPANCA DOMESTICA PER CAPITA ATAXA MEDIA
DE POUPANCA DO PERIODO 2010-2019 PARA O PIB DE 2019.

Pais Total de testes em cada Pessoas totalmente| Poupanca doméstica Ordem dos paises
1000 habitantes vacinadas per capita por n.2 de pessoas
(Sinternacional)| totalmente vacinadas
Mundo - 1140218925 4440,325 1
Estados Unidos 1487 164 446 964 11261,385 2
Brasil - 41489804 2720,225 3
Reino Unido 3248 38322171 7630,945 4
Italia 1283 31562099 8967,585 5
México 63 25792543 4666,98 5 6
Canadd 1021 22248811 11170,965 7
Polénia 481 17470071 7561,76 5 8
Chile 964 12553267 6392,305 9
Colédmbia 442 12179103 2894,62 5 10
Marrocos 189 10124505 1726,765 11
Emirados Arabes 6665 6972665 36097,235 12
Unidos
Argentina 272 6911893 4130,015 13
Bélgica 1494 6883433 13511,655 14
Maldsia 669 6825762 10063,945 15
Portugal 1508 5702721 6053,575 16
Israel 2247 5376930 9289,395 17
Peru 147 5336579 3263,915 18
Grécia 1228 5165666 3134,765 19
Camboja - 4783561 816,045 20
Austria 7391 4613828 16062,945 2l
Bangladesh - 4329044 1123,925 22
Reptiblica Dominicana 170 4215901 3437,115 23
Dinamarca 6545 3193305 16505,975 24
Sérvia 687 2700275 1912,535% 25
Cuba - 2655387 0,005 2b
Equador 91 2371921 3025,62 5 27
Uruguai 882 2232757 4876,645 28
Jordania - 2225216 286,87 S 29
SriLanka 208 2134106 3147,665 30
Ucrania - 2023258 1628,705 31
Nepal 124 1745903 410,245 32
Bolivia 179 1613610 1788,595 33
Lituania 1541 1244391 7935,295 34
Libano - 833450 -640,645 35
Eslovénia 670 811215 10746,455 36
Zimbabue 65 779249 13,455 37
Panamd 780 695617 11711,595 38
Leténia 1634 685713 6818,255 39
Vietname - 620611 2250,555 40
Albania - 528718 1313,615 41
Esténia 1225 494814 11580,515 42
Moldova - 493746 -558,655 43
Maceddnia do Norte - 390562 2388,805 44
Malta 2470 382255 13932,385 45
Guatemala 105 335634 313,835 46
Maldivas 222’ 268244 8086,855 47
Gedrgia - 157754 1658,69 5 48
Montenegro - 153828 477,335 49
Zambia 114 149016 1313,205 50
Kosovo 381 146215 -14,275 51
Curacau - 82 446 4350,115 52
Barbados - 76248 1381,595 53
Aruba - 65716 0,005 54
Namibia 241 49274 659,655 55
Chipre 11495 - 6974,905 56
Islandia 1445 - 14872,945 57
Finlandia 1074 - 11701,655 58
Arménia 452 - 687,435 59
India 338 - 2189,44 5 60
(cont.)
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(cont.)

Pais Total de testes em cada Pessoas totalmente| Poupanca doméstica Ordem dos paises
1000 habitantes vacinadas per capita por n.2 de pessoas
(Sinternacional)| totalmente vacinadas
Iraque 325 - 4009,665 61
CostaRica 288 - 3866,115 62
Paraguai 235 - 3290,795 63
Filipinas 145 - 1572,825 64
Togo 49 - 200,895 65
Seneqal 39 - 414,325 66
Uganda 32 - 408,705 67
Costado Marfim 30 - 1199,215 68
Etidpia 26 - 476,725 69
Mogcambique 24 - 110,935 70
Madagéscar 8 - 203,055 71
Tunisia - - 1289,195 72
Belize - - 1101,155 73
Djibouti - - 1066,42 S 74
eSwatini - - 865,005 75
Gana - - 713,085 76
Jamaica - - 412,875 77
Paquistao - - 385,935 78
Honduras - - 346,475 79
Quénia - - 290,315 80
Ruanda - - 172,875 81
Guiné - - 107,365 82
Guiné-Bissau - - 38,275 83
Repdblica Centro-
Africana 22,335 84
Eritreia - - 0,005 85
Suddo do Sul - - 0,005 86
Burundi - - -42,855 87
Serraleoa - - -110,005 88
Comores - - -110,585 89
El Salvador - - -147,505 90
Haiti - - -186,085 91
Tajiquistao - - -233,895 92
Bdsnia e Herzegovina - - -502,435 93
Somdlia - - -564,825 94
Lesoto - - -627,535 95
Libéria - - -756,425 96
Tonga - - -924,585 97
Kiribati - - -1252,225 98
Ilhas Marshall - - -1266,935 99
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GLOBALIZACAO ECONOMICAE
DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO EM CONTEXTO DE CRISE
EMMOCAMBIQUE

Salim CriptonVala

A JOGAR NUM CAMPO CONTURBADO, VOLATIL E DESNIVELADO

A ordem econémica global criada depois da Segunda Guerra Mundial parece estar em
perigo, € estd a ser questionada ndo por «forgas externas», mas por aqueles que sempre
tinham beneficiado dela, como os EUA, presididos por Trump, e pelo Brexit. Para muita
gente, no Reino Unido e nos EUA j4 ndo existe uma ordem liberal consistente e a funcionar
devidamente. Enquanto as elites intelectuais e financeiras véem um sistema internacional
bem oleado de mercados e finangas, comércio e livre circulagio de pessoas, os que estdo na
base da pirdmide apenas descobriram o resultado de forgas cegas e Estados em competicdo
num mundo cada vez mais cadtico. A mensagem comunicada aos trabalhadores era de que
as fabricas encerravam por causa da concorréncia oriunda da China; que o Pais ndo tinha
como competir com certos paises emergentes; que os imigrantes tomavam os empregos dos
nacionais e pressionavam os servicos publicos, e ainda podiam cometer actos terroristas
(Magdes, 2018). A agitagdo global é também, em grande parte, o resultado da ascensdo
de novas fontes de poder global na Asia, cuja influéncia ndo podera ser limitada nem
controlada.

Vivemos actualmente um momento turbulento ao nivel mundial, em que se assiste a
movimentos simultdneos marcados por crises econémicas, epidemiolégicas e climaticas,
pela revolucdo nas tecnologias de informagdo e comunicagio, pelas alteragdes profundas
nas cadeias de fornecimento global e nos hébitos de consumo, bem como tensdes
geoestratégicas e crispagdes nas relagdes entre os EUA, China e Rassia, e a tendéncia de
deslocacio do eixo politico e econémico do Ocidente para o Oriente.

O Mundo vive actualmente um contexto particularmente dificil, com o agravamento
dos efeitos da crise econémica e social, que foi exacerbada com o advento da COVID-19.
Como um pais ainda subdesenvolvido, com um Estado sem muitos recursos e com parte
significativa da populagdo a viver em situagio de pobreza, Mogcambique ressentiu-se muito

com as medidas de restri¢do, confinamento e distanciamento social.
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Tendo muita populagdo economicamente activa a desenvolver actividades informais, as
medidas para conter a propagagdo da pandemia significaram, de certa forma, fazer escolhas
dificeis entre salvar vidas humanas ou afectar os meios de sobrevivéncia das familias, tendo
sido subalternizada a segunda componente. Os empresarios, em particular os de pequena
e média dimensdo, fustigados pela crise e pressionados a pdr as empresas a trabalhar a
meio gas, a adoptar sistemas de rotatividade laboral e optar por teletrabalho, reduziram a
producdo, a produtividade e as receitas, chegando ao ponto extremo de ter de dispensar
trabalhadores ou mesmo fechar as empresas. Dados disponiveis atestam a recessdo no ano
2020 (com o PIB a situar-se em -1,3 %, bem abaixo dos 2,2 % em 2019) e as estimativas
indicam que até Agosto de 2020 cerca de 63 mil contractos de trabalho foram suspensos
(Vala, 2020; Sengo ez al., 2020; Belchior, 2020).

A elevada dependéncia do apoio externo, a dificuldade de aceder aos financiamentos
externos em condicoes favoraveis para o Pafis, a redugdo do investimento directo estrangeiro,
a conjugagdo da baixa procura internacional e a volatilidade dos pregos das matérias-primas
sdo factores que se reforcaram para engendrar mdltiplas e profundas vulnerabilidades
socioeconomicas, que afectaram mais pesadamente as PMEs e a populagio de baixa renda
(Vala, 2020).

Por mais paradoxal que possa parecer, ndo sdo apenas as classes trabalhadoras de Mogambique
que estdo deprimidas com a crise econémica e o impacto negativo da COVID-19. Os
cidaddos americanos também sentem que os politicos, meios de comunicagio social, a elite
empresarial, os banqueiros e os intelectuais da esfera publica lhes mentiram, a democracia
americana € corrosiva e o jogo esta viciado em beneficio alheio (Bremmer, 2019).

Chang (2013, 2002), por exemplo, enfatiza que as nagdes ricas e as institui¢bes econémicas
internacionais como o FMI, Banco Mundial e Organizagio Mundial do Comércio
(considerada como «Profana Trindade») estdo a atirar para longe as escadas que elas proprias
usaram para subir nas etapas iniciais do seu desenvolvimento, comportando-se como «maus
samaritanos». Esses paises desenvolveram-se e tornaram-se poténcias econémicas e depois
pressionam para a liberalizacio do comércio, porque isso traz beneficios para os paises
industrializados e penaliza os produtores de matérias-primas, que ndo conseguem competir
em pé de igualdade com paises economicamente mais fortes!.

Num livro publicado em 2017, Vala (2017) defendeu que as politicas e estratégias de
desenvolvimento adoptadas no passado foram maioritariamente inspiradas nos parceiros
externos, por eles suportadas e sem ter em conta a realidade heterogénea do Pais e a
l6gica, dindmica e participagdo dos distintos actores econdémicos e sociais, como se

estivesse a «escrever numa pagina em branco». Isso ndo permitiu o fortalecimento do

! Este argumento é corroborado por Zucula (2020).
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empreendedorismo e do dinamismo empresarial, nem incrementou a produtividade e a
competitividade econémica. Tornou-se mais facil e comodo para o Estado tudo fazer para
mobilizar apoio externo em vez de promover o sector privado para gerar riqueza, criar mais
empregos e renda para as familias, e alargar-se a base tributaria, para assim prestar melhores
servicos e financiar os programas de investimento e desenvolvimento de Mog¢ambique.
Anos sucessivos de politicas de ajuda externa e posterior inflacio de expectativas assente
na riqueza proveniente dos recursos naturais castraram a iniciativa criadora, plantaram
uma sensag¢io de conformismo e de fatalidade, e atrofiaram qualquer esfor¢o consistente de
incrementar a produtividade e competitividade econémica, «tudo fazer para ter as contas
ptblicas equilibradas» e «aprender a viver com base no que temos».

Este capitulo analisa a relagdo entre a globalizacdo econémica e os desafios de
desenvolvimento humano em Mog¢ambique, em contexto de crise, advogando que a nio
exploragdo das oportunidades da globalizagdo coloca acrescidos obsticulos ao sucesso na
implementagdo das estratégias de desenvolvimento econémico e social nacionais. Entre as
questdes abordadas, destacam-se as seguintes: é adequado, num ambiente de crise, manter
o foco na globalizacdo econémica?; que opcdes de caminhos para promover crescimento
inclusivo e gerar mais empregos?; o desenvolvimento humano no Pais estd comprometido
devido a crise econémica e ao advento da COVID-19? e; como gerar riqueza para assim

reduzir a pobreza e promover desenvolvimento sustentavel?

CONTEXTO DE CRISE DEVE OU NAO DESVIAR O FOCO
NA GLOBALIZACAQ ECONOMICA?

No passado, ha cerca de 40 anos, se quiséssemos comprar um livro ou uma pega de roupa,
recorriamos ao comércio da vila, cidade ou localidade mais préximo do local de residéncia.
Outrora, as economias estavam mais fechadas, os meios de transportes ndo eram tdo velozes
e as tecnologias ndo eram tdo sofisticadas, embaratecendo o transporte e a distribuigdo.
Actualmente, grandes empresas com a_417bnb, Alibaba, Uber, etc. ndo tém niveis muito elevados
de activos tangiveis, como carros, casas, prédios, terrenos, maquinaria, equipamentos, entre
outros, e quase toda a sua receita provém de activos intangiveis como sgffeware, marcas,
dados, conhecimento e processos comerciais como resultado da transformagio profunda da
economia moldada pela globalizac¢do (Haskel & Westlake, 2018).

A globalizagdo n@o é s6 uma mania ou uma moda geopolitica passageira, e ja se tornou
claro que os mais poderosos sdo os mais globais. Os mercados globais sdo a chave para o
crescimento econémico e, naturalmente, as tensGes globais sdo o que faz aumentar a procura
dos seus produtos. Mesmo as na¢des mais poderosas, como os EUA, China, Alemanha, Japao

e outros paises industrializados, para poderem crescer, tornaram-se muito dependentes dos
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fluxos de investimento, dos empréstimos e do comércio internacional. Por outro lado, a maior
parte das nag¢des desenvolvidas estd a envelhecer e a ter de enfrentar crises demograficas que
s6 a imigracdo pode resolver. Se é bem verdade que as elei¢cdes sdo nacionais, ndo é menos
verdade que os lideres politicos nacionais tém de pensar permanentemente em variaveis de
indole internacional.

Wolf (2008), um dos grandes defensores da globalizagdo e do comércio livre, defende que o
mercado € a instituicdo mais poderosa jamais criada com o objectivo de elevar os niveis de
vida da populagio, mas eles precisam de Estados, assim como estes precisam dos mercados,
e que o problema de hoje ndo € existir demasiada globaliza¢fo, mas de existir tdo pouca.
Mas reconhece que os criticos da globalizagio - entre eles destaca Joseph Stiglitz? Dani
Rodrik® e George Soros* argumentam erroneamente que: (i) ela destréi a capacidade de os
Estados regularem as suas economias; (ii) enfraquece a soberania e a democracia; (iii) as
corporagdes transnacionais predatorias assumem parte dos poderes dos Estados, corroendo
o seu papel e legitimidade; (iv) promove a desigualdade social crescente, dentro das nacoes
e entre nacoes; (v) destroi os meios de subsisténcia dos agricultores, baixa os saldrios reais e
aumenta a inseguranca econémica das familias de baixa renda; (vi) priva os pobres do acesso
aos medicamentos e destr6i o ambiente; (vii) afecta negativamente os valores culturais e a
expansdo das PMEs; e (viii) promove a ganincia e permite que os mercados financeiros
globais geram crises que impde custos pesados para as economias menos avangadas. Wolf
advoga que o agravamento das desigualdades sociais, a limitacdo em criar empregos de
qualidade e a persisténcia da pobreza sdo a consequéncia da insuficiéncia da globalizacdo e
da fragmentagio politica, e ndo da propria globalizagio.

Apesar de ser uma institui¢do basilar no sistema financeiro global, o FMI é encarado com
muito cepticismo e considerado desesperadamente ineficaz. Em muitos quadrantes do
Mundo, o Banco Mundial e o FMI sdo recebidos com hostilidade, porque os seus programas
sd0 vistos como insensiveis, draconianos e identificados com os interesses dos EUA, da
Europa, de «Wall Street> e das grandes corpora¢des multinacionais. Durante a crise dos
mercados emergentes de 1997-1998, as duas institui¢des foram violentamente criticadas
pelos manifestantes que percorriam as ruas, de Sdo Paulo a Seul® (Rothkopf, 2008).

A globalizagdo apregoou que o comércio livre é bom para todos e que o crescimento
econémico rapido podia ocorrer em todo o lado, advogando que era necessario libertar

o génio empreendedor em paises pobres; justificou os enormes beneficios concedidos aos

Laureado com o Prémio Nobel de Economia.
Académico e professor de Harvard.
* Para mais detalhes, ver (Rodrik, 2011; Stiglitz, 2002; Soros, 1998).
> Nio é de admirar que hoje haja muitos defensores da desglobaliza¢do, do retomar do proteccionismo e isolacionismo,
do regresso ao nacionalismo radical, da edificagio de muros e linhas de fronteira electrificadas ou de betdo. Para mais
informagoes, ver Marshall (2019) e Temelkuran (2019).

244 Desafios para Mogambique 2021 Globalizagao econdmica e desafios do desenvolvimento b em con de crise em Mogambique



ricos, a reduc@o dos programas de ajuda social, vendeu a ideia de que o Estado é impotente
e corrupto, de que os pobres sdo preguicosos, pouco empreendedores, e por isso ndo dignos
de crédito, e tudo isso preparou o caminho para o impasse actual da pobreza, da explosdo
da desigualdade, da fragmentacio social que lhe estd associada, e da catastrofe ambiental
iminente. A cooperacdo mundial na luta contra doengas evitaveis ndo foi levada a sério, e hoje
vislumbramos isso claramente com a vacina para a COVID-19, a obsessdo pelo crescimento
econémico e a inflagdo em detrimento das questdes sociais e ambientais, 0 que gerou muita
insatisfacdo, ressentimentos e 6dios, e as culpas recairam para a globalizag¢do e o comércio
livre (Banerjee & Duflo, 2020).

O século xx1 fez emergir uma nova revolucdo na informagio, com o incremento da zernet,
que intensificou o impacto dos computadores e fez chegar quantidades antigamente
impensaveis de informacdo a qualquer pessoa que possua um telemovel ou outro aparelho
portatil. A revolugdo informitica envolve factores culturais, econémicos e comerciais, além
dos avancgos tecnologicos, e é um auténtico motor da globalizacdo econémica. A procura
desses produtos € fruto tanto do crescimento da riqueza e da literacia, quanto da redugio
dos custos de produc¢io e dos novos habitos de consumo. Muitos dos novos-ricos, em paises
tdo distintos e distantes entre si, como os EUA, China, Israel, Chile e India, operam em 4reas
econémicas como as tecnologias de informagio e comunicagio, finangas, investimentos e
na area da saide. A COVID-19 veio incrementar o uso da tecnologia na vida social, na
economia, na cultura e mesmo na politica, influenciando significativamente os rumos da vida
familiar, comunitaria, nacional e internacional.

Os paises com taxas mais altas de crescimento do PIB tendem a ter maior crescimento do
comércio e estdo mais bem integrados no processo de globalizacdo, mostrando que quanto
mais a economia cresce, mais beneficiados sdo os préprios pobres, ou seja, existe uma
significativa correlacdo negativa entre globalizagdo e pobreza, pois mais globalizacdo gera
menos pobreza. Todavia, isso ndo significa que a globalizacdo e o livre comércio sejam as
Gnicas causas para a reducdo da pobreza no Mundo ou para o crescimento econémico, mas
que esses dois factores tém um impacto muito positivo quer no rendimento das populagdes
quer na produtividade da economia.

Em 2017, o Banco Mundial fez um estudo junto de 754 CEOs de multinacionais, perguntando-
lhes pelos factores que mais consideram antes de investir em economias emergentes.
A resposta foi que o custo da mio-de-obra foi o oitavo factor mais importante, atras de
factores como a estabilidade politica, a seguranga, a estabilidade legislativa e regulatéria ou
as condi¢des macroeconémicas e cambiais. Se Africa quer progredir e atingir um nivel de
vida que se assiste hoje em virios paises ocidentais e asiaticos, os paises africanos devem
abrir-se ao comércio internacional, garantindo a iniciativa e propriedade privadas, assegurar

a previsibilidade e a estabilidade legislativa e fiscal, fortalecer as institui¢oes econoémicas
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e desenvolvimentistas, manter a seguranga juridica e o primado da lei. Até 1987, o PIB per
capifa em Africa era superior ao da Asia Oriental, mas com a abertura da China e de outros
paises asiaticos ao investimento e comércio internacional, o cenario mudou drasticamente

(Nunes, 2020; Lopes, 2020; Vala, 2017).

TABELA 1: CRESCIMENTO EM VOLUME DE EXPORTACOES DE MERCADORIAS A NIVEL MUNDIAL E NAS PRINCIPAIS

REGIOES, 1870-1998 (MEDIAANUAL COMBINADA COM AS TAXAS DE CRESCIMENTO,

EM PERCENTAGEM).

Regiao 1870-1913 1913-50 1950-73 1973-98

Europa ocidental 3,24 -0,14 8,38 4,79
Ramificacbes ocidentais* 4,71 2,27 6,26 5,92
Europadoleste e antiga URSS 3,37 1,43 9,81 2,52
Ameérica latina 3,29 2,29 4,28 6,03
Asia (excluindo Japao) 2,79 1,64 9,97 5,95
Africa 4,37 1,90 5,34 1,87
Mundo 3,40 0,90 7,88 5,07
Fonte: Maddison (2001); Wolf (2008).
*Estados Unidos, Canadd, Australiae Nova Zelandia.

A tabela 1 mostra que os periodos de crescimento econémico rapido foram também de
desenvolvimento rapido do comércio mundial, ndo apenas para o Mundo como um todo,
mas também para as suas zonas mais dindmicas. Entre 1870 e 1913, os paises mais dindmicos
do Mundo eram os EUA, Canadi, Australia e Nova Zelandia (antigas colénias britanicas),
enquanto entre 1913 e 1950, foi o pior periodo em termos de taxas de crescimento econémico
e de comércio internacional, que foi o periodo entre as duas Guerras Mundiais. Entre 1950 e
1973, a Europa Ocidental foi a regido mais dindmica da economia mundial, apesar do Japdo
ser o pais com o crescimento econdémico mais rapido. Mais recentemente, entre 1973 e 1998,
a zona econémica mundial com o crescimento mais rapido foi a Asia, excluindo o Japao, com
os rendimentos reais per capita a subirem 3,5 % ao ano e as exportagdes a crescerem 6 % ao
ano nesse periodo.

A despeito do que se possa dizer e escrever negativamente sobre a globalizagio, comércio
livre, promogio de exportacdes, politicas liberais, «Consenso de Washington», e por ai em
diante, ndo existe ainda um novo quadro de referéncia relativamente consistente que possa
servir de alternativa ao paradigma dominante em vigor na economia de desenvolvimento. Os
paises precisam de reforcar a capacidade institucional para formular e implementar politicas
publicas, incrementar a sua produtividade e competitividade, optar por um crescimento
econémico mais inclusivo para gerar empregos de qualidade, estimular as exportagdes,
promover uma economia mais diversificada, apostar pesadamente na industrializagio, e
viabilizar umaadequadaintegragio econémicaregional, para assim favorecer a transformacio

estrutural das economias. Na 6ptica de Vala (2020), tirar vantagens da globalizag¢do economica
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e «domar os paradoxos de desenvolvimento» exige olhar atenta e simultaneamente para
dentro e para fora, e reconhecer que mesmo as politicas mais bem intencionadas e pensadas
podem ndo ter o impacto desejado se ndo forem executadas adequadamente, sendo vital
apostar em boas politicas e boas instituigdes, um planeamento rigoroso, gestdo criteriosa e

ter pessoas bem treinadas, motivadas e com valores éticos.

QUE CAMINHOS PARA TER CRESCIMENTO ECONOGMICO
INCLUSIVO E GERAR MAIS EMPREGOS?

Landes (1998), reputado professor de Histéria Econémica na Universidade de Harvard,
defendeu que as institui¢oes politicas que garantem o direito e as liberdades estdo fortemente
assentes no crescimento e desenvolvimento econémico, pois quando n@o ha crescimento
e prosperidade, as sociedades enfraquecem-se, fragilizam-se e tornam-se dependentes da
autoridade, e € a sobrevivéncia da democracia liberal que fica comprometida. Isso é ainda
mais verdade nos paises pobres, em que a democracia s6 tem condigdes de sobreviver se for
capaz de gerar desenvolvimento, o que significa que quando os paises estagnam a democracia
tende a enfraquecer e depois morrer, ou seja, pobreza gera pobreza, podendo resvalar para
a ditadura e instabilidade.

O especialista britdnico em Histéria Econémica Angus Maddison, no seu trabalho de 2003,
apresenta dados que indicam que a populagdo mundial cresceu vinte e duas vezes no tltimo
milénio, mas o PIB mundial cresceu treze vezes mais depressa, confirmando que esses
aumentos espantosos da populacdo, da producéo e do rendimentos néo tém precedentes. O
crescimento econémico € essencial para a qualidade de vida das sociedades, e € especialmente
importante para a qualidade de vida das populagbes mais vulneraveis, pois sdo os pobres os
primeiros a sofrer quando n@o ha crescimento econémico.

No Mundo Ocidental, liderado pelos EUA, quer a produgdo quer o consumo dispararam
depois do caos da Segunda Guerra Mundial, e esse milagre econémico no pés-guerra foi
um periodo de crescimento industrial e econémico e de baixo desemprego, que durou entre
1945 e 1973. A Alemanha Ocidental, o Japdo, a Coreia do Sul, Taiwan, Singapura, Hong
Kong, e depois a China, também assistiram a um forte crescimento econémico baseado
na abertura econémica, incremento tecnologico e nas exportagdes. Além do crescimento
econdémico ter contribuido para a distribuicdo alargada da riqueza e do poder de compra,
também fomentou programas sociais ambiciosos, dado que o crescimento dos rendimentos
também fez aumentar as receitas do Estado.

Desde finais do século xx despontou um novo fenémeno em Africa, o «surgimento em grande
da China como parceiro estratégico do continente», que viu grandes oportunidades emergentes

em uma regido anteriormente considerada «quintal da Europa». O movimento da China em
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direcc¢iio a Africa foi impulsionado pelo seu apetite voraz por matérias-primas (petréleo,
cobre, aluminio, minério de ferro, cobalto, diamantes, urdnio e madeira) para as suas
inddstrias em expansdo e também pelo seu plano de longo prazo de fazer da China um
importante protagonista econémico em Africa.

Em troca de petroleo, outros hidrocarbonetos, minerais, recursos pesqueiros e madeira,
a China comprometeu-se a construir estradas e pontes, linhas férreas, portos, aeroportos,
refinarias, parques industriais, edificios publicos, barragens, escolas e estiddios de futebol.
Por outro lado, a abordagem pragmatica da China em relacio a Africa, na qual os negocios
ficam em primeiro lugar e sem condicionalidades extra, ajustou-se bem aos interesses das
liderangas africanas, que tem encarado com relutincia a insisténcia das poténcias ocidentais
sobre assuntos como boa governagdo, transparéncia, direitos humanos e democracia
(Meredith, 2017).

Na optica de Lopes (2020), a subida dos custos da mio-de-obra na China criou novas
oportunidades para a deslocaliza¢do das manufacturas de baixo valor acrescentado, o que
faz do pafs um parceiro estratégico para viabilizar as politicas africanas de industrializagdo,
diversificagdo e transformacio estrutural das economias, conforme preconizado na Agenda
2063 da Unido Africana.

Apesar do comportamento econémico positivo e do crescimento médio significativo dos
paises africanos nas duas primeiras décadas do século xx1, esses factores ndo foram suficientes
para se traduzirem em crescimento econémico inclusivo e redugdo da pobreza, que diminuiu
drasticamente em virias outras regides. Tendo em conta a situacdo ndo muito distinta entre
Africa e Asia Oriental nos anos 1970, é vital perceber por que razio o crescimento econémico
ndo tem estado a ter um efeito mais notério na erradicagdo da fome e redugdo da pobreza,
no aumento significativo da renda per capita, na diminui¢ao das desigualdades sociais, na
dificuldade de diversificar as economias e transforma-las estruturalmente, e na geragio
de mais empregos de qualidade. Afinal o que aconteceu para os indicadores econémicos,
expressos na tabela 2, da Asia Oriental terem evoluido positivamente muito mais que
Africa (tendo em conta indicadores como PIB per capita, quotas na producdo mundial e nas
exportacdes)? Foi o contexto econémico global que foi adverso, em detrimento de Africa, ou
as estratégias de desenvolvimento foram inconsistentes e equivocadas? Sera que foi o pesado
«fardo colonial», o défice de capital humano e as limitadas capacidades institucionais que
explicam as diferengas entre as duas regides? Ou as explicagdes repousam nas condigdes

fisico-naturais, na cultura, nos modelos econémicos e politicos?
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TABELA 2: A AFRICAE AASIA ORIENTAL.
indices econémicos ‘ 1970 1980 1990 2000 2010
Africa

PIB nominal per capita (SUS) 246 900 780 740 1701

Quota na produgao mundial (%) 2,75 3,65 2,22 1,85 2,73

Quota nas exportagdes mundiais (%) 4,99 5,99 3,02 2,31 3,33
Asia Oriental

PIB nominal per capita (SUS) 335 1329 3018 4731 8483

Quota na produgdo mundial (%) 9,83 12,94 18,14 21,53 20,69

Quota nas exportagdes mundiais (%) 2,25 3,74 8,06 12,02 17,8

Fonte: UNECA (2013).

Ha mais de trés décadas que os investigadores procuram perceber por que razio, em alguns
paises, a exploracdo dos recursos naturais gera conflitos, instabilidade e caos, contribuindo
mais para bloquear do que para promover o desenvolvimento sustentivel das nagdes. A
evidéncia empirica ja provou que sdo raros os casos de paises que vivem de rendas e sdo
simultaneamente ricos e prosperos, uma vez que dispondo de recursos naturais abundantes,
deixam de dar aten¢@o as actividades economicas tradicionais e passam a viver com base no
rendimento que as multinacionais pagam pela exploragdo dos recursos naturais. Em paises
pobres e com institui¢des frageis, a indGstria extractiva € propensa a corrup¢ao e cleptocracia.
Além de que isso vai afectar o desenvolvimento de um sector industrial internacionalmente
competitivo, prejudica as exportagdes, provoca uma taxa de cdmbio sobreavaliada e, tendo em
conta que as receitas dos recursos naturais sio volateis, levam frequentemente a ocorréncia de
crises, fendomeno conhecido como a «doenga holandesa». Ha maus exemplos como Nigéria,
Republica Democratica do Congo, Guiné Equatorial e Angola, mas também boas experiéncias
como Noruega, Gra-Bretanha, Malasia e Botswana (Burgis, 2015; Ross, 2015; Collier, 2010;
Sachs, 2009; Vala, 2019, 2017).6

O Prémio Nobel de Economia em 2015, Angus Deaton (2016:374), tem uma visdo mais optimista

dos paises africanos, obviamente antes do advento da COVID-19, nos seguintes termos:

Em Africa, as possibilidades sio infinitas, e algumas delas sdo agora visiveis no modo como a
gestdo econdmica aprimorada tem evitado alguns dos desastres autoinfligidos no passado. E se o
Ocidente for capaz de se libertar do vicio da ajuda e deixar de contribuir para a deterioracio da
politica em Afiica, coloca-se a possibilidade bem real de um desenvolvimento promovido a nivel

local. Precisamos de parar de estrangular a expressio dos talentos tlimitados dos africanos.»

¢ Nas tltimas duas décadas, o IDE, em Mogambique, tem-se concentrado na industria extractiva e, a par da fraca redistribuigao
dos proveitos nos locais de extracgdo, entre outros factores, tendem a gerar um potencial de conflito no seio das populagdes
directamente afectadas. Entre as causas desses conflitos estdo a fraca absor¢do da forga de trabalho local, os reassentamentos,
os conflitos de terras, o acesso aos meios de sobrevivéncia, e a depreciagdo das condi¢des de vida das populagdes devido as
condigdes impostas pelos projectos extractivos. Para mais informagdes vide Sambo (2020).
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Deaton defende que o crescimento econémico é o motor da evasdo a pobreza e a privagio
material, reconhecendo que no mundo desenvolvido o crescimento estd a abrandar, e isso
estd a ser acompanhado pelo aumento das desigualdades sociais. Hoje ja sabemos que as
grandes concentracdes de riqueza nas méaos de poucos e o crescimento econémico lento
podem poér em causa a democracia e tornam «inevitavel o conflito distributivo» (Deaton,
2016). Nio se pode esperar que todas as dimensdes da vida humana - como satde, educagio,
alimentacdo, liberdade e justiga, acesso a agua e transportes, energia, assisténcia social,
entre outras — conhecam melhorias em todos os lugares do Mundo ou que tal suceda
ininterruptamente. Infelizmente, acontecerdo coisas mas e fora do nosso controlo, e as novas
melhorias (evasdes), & semelhanca das antigas, trardo novas desigualdades, vulnerabilidades
e conflitos (Deaton, 2016; Stiglitz, 2012; Sen, 1999).

Mogambique tem os recursos necessirios para engendrar processos virtuosos de
desenvolvimento econémico e social, que permitam gerar bem-estar e prosperidade para os
mais de 30 milhdes de almas. Possui uma populagido maioritariamente jovem, tem terra fértil
para a produgdo agricola, pecudria e florestal, tem uma extensa costa, dreas de conservagio
e 4guas interiores para a pesca e exploragio turistica, tem um subsolo rico em minerais
preciosos, semipreciosos e nos hidrocarbonetos, tem corredores de desenvolvimento
formatados para servir o «Ainterland> e uma diversidade de matérias-primas para alimentar
uma inddstria pujante. Se o Pais tem tudo isso, entdo porque esta na lista dos paises mais
pobres do mundo?

Ha duas ideias de Zucula (2020) que sdo fundamentais para entender a zuferface entre
a globalizacdo econémica e os paradoxos de desenvolvimento. A primeira € que,
independentemente de as teorias macroeconémicas estarem certas ou erradas, elas ndo
podem ser encaradas como doutrinas fora do seu contexto social, econémico, politico,
cultural e histérico. Esse pode ser um motivo por que muitas prescrigoes do FMI e BIRD
geram resultados imprevistos e indesejados e, por isso, muito criticadas pelos paises que
implementam essas recomendagdes. Em muitos casos, essas recomendagdes ndo sdo
assumidas como referéncias e aplicadas de forma criativa e tendo em conta a realidade
concreta dos paises. Mocambique vivenciou e conhece bem essa experiéncia muito cara
e corrosiva de «usar as receitas como dogmas e remédios que podem ser aplicados para
distintos contextos socioeconémicos e politicos». E paradigmatico o caso da indastria do
caju, que levou ao desemprego e redugéo de renda para muitas familias das zonas rurais.

A segunda ideia de Zucula (2020) é que Mog¢ambique é dotado de recursos naturais que
podem contribuir para melhorar as condi¢des de vida das populagdes, mas, para o efeito,
é preciso dispor das habilidades necessarias para transformar esses recursos em bens
para o mercado. E cogitavel que tendo valor no mercado, esses recursos podem atrair o

interesse de corporagdes e paises que tém conhecimento e experiéncia sobre como extrair
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esses recursos valiosos, e os interesses dos «donos dos recursos» e os dos «detentores de
capital e tecnologia para os extrair e explorar» podem ndo coincidir. Por conseguinte, ao
colocar elevadas expectativas no desenvolvimento econémico baseado no gis natural,
petréleo, areias pesadas, carvdo, ouro, rubis, grafite e outros minerais, num contexto de
fragilidade institucional, pobreza e muita dependéncia externa, pode fazer emergir novas
conflitualidades, lutas pelo controlo do poder e dos recursos, indo desembocar na «maldigio
dos recursos naturais» (Collier, 2010; Sachs, 2009). Zucula alerta que, muito provavelmente,
esses recursos vao sair de Mocambique na sua forma primaria e com pouco contributo para
a industrializac¢do do Pafs, geragdo de empregos e combate a pobreza.

Mogcambique dispée de um elevado potencial, grande parte dele ainda inexplorado,
para acelerar o ritmo de reducdo da pobreza, tendo também em conta a elevada taxa de
crescimento da populagio (cerca de 2,8 %). A medida que a populagdo em idade activa se
expande, existem mdltiplas oportunidades para lubrificar o crescimento econémico, com
as novas geragdes a apoiarem a menor propor¢do da populagdo nio activa. Actualmente
existe um consenso de que o crescimento econémico acelerado € necessario para a redugio
da pobreza, mas para que esse crescimento seja sustentavel a longo prazo, ele deve ter uma
base ampla, abranger diversos sectores e incluir grande parte da forca de trabalho do Pafs.
Ou seja, ndo basta que o crescimento econémico ocorra, mas é igualmente importante
olhar para a qualidade desse crescimento, para garantir a sua inclusividade. O crescimento
inclusivo consegue-se acelerando o passo do crescimento econdémico, diversificando
a economia, alargando o tamanho da economia e obtendo ganhos de produtividade nos
sectores tradicionais (agricultura, pescas e pequenos negocios no sector informal), enquanto
simultaneamente se nivelam e clarificam as regras para os investidores e se aumentam as
oportunidades de empregos produtivos e de qualidade (Vala, 2017).

O documento de Walker & Ricaldi (2021) refere que o padrio de crescimento econémico em
Mogambique se tornou menos inclusivo, na linha do ja constatado por pesquisas do Banco
Mundial, Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Africano de Desenvolvimento
(BAD), Instituto de Estudos Sociais e Econémicos (IESE), Observatério do Meio Rural
(OMR), Centro de Integridade Publica (CIP) e varios outros investigadores, indicando
que se o Pais prosseguir com o mesmo padrdo de desenvolvimento, é pouco provivel
que a retoma do crescimento se traduza numa reduc¢do mais rapida da pobreza, e que sdo
necessarios cerca de 500 mil empregos para os jovens que anualmente integram a forga
de trabalho. Os autores postulam quatro eixos estratégicos para gerar mais empregos,
nomeadamente: (i) € necessario um quadro macroeconémico e fiscal s6lido, e a necessidade
de institui¢des pablicas fortes para a gestdo eficaz dos recursos publicos; (ii) a criagdo de
empregos remunerados nos sectores formais modernos (inddastria transformadora e servigos)

€ o caminho mais promissor para o crescimento sustentado e a reducdo da pobreza;
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(iii) a promogdo do crescimento inclusivo significa melhorar os empregos da populagio
pobre, e isso exige estratégias de médio prazo que permitam o aumento da produtividade
e dos rendimentos de familias ligadas a agricultura de pequena escala, pescas e pequenos
negdcios, a operar no sector informal e em regime de auto-emprego; e (iv) ao deixar metade
da sua populagio para tras (as mulheres) e ndo investir o suficiente no capital humano, o Pais
pode comprometer o seu préprio futuro.

A capacidade de o Pais expandir o emprego no sector pablico é limitada pelo reduzido
espago fiscal e que a modernizagio da agricultura vai simultaneamente permitir produzir
mais alimentos e gerar renda para as familias, ampliar a producdo de matérias-primas para
a indastria e libertar a forca de trabalho para a indastria emergente. A grande expectativa
depositada nos megaprojectos, mormente no gis natural da Bacia do Rovuma, deve ser
controlada dado que asindastrias extractivas ndo tém sido asolugdo paraacriacdo de empregos
de qualidade, pois s@io de capital intensivo, e o que precisamos mais é de projectos que usem
intensivamente a mao-de-obra, como os de infra-estruturas, da indastria transformadora, do
agro-negocio e do turismo. E 0 aumento do emprego e renda é fundamental para o combate

a pobreza e promocgdo do desenvolvimento humano.

CRISE ECONOMICA E COVID-19 COMPROMETEM 0 ALCANCE
DO DESENVOLVIMENTO HUMANO?

Uma das consequéncias de tantos seres humanos viverem juntos em grandes cidades é a
maior facilidade de as infec¢des proliferarem numa populagio, passando rapidamente de
uma pessoa para a outra. Além disso, o desenvolvimento dos sistemas de transporte e a
consequente expansdo do comércio de longa distancia e da facilidade de as pessoas viajarem
pelos quatro cantos do Mundo propicia a propagacio de pandemias como a COVID-19.
Em algumas regides, certas doengas sdo endémicas, como a maldria em certas zonas de
Mogambique, e as populacoes tendem a adaptar-se a elas, que passa a fazer parte do seu
quotidiano.”

Apesar dos avancos na medicina, os cientistas previam que a humanidade seria afectada por
uma pandemia similar, que provocaria repercussdes sociais, econémicas, culturais e politicas,
como estamos a assistir com a COVID-19. Existem muitos analistas que perante a expansio
e o impacto negativo e global desta doenga, procuram responsabilizar a globalizagio, o
capitalismo, o comércio livre, o «Consenso de Washington» e o consumismo pelo novo
coronavirus, e argumentando que a pandemia foi o sinal derradeiro e a demonstragdo

concreta do fracasso da globalizacdo. Estd bem patente o sentimento de descontentamento

7 Sobre aspectos historicos ligados as pandemias, vide Crofton & Black (2020).
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das sociedades ocidentais que foi amplificado com a pandemia da COVID-19 e houve até
autores que usaram a pandemia para elogiar o populismo e a capacidade de resposta dos
regimes autoritarios (Nunes, 2020; Santos, 2020a, 2020b; Chomsky, 2016).5

Durante as primeiras décadas do século xx1, uma combinacio de factores, como pregos
mais elevados de matérias-primas, aumento do investimento estrangeiro, incremento da
produgdo agricola e expansido da telefonia mével, permitiu a Africa um periodo continuado
de crescimento econémico, que foi também impulsionado pelos programas de assisténcia
da divida e enormes infusdes de ajuda externa. Em média, a taxa de crescimento foi de 5
% ao ano e estima-se que 90 milhdes de africanos passaram a fazer parte da classe média e
elevaram os seus padrdes de consumo.

Apesar da melhoria do seu desempenho econémico, o continente africano manteve-se em
posicdes baixas na lista de comparagio entre as regides do mundo. Continua a ser a regido
mais pobre do planeta, com niveis mais baixos de expectativa de vida, assolada por baixos
padroes de educacdo e pelo desemprego, e com quase % dos trabalhadores a ganharem a
vida por meio de actividades de subsisténcia ou de trabalho auténomo de baixo retorno.
A participagdo de Africa na produgdo econémica do mundo permaneceu apenas em 2,7
%, o PIB do continente inteiro foi de apenas 1,7 bilides’ de dolares, um valor equivalente
ao da Rdassia, e grande parte da riqueza do continente foi apropriada pelas corporagdes
transnacionais e direccionadas para outras regides do Mundo, em particular para a Europa
Ocidental, América do Norte e também partes da Asia (Japdo, China, India e os «Tigres
Asiaticos») nos tltimos anos (Meredith, 2017).

Apesar de ser considerada a regido mais pobre do Mundo, Africa tem condicdes para
engendrar processos virtuosos de desenvolvimento no futuro. Possui cerca de 1,3 mil milhdes
de habitantes, de 25 em 25 anos duplica a sua popula¢io, e além de uma imensidio de terras
araveis para o desenvolvimento da agricultura sustentivel, possui os seguintes recursos, que

sdo activos vitais para o seu desenvolvimento.

8 Para mais detalhes, ver Rodrik (2017a) que aborda a problematica do populismo e da globalizagdo econémica, e Chomsky
(2007), sobre a incessante luta americana pela supremacia global e apresenta as mais recentes manifestagdes dessa politica,
que vdo do unilateralismo americano e do desmantelamento de antigas aliangas até ao terrorismo de Estado e a militarizagdo
do espago.

° Um bilido corresponde a um trilhdo, consoante os paises. 1 bilido = 1 trilhdo = 1 milhdo de milhdes.
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FIGURA 1: DISPONIBILIDADE DE RECURS0S DE AFRICA (2018).

40 % da oferta potencial de capacidade hidroeléctrica 13 % de cobre, bauxite, niquel e chumbo
30 % de uranio 64 % de manganés
50 % de ouro 50 % de dleo de palma
90 % de cobalto 70 % de cacau
50 % de fosforo 7,5 % de carvao
40 % de platina 8 % de reservas de petréleo
70 % de crémio e diamantes 12 % de gas natural
60 % de café 3%deferro
Fonte: FMI(2020); Roque (2019).

Mas o continente também possui alguns passivos de vulto, que podem travar o seu
desenvolvimento, como: i) varios paises registam situacdes de intolerincia, exclusdo,
instabilidade e conflitos; ii) deterioragdo dos indicadores sociais e desigualdade na
distribui¢do dos rendimentos, da riqueza e das oportunidades; iii) défice fiscal elevado e
desequilibrio na balanca de pagamentos; iv) divida pablica insustentavel; v) inflagdo elevada
e controlo ineficiente das despesas publicas; vi) debilidade das infra-estruturas fisicas,
sociais e institucionais; vii) sérias rupturas no mercado e desagregacdo regional e/ou das
areas urbanas/rurais; viii) significativa populacio desconfia das reformas econémicas
empreendidas e insatisfagdo generalizada com a corrupgio; ix) fanatismo religioso, politico,
étnico e cultural bloqueiam os esfor¢os de unidade, paz e progresso; e x) dificuldades dos
paises empreenderem a transformacio estrutural das suas economias, aproveitar plenamente
o potencial do sector privado e de transformagio da economia informal em formal (Roque,
2019).

A tabela 3 mostra claramente que o Mundo esta a atravessar uma crise econémica, que foi
agravada com o advento e impacto negativo da COVID-19. Se é verdade que o ano 2019 nio
foi marcado pelo crescimento robusto do PIB ao nivel global, excepto a Asia Emergente e
em Desenvolvimento e a globalidade das Economias Emergentes e em Desenvolvimento
(estas altimas onde se inclui a Africa Subsaariana), o ano de 2020 foi atipico ao registar
uma contracg¢io global, com a China a ser o Gnico pais a ter uma projecgao de crescimento
positivo de 1 %, quando, em 2019, o crescimento do seu PIB foi de 6,1 %. As projec¢des do
FMI para 2021 sdo optimistas para as varias regides e paises do Mundo, mas é mais modesto
para o Japdo e Africa Subsaariana, esta altima regido devido ao impacto econémico da
COVID-19 na economia, e particularmente as limitacGes financeiras para manter uma ampla

vacinagio da populagio e por ter uma economia informal muito mais ampla."

10" No caso de Mogambique, regista-se uma mesma tendéncia de desaceleracio no crescimento do PIB, a partir de 2014 (7,4%),
2015 (6,7 %), 2016 (3,8 %), 2017 (3,7 %), 2018 (3,4 %), 2019 (2,2 %), 2020 (real -1,3 %), depois de a previsio ter sido de 2,2 %)
e 2021 (projecgdo de 2,1 %), ja ajustada para estar na banda de 1,5 % e 2,1 %). Para mais informacdes, consulte Vala (2020).
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TABELA 3: PERSPECTIVAS DE CRESCIMENTO DO PIB MUNDIAL (%)
Situacao Global / Regides / Paises 2019 [Proiec:;]ezsg [Pruiec;’:]ezsl)
Economia Mundial 29 -4,9 5,4
Economias Avangadas 1,7 -8,0 48
EUA 2,3 -8,0 4,5
Zona Euro 1.2 -10,2 6,0
Alemanha 0,5 -7.8 54
Franca 13 -12,5 7,3
Japao 1,0 -5,8 2,4
Reino Unido 13 -10,2 6,3
Russia 11 -6,6 41
Africa-Subsaariana 33 3.2 3,4
Nigéria 2,3 -5,4 2,6
AfricadoSul 0,4 -8,0 35
em Desenvolimento 55 08 4
China 6,1 1,0 8,2
india 4,8 -4,5 6.0
América Latina e Caraibas 01 -9,4 3,7
Brasil 1.2 -9,1 3,6
Fonte: FMI (2020).

O documento «Perspectivas Econémicas Regionais da Africa Subsaariana», do FMI, traca
um quadro ainda preocupante para a regido durante o ano 2021, muito em decorréncia da

COVID-19, como a seguir se apresenta:

«A crise de 2020 da COVID-19 foi uma tragédia verdadeiramente global - aféctando tanto os
paises ricos como os pobres. A desejada recuperagio global em 2021 serd, porém, menos equitativa.
Muitas economias avangadas adquiriram doses de vacinas em niimeros suficientes para inocular
toda a sua populacio vdrias vezes, e miram a segunda metade do ano com uma esperanca
renovada. Contudo, em Afmbzz, devido ao himitado poder de compra e as poucas opgoes, muitos
paises terido dificuldades até para vacinar os trabalhadores essenciats na linha da frente este ano,

e poucos conseguirdo assegurar uma ampla disponibilidade de vacinas antes de 2023.»
(FMLI, 2021:v)

A situagido do desenvolvimento humano em Mog¢ambique € ainda mais complexa, mesmo
entre os paises da Africa Subsaariana e da SADC. Mogambique é o nono pais com o mais
baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Mundo, segundo o Relatério de
Desenvolvimento Humano de 2020, elaborado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), e referente a dados de 2019, estando na posigéo 181 do ranking

de 189 paises avaliados, tendo registado uma subida marginal do valor absoluto do IDH.
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Em Mocambique, a esperanga média de vida a nascenga é de 60,9 anos, sendo a média da
escolaridade de 3,5 anos. Registam-se 289 mortes maternas por cada 100 000 nascimentos;
por cada 1000 nados vivos, 148,6 progenitoras tinham entre os 15 e os 19 anos; e por cada 10
000 pessoas, existem 0,8 médicos. Apenas 8 % da populagio rural tém acesso a electricidade,
62,9 % das pessoas vivem abaixo do limiar da pobreza e o PIB per capita situa-se em 1250
USD (UNDBP, 2020; UNDP, 2019). Com uma situag¢do muito fragil sob o ponto de vista do
Indice de Desenvolvimento Humano, ndo é de estranhar que a tendéncia da pobreza, das
desigualdades sociais e do desemprego se tenham agravado em Mog¢ambique, sobretudo nas
zonas urbanas e periurbanas (OMR, 2020; Vala, 2020; Mosca, 2020).

Como ja referido, a crise econémica ndo apenas contribuiu para reduzir a taxa de crescimento
econoémico!!, como ha evidéncias que o impacto da COVID-19 levou a desaceleracio do PIB
e afectou seriamente os esforcos de promover o desenvolvimento humano, pois os pobres e
as familias vulneraveis «sa@o os mais sacrificados e os que pagam grande parte da factura das crises»,
sendo vital repensar os servicos de seguranga social, os sistemas de seguros privados mais
acessiveis e flexiveis, e adoptar modelos de desenvolvimento que gerem mais empregos e
permitam uma melhor redistribui¢io da renda, através da melhoria de provisio de servigos
na educagdo, saide, transportes, e na producdo de alimentos, combate a pobreza e a
desnutrigdo (Mosca, 2020). Tendo em conta o contexto vivido em 2020, Mosca (2020) prevé
uma recuperacdo lenta da agricultura, restauracio, electricidade e agua, mas entende que,
em 2021, ainda sera um ano complicado em termos de inddastria extractiva e transformadora
e nos servigos financeiros, em virtude do crescente relaxamento das medidas de precaugio
contra a COVID-19, a instabilidade na zona centro e em Cabo Delgado, o impacto dos
eventos climaticos extremos e a persisténcia da crise econoémica.

Os dados disponiveis mostram que a crise econémica e o impacto da COVID-19 afectaram
o ritmo de crescimento econémico, tem estado a abalar a economia real e a elevar o custo de
vida, particularmente para a populagdo de baixa renda. Ndo havendo como nio afectar os
esfor¢os de promoc¢do do desenvolvimento humano, sobretudo em decorréncia dos efeitos
negativos em simultaneo dos eventos climéticos e da instabilidade em certas zonas do pais.
Ou seja, esses eventos poderdo anular os esfor¢os empreendidos nos dltimos 20 anos, em
particular na redugdo da pobreza e no crescimento econémico. No seu relatério sobre a
Africa Subsaariana, o FMI (2021) refere que as sequelas provocadas pela COVID-19 poderio
perdurar por algum tempo, revertendo ao progressos alcangados nos ultimos anos por

Mogambique na redugio do indice de pobreza e na melhoria da literacia e da esperanca de

" Dados constantes no CFMP 2022-2024 e no PES 2021 déo conta que, em 2020, se previa ter uma taxa de crescimento do PIB
de 2,2 %, e mais tarde foi revista para 0,8 %, tendo efectivamente registado uma contracgdo de 1,3 %. Para 2021, a previsao
€ que o crescimento do PIB seja de 2,1 %, mas ha indica¢bes que devido as incertezas e riscos relacionados com a pandemia
da COVID-19 e a instabilidade em Cabo Delgado, esse indicador possa ser revisto para 1,6 % (MEF, 2021; REPUBLICA DE
MOCAMBIQUE, 2020).
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vida, e isso vai exigir reformas profundas na consolidagio or¢camental e fiscal, atracgdo de
investimento estrangeiro, controlar o endividamento excessivo, estimular a digitalizacio,
diversificar a economia e potenciar o comércio, bem como mobilizar mais receitas
internas e reduzir as vulnerabilidades financeiras, climaticas e pandémicas. Estratégias
mais bem calibradas de desenvolvimento econémico e geragio de riqueza poderdo melhor
contribuir para o desenvolvimento inclusivo e sustentdvel num ambiente de instabilidade,

crise econdmica e pandémica.

COMO GERAR RIQUEZA PARAACABAR COM APOBREZA
EPROMOVER O DESENVOLVIMENTO?

Nas dltimas trés décadas, a forca motora para a redugdo mundial da pobreza foi o
crescimento econémico, mas hoje sabe-se que o crescimento por si s6 ndo garante
a erradicagdo da pobreza. Ha estudos que estimam que % da redugdo da pobreza sio
resultado do crescimento, e % de uma maior igualdade na distribui¢do do rendimento, da
riqueza e das oportunidades. Africa tem o mais baixo indice de desenvolvimento humano
médio do Mundo (Roque, 2019).

O limiar da pobreza extrema é definido pelo Banco Mundial como sendo 1,90 USD por
pessoa por dia, mostrando que desde 1990 a taxa de pobreza extrema desceu de forma
robusta e permanentemente no Mundo, ou seja, ha 40 anos, pouco mais de metade da
populacdo mundial vivia na miséria absoluta, e hoje essa percentagem é inferior a 10%. Ha
estimativas que ddo conta que, em 2030, cerca de 5,3 mil milhdes de pessoas fardo parte
da classe média (Nunes, 2020).2

Que o crescimento econémico é fundamental para o combate a pobreza é um facto ja
confirmado pela evidéncia empirica, mas é importante que esse crescimento seja inclusivo
e abrangente, e que seja um crescimento que permita gerar mais empregos e renda para
as familias, reduza as abismais desigualdades sociais, devendo ser um crescimento pré-
pobres (Dollar, Kleineberg & Kraay, 2014; Nunes, 2020; Thomas ez a/., 2002; Vala, 2009,
2017).

Lopes (2020) advoga que, para o continente africano, impulsionar a produtividade agricola
parece ser o caminho mais seguro para a transformagdo estrutural das economias, tanto
mais que a alianga estratégica entre agricultura e industrializacdo é incontornavel nas

estratégias economicas para Africa. No entanto, expandir o sector industrial ndo sera facil

2 Em apenas 40 anos, centenas de milhdes de pessoas abandonaram a pobreza extrema, a um ritmo nunca antes visto. Segundo
um relatério do UNPD (2020), entre 2000 e 2019, dos 75 paises analisados, 65 reduziram «de forma notavel» os niveis de
pobreza multidimensional, com a particularidade de que em 10 dos paises com maiores progressos, sete pertencem 2 Africa
Subsaariana, a regido do Mundo que continua a ter niveis inadmissiveis de pobreza extrema (Nunes, 2020).
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sem uma sélida integracdo econémica regional, que proporcione amplas e diversificadas
oportunidades para o comércio intra-africano. Essa perspectiva é corroborada por Rodrik
(2017b), ao considerar que a manufactura é um poderoso motor do desenvolvimento
econdmico nos paises de baixo rendimento, porque permite absorver tecnologia estrangeira
e gerar empregos de alta produtividade, uma vez que os empregos no sector nio exigem
grandes competéncias e elevados investimentos na capacitagio, e a procura ndo é afectada
pela existéncia de baixos rendimentos internos.

Na maior parte dos paises africanos, a falta de transformacao estrutural das economias faz
com que a inddstria transformadora seja incipiente, processo esse que ndo estd dissociado
da fraca diversificacio das economias e esse factor vai ditar a forte dependéncia da
producio e exportacgdo de recursos naturais. Com esse cenario, nido € estranho que o PIB
dos paises seja muito vulnerivel aos choques externos, que gerar empregos seja muito mais
dificil e o endividamento esteja a crescer de forma galopante.

Existe uma relagio entre o desenvolvimento econémico, o incremento da urbanizagio e a
reducdo da pobreza. A problematica da urbanizagio estd na agenda do dia para muitos paises
em desenvolvimento, o que tem ramificacGes sob ponto de vista gerencial e de alastramento
da pobreza. A populacdo urbana de Africa cresceu a uma taxa mais rapida do que em
qualquer outro continente, e muitos milhdes vivem nas zonas periurbanas em barracos feitos
de madeira, lona, chapas de zinco, caixotes, papeldo e pedagos de lata, sendo efectivamente
uma classe subalterna e fervendo de descontentamento. Parte significativa dos habitantes
urbanos ndo possuem comodidades basicas, como 4gua potavel, sistemas de saneamento e
transportes, energia, estradas pavimentadas e seguranga. Segundo o 7%¢ Economist (2013), a
urbanizagio serd a transformagio mais importante que o continente africano passara durante
o século xx1, estimando-se que, em 2040, mais de metade da populagéo africana vivera em
cidades, e que cidades como Lagos, Kinshasa, Cairo, Accra e Durban, devido a pressio
demografica, as mudangas climaticas e aos problemas de planeamento e de gestdo urbana,
ja viverdo numa situac¢do cadtica e disfuncional. A crise urbana representa uma ameaga
nio s6 para a estabilidade das cidades africanas, mas também para as nagdes inteiras. Um
relatorio da ONU - Habitat, de 2010, calculou que, entre 2010 e 2050, a populagio total de
Africa aumentaria 60 %, com a populaciio urbana a triplicar para 1,2 bilhdo'. O documento
enfatiza que os governos africanos parecem ndo ter vontade nem os meios para resolver a
crise urbana, e reconhecendo que o «padrio que se desdobra € o de geografias urbanas desconexas,
disfuncionats e insustentavers de desigualdade e sofrimento humano, com oceanos de pobreza
contendo tlhas de rigueza>. O desafio do futuro é que o continente africano possa melhor

gerir o incremento urbano e implemente estratégias de crescimento inclusivo, devendo,

13 1 bilhdo = 1 bilido (Brasil, Estados Unidos da América e Reino Unido) = 1000 milh&es (Portugal).
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para o efeito, fazer o devido aproveitamento do dividendo demografico (Meredith, 2017).*
Acabar com a pobreza, gerar riqueza e promover o desenvolvimento ndo é um processo
simples, linear nem automatico. A propria perspectiva do FMI tem vindo a mudar ao longo

do tempo. A instituicdo hoje reconhece que:

«[-..], as politicas devem criar condigoes para que as pessoas prosperem. Politicas fiscars inteligentes
podem reduzir a desigualdade ao encontrar o equilibrio entre crescimento, sustentabilidade da
divida e protecgio social. Reformas estruturais bem calibradas podem estimular a produtividade
e o crescimento inclustvo a longo prazo, o que € especialmente importante para aqueles que foram
deixados para trds. Combater todas as formas de corrupcdo serd essencial para que os governos
possam construir infraestruturas e ampliar os servigos piblicos. Ajudard também a restaurar a

confianga.» (FMI, 2020b:1)

Essa perspectiva encontra eco na visdo do BAD (2020), que reconhece que apesar da
tendéncia positiva de crescimento econémico na Africa Subsaariana, é forgoso reconhecer
que esse crescimento nio tem sido suficientemente inclusivo, ou seja, s6 cerca de um tergo
dos paises africanos alcancou o crescimento inclusivo, reduzindo tanto a pobreza como
a desigualdade. As experiéncias bem-sucedidas mostram que as despesas piblicas com a
educacio e infra-estruturas sdo fortemente complementares, pois investir em ambas oferece
um retorno muito maior do que investir exclusivamente numa. Existe o reconhecimento
de que para a recuperagio econémica do continente € vital desbloquear o seu potencial
de crescimento através de reformas ousadas e transformativas, estimular os investimentos
de longo prazo, apostando igualmente no reforgo das medidas de protec¢do das familias
mais vulneraveis, na promocéo da inclusdo digital e financeira, potenciando os mecanismos
de transparéncia governativa, bem como na adaptacdo as mudangas climaticas, aspectos
aflorados nas pesquisas de Mosca (2020), Belchior (2020), Sengo ez a/. (2020), Vala (2020) e
Mussagy (2021), no referente a situagdo concreta de Mogambique.

A tabela 4 apresenta os dados dos Inquéritos aos Or¢camentos Familiares (IOF’s) desde 1996-
97 até 2014-15, ao nivel nacional, nas zonas rurais e urbanas, pelas trés regides do Pais e por
provincias, mostrando uma tendéncia de redugdo dos indices de pobreza desde meados da

década de 1990.

4 QOutros desafios, ou megatendéncias, que exigem uma abordagem global sio as mudangas climaticas, as disrupgdes
tecnologicas, as crises epidemiologicas, como a COVID-19, a transi¢do demografica, o aumento das tensdes comerciais e as
crescentes incertezas e ameagas geopoliticas. Para mais informacoes, ver The Economist (2013).
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TABELA 4: INCIDENCIA DA POBREZAEM MOCAMBIQUE, RURAL-URBANG, POR REGIOES E PROVINCIAS.

Area IAF96 IAF02 10F08 10F14
Nacional 69,7 52,8 51,7 46,1
Urbano 61,8 48,2 46,8 37,4
Rural 71,8 55,0 53,8 50,1
Norte 67,3 51,9 45,1 551
Centro 74,1 49,2 57,0 46,2
Sul 65,5 59,9 51,2 32,8
Niassa 719 48,3 33,0 60,6
Cabo Delgado 59,1 60,3 39,0 44,8
Nampula 69,4 49,1 51,4 57,1
Zambézia 67,6 49,7 67,2 56,5
Tete 81,9 60,5 41,0 31,8
Manica 62,4 44,7 52,8 41,0
Sofala 87,8 41,3 54,4 44,2
Inhambane 83,0 78,1 54,6 48,6
Gaza 64,8 55,4 61,0 51,2
Maputo Provincia 65,6 59,0 55,9 189
Maputo Cidade 47,1 42,9 29,9 11,6
Fonte: MEF (2016).

Com a implementagio dos Planos de Ac¢ido de Redugido da Pobreza Absoluta (PARPAs) e do
Plano de Ac¢do de Redugio da Pobreza (PARP), foram registadas melhorias no funcionamento
da economia e na gestdo macroeconémica, as taxas de crescimento econémico foram
elevadas, reduziram-se as taxas de pobreza absoluta, verificou-se o aumento da posse de bens
duraveis pela populac¢io e expandiu-se a provisdo de servicos essenciais como educagio,
satde, abastecimento de 4gua e energia. Porém, a taxa de desemprego insiste em nio baixar,
as desigualdades sociais estdo a aumentar nas areas urbanas, a produtividade na economia
rural mantém-se baixa e é elevada a percentagem de populagio que vive em situagio de
vulnerabilidade e precariedade. Muitos cidadios nfo sentiram, nas suas vidas, as vantagens

das elevadas taxas de crescimento econémico verificadas desde finais dos anos 1990 até 2015.

GRAFICO 1: TAXA DE POBREZA EM MOCAMBIQUE, DEACORDO COM O LIMIAR DE POBREZA DEFINIDO PELO
BANCO MUNDIAL, DERENDIMENTO DE 1,9 USD POR DIA (PPC).
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Fonte: Feijé et al. (2020), com base nos dados do World Bank (2018) e MEF (2016).
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O que o Grifico 1 expde € que a pobreza per capita tem estado a reduzir significativamente,
passando de 79 % para 68 % e, de forma mais lenta, para 63 %, em 2014-15. Ao longo de
18 anos, a pobreza registou uma diminui¢do em todo o territério nacional, mas em ritmos
diferentes, tendo sido mais marcante nas zonas urbanas do que nas rurais. Em termos
regionais, constata-se que o Norte do Pais reduziu menos que o Centro, que por sua vez
reduziu menos que a regido Sul, onde na Provincia e Cidade de Maputo os indices de pobreza
atingiram valores abaixo de 20 %. Apesar da diminui¢do do indice de pobreza, tem estado
a aumentar o namero de pobres desde 2002-03, em virtude do crescimento econémico nio
ser capaz de absorver, em termos de fuga da pobreza, as elevadas taxas de crescimento da

populagdo de 2,8%/ano, segundo o Censo de 2017.

GRAFICO 2: EVOLUGAD DO NUMERO ABSOLUTO DE POBRES (1996-2014)
14000000

12000000

10000000 .

8000000 2 .

6000000 1 -

4000000 1 1

| | B

2000000 1

0

Nacional

M 1AF96

Urbana

W 1AF02 IAFO8

Rural

IAF14

Fonte:Feijd et al. (2020), com base nos dados do IAF /10F.

Uma analise feita por Mussagy e Mosca, relacionada com «Micro-simulacoes dos Impactos da
COVID-19 na Pobreza e Desigualdade em Mocambigque», refere que, entre 2008-09 e 2014-15,
o namero de pobres aumentou em cerca de 700 mil mogambicanos, e que os impactos
da COVID-19 podem perigar os progressos parciais alcangados desde 1996-97 na reducdo
da pobreza, na medida em que a desigualdade do consumo podera aumentar, com a
particularidade das desigualdades serem menores nas areas rurais (Mussagy & Mosca, 2020).
A experiéncia de paises que adoptaram estratégias bem sucedidas de transi¢do da pobreza
para a prosperidade, como a Coreia do Sul, Singapura, Hong Kong, Taiwan, Malasia,
Mauricias, Dubai, Chile, entre outros, ensina que ha factores de natureza interna do pais
(como capacidade institucional de formular e implementar politicas publicas, gestdo
macroeconomica equilibrada, promover o sector privado, o sistema financeiro e um bom
ambiente de neg6cios, ter um adequado sistema de administragdo da justiga, funcionamento

adequado do Estado de direito democratico, boas infra-estruturas socioeconémicas e
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prestagdo de servigos essenciais) que devem estar sincronizados com os factores externos
(aproveitar as vantagens da globalizacdo econémica e integragdo regional, explorar
plenamente as oportunidades que advém do comércio livre, promover as exportacdes, e
melhorar a competitividade do pais no Concerto das Nagdes). Sem aproveitar, na plenitude,
as oportunidades abertas pela globalizagio econémica, por melhor que se consiga gerir os
assuntos internos, os paises pobres dificilmente poderdo progredir e desenvolver-se de forma
sustentavel.

Sharma (2013) reconhece que o desenvolvimento econémico é um «jogo de cobras e escadas»,
que ndo existe um rumo directo para o topo, e que ha cada vez menos escadas do que cobras,
sendo mais facil cair do que subir. Muitos dos paises bem-sucedidos no desenvolvimento
econbémico possuiam seis tragos principais: a) foram paises dotados de um Estado eficiente,
competente e baseado na meritocracia, capaz de promover e orientar o desenvolvimento;
b) possuiam uma visdo estratégica clara e partilhada de desenvolvimento, e implementada
com rigor, disciplina e criatividade; c) tinham uma forte componente social de distribuigao
de renda e compromisso inequivoco com o combate a pobreza e as desigualdades sociais
abismais; d) fizeram investimentos pesados em recursos humanos, educacio, ciéncia,
tecnologia e inovacdo; e) asseguraram o envolvimento activo e balanceado do Estado,
Sector Privado e Forgas Sociais, €; f) assumiram o desenvolvimento econémico acelerado
e abrangente como um objectivo principal da governacdo, visando criar mais empregos e
renda para as familias, e geriram a abertura econémica e a liberalizagdo com gradualismo,
tendo sido eximios na experimentagido e adaptacdo (Vald, 2017, 2019). Essas premissas
fundamentais para o desenvolvimento econémico inclusivo e sustentavel sdo validas também
para Mogambique, e é importante reconhecer que ha ainda um longo e sinuoso caminho a
percorrer para alcangar esse desiderato.

Vala (2020) advoga que nio faz sentido estar-se obcecado, por um lado, com o crescimento do
PIB, o aumento das reservas internacionais liquidas, aumento do investimento estrangeiro,
controlo da inflagdo e da taxa de cambio, facilitagio de grandes projectos da inddstria
extractiva, mas fazer vista grossa, por outro lado, a persisténcia da fome, da pobreza, do
baixo desenvolvimento humano, do desemprego e das abismais desigualdades sociais. Sem
conciliar adequadamente os aspectos de indole macroeconémica com os constrangimentos
concretos enfrentados pelos cidaddos e familias, ndo se conseguiri escapar ao paradoxo das
estatisticas serem positivas e em tendéncia ascendente, mas a geracdo de riqueza e promogio
do desenvolvimento inclusivo continuar a ser uma boa inteng¢do muito distante da realidade

da maioria da populagio.
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CONSIDERACOES FINAIS

No seu interessante «Manifesto Por Uma Terceira Via», Ngoenha & Castiano (2019)
recomendam uma abordagem metodologica que tem raizes na historicidade mog¢ambicana,
passa pelo «trauma colonial» e percorre a primeira e a segunda via. Argumentam que a
«Primeira Republica» foi marcada pela busca da justica social, mas com pouca liberdade,
enquanto a «Segunda Republica» foi caracterizada por uma maior liberdade, mas sem justica
social. Uma <Terceira Via» permite reconciliar a busca da justica social da primeira via e
as liberdades da segunda. De certa forma, Nguenha & Castiano reconhecem as limitagoes
quer da «via socialista e da democracia popular» dos primeiros anos da independéncia, por
ter abreviado as liberdades e a iniciativa criadora, quer da «via capitalista e do liberalismo»,
por ter imposto o «mercado selvagem» e o individualismo. Os dois modelos provocaram, de
certa maneira, exclusdo, intolerancia, vulnerabilidade, pobreza e «défices de apropriag¢do,
gerando instabilidade e conflitos ndo controlados pelas instituigdes republicanas. Um novo
caminho promissor devera pressupor ndo apenas a conciliagdo entre os dominios social e
econ6émico, mas também temperado com as variaveis de indole cultural, histérica, politica e
ambiental, e ter em conta que com a crescente interdependéncia mundial, ndo hd como nio
levar em conta o papel e a influéncia da globalizac¢@o para a prosperidade das Nagaes.

Ter uma populagio escolarizada, ter bons servicos puablicos e de apoio social, existir um
dindmico e forte sector privado, ter recursos naturais valiosos e usa-los adequadamente,
ter boas infra-estruturas socioeconémicas e institucionais, ter um bom sistema de
administragdo de justica e atractivo ambiente de negdcios sdo obviamente ingredientes
necessarios para o sucesso, mas nem sempre suficientes. E fundamental, também, ter uma
visdo de desenvolvimento consistente, compreensiva, partilhada e de longo prazo, e que seja
conduzida auténoma e criativamente pelos actores endégenos. Na verdade, a verdadeira
riqueza de uma Nac@o esta na inteligéncia criativa do seu povo, e ndo nos recursos naturais
valiosos, que em muitos quadrantes do mundo trazem mais conflitos, instabilidade e
maldicdo, do que geram riqueza, prosperidade e bem-estar para o povo.

Aproveitar devidamente as oportunidades propiciadas pela globalizacdo econémica é um
caminho importante para o alcance do progresso e prosperidade num mundo globalizado
e crescentemente interdependente. Neste sentido, vale realcar que Mogambique precisa de
«afinar e tornar mais impactante» a sua estratégia de diplomacia econémica, que permita
colher proveitos tangiveis das suas vantagens comparativas e competitivas no comércio
internacional. A deterioracdo dos termos de troca no mercado internacional, as crises
econ6micas mais frequentes e intensas, o efeito nefasto das mudangas climaticas e das crises
epidemiologicas, a instabilidade e os conflitos sdo factores que se reforcam para, a par do

pouco aproveitamento das oportunidades abertas com a globalizagio econémica, fazer
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prevalecer e perdurar a «<armadilha da pobreza e do subdesenvolvimento» em paises ainda
pobres, como Mogambique. Esses factores e desafios que foram bem patentes e expressivos
em 2021 devem ser alvo de anilises profundas e abrangentes em sede da actualizacdo da
Agenda de Desenvolvimento do Pais no longo prazo, e operacionalizada pela Estratégia
Nacional de Desenvolvimento.

Com obstaculos dificeis de contornar — como a desaceleracdo do crescimento, o lento e
titubeante desenvolvimento econémico, as elevadas taxas de pobreza, a persisténcia das
desigualdades sociais e as elevadas taxas de desemprego — incrementar o desenvolvimento
humano serd como uma miragem, e as crises miltiplas colocam desafios acrescidos aos
Estados como Mogambique, que ja possuem elevadas dividas pablicas, baixas receitas fiscais,
dificuldades de libertar as energias dormentes dos seus sectores privados, e com défices
de integracdo econémica, conectividade e capacidade de gerar empregos. A economia
global estd a viver um momento particularmente delicado, e isso torna mais complexo o
esforco de promover o desenvolvimento humano em Mogcambique, salvo se forem tomadas
e implementadas medidas de politicas arrojadas, estruturantes e transformativas, que visem
alterar simultaneamente a vitalidade das institui¢des, a sociedade e a economia.

Entre 1990 e 2015, Mogambique registou uma reducido de quase 40 pontos percentuais na
propor¢do de pessoas pobres, uma das maiores observadas ao nivel global. Todavia, ndo
se pode perder de vista que cerca de 45 % da populagio, o equivalente a quase 12 milhdes
de pessoas, sio pobres do ponto de vista do consumo. Depois de uma certa estagnagio
entre 2002-03 e 2008-09, a pobreza de consumo voltou a baixar entre 2008-09 e 2014-15,
e observaram-se melhorias nas outras dimensées de bem-estar, como educacio e sadde,
qualidade da habitagio, posse de bens duraveis e acesso aos servigos basicos. Permanecem,
no entanto, diferencas importantes na situacido de pobreza entre as areas rurais e as urbanas,
em prejuizo das areas rurais, enquanto as desigualdades sociais conhecem uma tendéncia
inversa, e sdo notaveis as diferencas nos niveis de pobreza, que aumentam no sentido Sul,
Centro e Norte (MEF, 2016). H4 um risco iminente dos ganhos alcan¢ados no combate
a pobreza e na promog¢io do desenvolvimento humano, nas Gltimas décadas, poderem
ser seriamente abalados pela persisténcia da crise econémica, do impacto das mudancas
climaticas, dos efeitos da pandemia da COVID-19 e da instabilidade em alguns distritos de
Cabo Delgado e na zona Centro do Pais. Uma melhor inser¢cio de Mogambique na regido
da SADC, no continente africano e no Mundo, pode trazer efeitos directos e externalidades
positivas na retoma do crescimento econoémico robusto, na melhoria da qualidade do
crescimento, na reduc@o da pobreza e na promocédo do desenvolvimento humano.

A esperanca é que o futuro possa contar uma outra histéria no que diz respeito ao
aproveitamento dos ventos da globalizacio econdémica e insisténcia no reforco do

desenvolvimento humano, para assim oxigenar as estratégias de empoderamento da mulher,

A

em con de crise em Mogambique



dos jovens e da populagdo rural, tornando-os actores mais activos na economia formal, com
acesso a empregos de qualidade e ndo permitindo desperdicar as oportunidades que advém

do dividendo demografico.
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ALARGANDO 0 ESPACO PARA
0 DIALOGO DE POLITICAS SUL-SUL
APRENDER COM AS INICIATIVAS LIDERADAS
PELA SOCIEDADE CIVIL

Lidia Cabral, Les Levidow e Claudia Job Schmitt!

INTRODUCAO

Na geopolitica da ajuda, a Cooperagido Sul-Sul (CSS) representa muitas vezes uma abordagem
de cooperacio contra-hegemonica entre Estados-nacdo e uma alternativa aos referenciais
de ajuda ao desenvolvimento dominados pelo Norte, que tém sido contestados por serem
ineficazes, contraproducentes e assentes num legado colonial (Moyo, 2009; Easterly, 2006;
Moyo, Paris, & Jha, 2012). As relagdes Sul-Sul assentam no espirito de solidariedade do Sul,
cristalizado na Conferéncia de Bandung de 1955, que foi revitalizada no século xx1 através de
uma série de iniciativas de grande visibilidade, nomeadamente a formacio de blocos globais e
regionais ndo ocidentais, tais como os BRICS (Brasil, Rassia, India, China e Africa do Sul), IBSA
ou a Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC)? (Mawdsley,2012;
Ndlovu-Gatsheni & Tafira, 2018; Fiddian-Qasmiyeh & Daley, 2018).

A CSS ndo equivale a ajuda ao desenvolvimento, tal como definida pela Organizagdo para a
Cooperacio e Desenvolvimento Econémico (OECD, 2021), mas compreende uma série de
modalidades de cooperagio que vao além de subvengdes e empréstimos concessionais. Muitas
vezes, a cooperagdo econdémica, 0 comércio e os investimentos estdo incluidos no amplo
espectro das modalidades de CSS (UNOSSC, s.d.). No caso do Brasil, o didlogo politico entre
governos e as transferéncias de tecnologia tém sido modalidades importantes daquilo que
muitas vezes se designa por cooperacio técnica (Costa-Leite ez o/, 2014). Estas modalidades
ndo se traduzem necessariamente em subvengdes monetérias, mas implicam frequentemente
visitas de estudo, demonstragoes de campo, formacdo e outras formas de transacgio em
espécie. Embora enquadrada numa linguagem de horizontalidade e reciprocidade, a pratica

da cooperagio técnica tem acarretado frequentemente a transferéncia/partilha das proprias

Lidia Cabral é Investigadora no Institute of Development Studies, no Reino Unido. Les Levidow é Investigador Principal na
Universidade Aberta, também no Reino Unido. Claudia Job Schmitt é professora associada no programa de P6s-Graduagio
em Ciéncias Sociais do Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, no Brasil.
Todos os autores contribuiram de forma igual para a conceptualizagdo, analise e redac¢io do documento.

A CELAC é um mecanismo intergovernamental de didlogo e acordo politico, constituido por 33 paises da América Latina e

Caraibas.
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experiéncias politicas ou solugdes tecnolégicas do Brasil com outras nagées do Sul, com
escassas evidéncias de intercAimbio miutuo. No entanto, mesmo que bem-sucedidas no
contexto da origem, os modelos de politicas e tecnologias ndo se transferem facilmente entre
contextos, apesar das reivindicagdes de afinidade e semelhanga entre nagdes do Sul (Cabral
et al., 2016; Scoones et al, 2016). Além disso, tém menos hip6teses de sucesso se a relagio de
cooperagio for de curta duracdo. Se o Brasil era uma poténcia do Sul em ascensdo em 2010,
com expectativas consideraveis em relacdo a sua contribuic¢do para a CSS, dez anos depois, a
sua agenda de cooperacio reduziu o seu ambito de forma consideravel (Baptista, Bertolucci,
& Diogo, 2020).

Apesar da recente retirada do Brasil da esfera da CSS, algumas das ideias e actores que
anteriormente foram mobilizados permaneceram activos e sdo dignos de atengdo. O presente
documento incide especificamente no didlogo politico e na aprendizagem que envolve
organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais e investigadores que trabalham na defesa
de politicas, campanhas e ac¢do-investigagdo relacionada com a seguranca e a justiga alimentar
de forma mais ampla. Ademais, explora que licbes podem ser aprendidas com as experiéncias
destes actores que sdo relevantes para se entender como os conceitos e ideias sobre politicas
circulam e como promover intercimbios com verdaderros beneficios matuos para os actores de
diferentes contextos socioculturais.

O documento comega com uma breve resenha da CSS brasileira e dos desafios encontrados,
centrando-se especificamente na cooperagio agricola e alimentar (secgdo 2), seguida de uma
visdo geral do actual momento politico que se vive no Brasil, destacando rupturas recentes e
novas oportunidades (sec¢do 3). Em seguida, esboga a natureza dos compromissos liderados
pela sociedade civil e introduz um esquema de analise centrado em “quadros de ac¢@o colectiva”
e uma pluralidade de formas e significados (secgio 4). O documento aborda em seguida dois
casos de espagos alternativos de debate sobre politicas e aprendizagem fora da esfera da
CSS oficial. O primeiro caso € uma iniciativa de cooperag¢do entre organizacdes camponesas
brasileiras e mocambicanas, com vista a resgatar, preservar e gerir sementes nativas (sec¢io 5).
O segundo caso diz respeito a acgio-investigacdo centrada na agro-ecologia e na construcio
de uma economia solidaria no contexto da pandemia da COVID-19 (secgdo 6). Os casos
ilustram que estes espagos alternativos capacitam os actores que, até agora, tém desempenhado
um papel marginal nas relagdes formais da CSS. Estes espagos mobilizam conceitos contra-
hegemoénicos, tais como a agro-ecologia, economia solidaria, soberania alimentar e lutas
territoriais. Redefinem ainda metodologias de didlogo, aprendizagem e tradugio de conceitos
para diferentes contextos. Uma discussdo das implicagdes para a investigagdo e a pratica

conclui o artigo (sec¢do 7).
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A COOPERACAD SUL-SUL DO BRASIL: CANAIS OFICIAIS E OUTROS

Até recentemente, o quadro da CSS do Governo brasileiro era influenciado pelo espirito de
Bandung, expresso pelos principios de nio ingeréncia, cooperagio orientada pela procura,
horizontalidade e reciprocidade (Abreu, 2013; Mendonga & Faria, 2015). Este espirito foi
articulado de forma mais explicita durante os governos de coligacdo liderados pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), especialmente sob a lideranga do Presidente Lula da Silva (2003-2010),
que foi um entusiasta promotor da diplomacia de solidariedade em relagio a outros paises do
Sul global. Uma caracteristica distintiva da diplomacia de solidariedade do Presidente Lula foi o
seu interesse por Africa, onde as iniciativas da CSS se expandiram exponencialmente, a par das
relagdes comerciais, particularmente entre 2005 e 2010 (Amorim, 2010). A intensificagdo das
relacdes Brasil-Africa € ilustrada pelo facto de, neste periodo, terem sido abertas ou reactivadas
19 embaixadas em paises africanos e 17 paises africanos terem aberto embaixadas em Brasilia
(Mendonga & Faria, 2015).

No inicio deste periodo, a CSS agricola brasileira em Africa centrou-se principalmente em
intercambios cientificos e tecnolégicos, visitas de estudo e eventos de formagio, envolvendo
a Embrapa?, universidades agricolas brasileiras e investigadores de instituicdes homologas de
investigagdo em paises africanos. O Cotton 4 foi um projecto emblemaitico de transferéncia
tecnologica da competéncia técnica da Embrapa, ao mesmo tempo que, presumivelmente,
procurou reforcar a solidariedade sulista ao dar poder as nagdes periféricas produtoras de
algoddo da Africa Ocidental, desfavorecidas nos mercados internacionais pelas politicas
proteccionistas das nagbes desenvolvidas. Todavia, ao longo dos anos, a CSS agricola
expandiu-se e diversificou-se.

O ano de 2010 foi um marco na pasta da cooperagio agricola do Brasil, tendo o Presidente
Lula acolhido o Drdlogo Brasil-Afica em Seguranca Alimentar, Combate & Fome e Desenvolvimento
Rural, em Brasilia, que contou com a presenca de delegacdes de mais de 40 paises africanos
(ABC, 2010). Este evento marcou o alargamento da agenda da cooperagio agricola, que a partir
deste momento passou a abarcar explicitamente questdes de seguranga alimentar e nutricional
e fome, que foram além do foco produtivista dos intercimbios agronémicos da Embrapa. A
rede de actores brasileiros que cooperaram expandiu-se em conformidade e trouxe consigo
mais agéncias governamentais, organizacoes da sociedade civil e actores empresariais.

A medida que a carteira agro-alimentar do Brasil se tornou mais diversificada, incorporou
inevitavelmente as tensdes e contradigdes entre os modelos de desenvolvimento concorrentes
encontrados na agricultura brasileira (Favareto, 2014; Sauer, 2008). No Brasil, estas tensoes
e contradi¢bes eram mais visiveis nas estruturas do Governo, que inclufam dois ministérios

3 A Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-pecuaria € uma empresa estatal que opera a nivel nacional, responsavel pela pesquisa
agricola.
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da 4rea da agricultura - um, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),

associado a politicas dirigidas & grande agricultura comercial (conhecida como agronegécios); o

outro, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que supervisionava as politicas para os

agricultores familiares®, bem como a reforma agraria. O binémio agronegdcio—agricultura familiar
marcou a competi¢do pelo financiamento puablico (embora esta tenha sido desproporcionadamente
distorcida a favor dos grandes agronego6cios) e o debate politico no Congresso, bem como na
sociedade brasileira em geral. Apesar da forte polarizacio e das profundas fracturas na politica
agro-alimentar interna, a diplomacia brasileira apresentou a dualidade do agronegocio e da
agricultura familiar como exemplo das maltiplas solu¢des que o Brasil poderia oferecer a Aftica, ou

«um menu» de onde os paises africanos poderiam escolher (ABC, 2010).

Foram acrescentados dois programas de varios paises a carteira da CSS no Brasil nos Didlogos

Brasil-Africa: Mais Alimentos Aftica e Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA). Mais Alimentos

Africa centrou-se na mecanizacdo dos pequenos agricultores, enquanto o PAA teve como

foco a produgido local de alimentos e o fornecimento a programas sociais dirigidos a pessoas

em situacdo de inseguranga alimentar, oferecendo uma abordagem holistica para atingir os
objectivos de seguranga alimentar e nutricional, a0 mesmo tempo que apoiava 0s pequenos
agricultores, assegurando o acesso aos mercados institucionais. Os dois programas baseavam-
se em programas analogos implementados no Brasil. Cada um envolvia uma rede particular
de actores e cada um representava uma visdo particular sobre o desenvolvimento centrado na
agricultura familiar, embora se tenham unido em oposigiao ao modelo dominante de agricultura
industrial (Milhorance, 2019). Estes programas foram introduzidos em varios paises africanos.

Mogambique, por exemplo, acolheu os dois novos programas numa altura em que havia um

interesse crescente na cooperacio agricola brasileira devido a outro programa, cada vez mais

controverso, orientado para o desenvolvimento da agricultura industrial no Norte do Pais -

o ProSavana. Este altimo incluiu investigagdo em colabora¢io com a Embrapa, bem como

ligacbes a agronegdcios que procuram desenvolver cadeias de valor de produtos de base

numa regido de Mogambique considerada de elevado potencial de crescimento, o corredor
de Nacala (Agroanalysis, 2012; FGV News, 2012; JICA, ABC & Governo de Mogambique,

2009); o programa foi dominado por uma visio centrada na intensificagdo produtiva e na

orientagdo para a exportacdo, o que suscitou preocupagdes sobre a usurpagdo de terras e

opgdes de desenvolvimento agricola extractivo e de exclusdo (Justica Ambiental ez o/, 2013;

UNAC, 2012; UNAC, Via Campesina, & GRAIN 2012).

4 A nocio brasileira de agricultura familiar esta legalmente definida (Lei 11.326/2006). Esta institucionalizagdo da sua defini¢do
resultou de um intenso processo de mobilizagdo, envolvendo diferentes actores sociais, nomeadamente sindicatos rurais,
academias, organizagdes ndo-governamentais, profissionais da extensdo rural, funcionarios publicos, entre outros. A lei define
um agricultor familiar com base nos seguintes critérios: (i) superficie terrestre até quatro moédulos fiscais (que variam de 5 a
110 ha, dependendo da regido); (ii) predominéncia de mao-de-obra familiar em actividades realizadas na unidade agricola ou

empresa agricola; (iii) uma parte significativa do rendimento familiar deve derivar de actividades econémicas realizadas na
unidade agricola ou empresa agricola; (iv) a unidade agricola tem de ser gerida pela familia.
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A coexisténcia do ProSavana, Mais Alimentos Africa e PAA em Mocambique ilustra as tensdes
e contradi¢bes na abordagem do Governo brasileiro em relagdo a experiéncia da CSS em
Africa, uma questdo que tem sido amplamente debatida na literatura (Monjane & Bruna, 2020;
Shankland & Gongalves, 2016; Clements,2015; Garcia, Kato, & Fontes, 2013; Cabral, 2016;
Milhorance, 2019). Tal como documentado, a geopolitica ajudou os interesses empresariais a
apropriarem-se do espaco de cooperagdo, de modo que o modelo agro-industrial dominasse
as alternativas. Um subconjunto de estudos, inspirado pelas exploracées dos antropdlogos do
desenvolvimento sobre encontros de desenvolvimento e campos de batalha do conhecimento
na «aidland> («terra da ajuda») (Mosse, 2011; Lewis & Mosse, 2006; Long, 1992), chamou
a atengdo para a forma como o espago formal da cooperagdo internacional, mediado por
estruturas diplomadticas ou outras estruturas governamentais de alto nivel, moldou a forma
como as ideias e os modelos politicos viajavam, o que era transferido, quem era incluido
nas transferéncias e intercimbios e como essas realmente aconteciam no terreno (Scoones,
Cabral, & Tugendhat, 2013; Scoones ez al. 2016b; Xu ¢z al., 2016). Este trabalho ilustrou os
limites da solidariedade do Sul, mediada pela diplomacia. Os principios promissores da CSS,
expressos por narrativas de alto nivel, foram minados no terreno por dinidmicas de poder
desiguais e interesses contrastantes entre os actores envolvidos, pressupostos problematicos
de semelhanga, afinidade e compreensdo mitua, e desafios de tradugdo ou de adaptacio
adequada de politicas e ideias a diferentes contextos. Por exemplo, impulsionado em grande
parte pela inddstria brasileira, o Mais Alimentos Africa transformou-se num mecanismo de
exportagdo de maquinaria que promoveu projectos agro-industriais nacionais e internacionais
em Mogambique, em vez de uma transformacio baseada na agricultura familiar de pequenos
produtores, inicialmente prevista pelo MDA (Cabral ¢z 2/, 2016).

Houve algumas tentativas de envolver organizacdes da sociedade civil na CSS liderada
pelo Governo — conforme ilustrado pelo caso analisado mais adiante neste documento, que
articulou organizagoes camponesas do Brasil e de Mogcambique (sec¢do 5). No entanto, este
tipo de iniciativa era visto pelo Governo brasileiro como experimental e dependia fortemente
da presenca de individuos que tomem a lideranga dentro do Governo brasileiro.

A experiéncia brasileira de CSS em matéria de agricultura e seguranca alimentar e nutricional
ndo se restringiu a Africa. Enquanto os programas acima referidos estavam em curso,
representantes governamentais brasileiros e actores da sociedade civil estavam envolvidos em
formas bastante diferentes de cooperagio internacional noutros locais. Um exemplo disso € a
Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF) no Mercosul, um espago de didlogo
politico estabelecido em 2004. A REAF funcionou como um férum de debate politico entre

varios intervenientes em torno de questGes comerciais regionais, reunindo representantes
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governamentais dos diferentes paises, quer como membros®, quer como paises associados®,
bem como organizacdes sociais representativas de camponeses e agricultores familiares.

A REAF foi uma experiéncia inovadora no que diz respeito 2 participagio social. Por exemplo,
a implementacdo de secgbes nacionais da REAF, com diferentes formatos de pais para
pais, reforcou o compromisso dos governos com as propostas apresentadas pelos governos
nacionais no espaco do Mercosul.” (Niederle, 2016; Grisa & Niederte (2019) sublinham o
papel da REAF como actor colectivo nos processos de transferéncia, convergéncia e tradugdo
de politicas piblicas, com impactos concretos, como, por exemplo, a institucionalizacdo,
em diferentes paises, de sistemas nacionais de registo da agricultura familiar como entidade
juridica. A REAF também influenciou outros espagos internacionais de varios intervenientes,
incluindo o Comité de Seguranca Alimentar da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU),
que compreende movimentos sociais. No entanto, a continuidade e o impacto duradouro
dependem da existéncia de um regime politico e de um quadro de politicas a nivel nacional
interessados em questdes relacionadas com a agricultura familiar e a seguranga alimentar e
nutricional, que esteja aberto ao envolvimento dos movimentos sociais nos debates politicos.
Tal regime nfo existe actualmente no Brasil.

A mudanga p6s-2016 que se verificou no regime politico do Brasil significou uma desvinculagdo
das politicas nacionais relacionadas com a agricultura familiar, seguranca alimentar e nutricional,
e justica social e ambiental que tinham informado os programas da CSS, tais como a MF],
o PAA ou a interac¢io do Brasil com a REAF. Virias iniciativas politicas relativamente bem
sucedidas e espacos de debate politico, constituidos por varios intervenientes de alto nivel, foram

desmanteladas pelo Governo de Jair Bolsonaro, conforme discutido na sec¢do que se segue.
RECENTES PERTURBACOES NO BRASIL

O Brasil enfrentou, nos tltimos anos, profundas perturbagées no sistema politico, com ameagas
ao regime democritico. A controversa impugnagio da Presidente Dilma Rousseff, substituida
em 2016 pelo Vice-Presidente Michel Temer, faz parte de um contexto mais amplo de crise
econdmica e social e do desgaste politico da coligacdo governamental, enfrentando uma série
de pressdes apds treze anos no poder e pressionada pelos ataques perpetrados por sectores
politicos ligados ao poder judiciario, ao parlamento, ao mundo dos negécios e aos meios de

comunicagio.

5 Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela (actualmente suspensos do bloco).

¢ Bolivia, Chile, Peru, Equador, Colombia, Guiana e Suriname.

7 Por exemplo, a institucionalizagdo da Plenaria de Organiza¢des Sociais, anterior 2 Plenaria Regional da REAF, foi um
elemento decisivo para o reforco do desempenho social das organizagdes camponesas e de agricultura familiar nas arenas
politicas do Mercosul. Permitiu que organizagdes de diferentes paises se conhecessem e desenvolvessem uma agenda comum
de reivindicagGes a serem apresentadas na Plenaria Geral da REAF com representantes do Governo.
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Os analistas consideraram as dimensdes internacionais deste processo, com a ascensdo de
movimentos e governos de extrema-direita noutros paises (Avritzer, 2019; Gallego, 2019; Bianchi
et al., 2021), bem como as tensdes historicas entre a democratiza¢do e a desdemocratizacio
no Brasil (Bianchi ef @/, 2021). Concordam que o cendrio actual nfo é simplesmente uma
reprodugdo de ciclos histdricos anteriores de autoritarismo. Entre os novos elementos figuram
a acgdo politica de apoio a um regime nio democratico e o desmantelamento das institui¢oes,
politicas e espacos politicos participativos que tinham sido abertos as organiza¢des da
sociedade civil. A eleicio do Presidente Bolsonaro simboliza uma «combinagio radical de
neoliberalismo e neoconservadorismo» (Bianchi ez 4/, 2021:4).

Na frente internacional, o Governo de Bolsonaro representou uma ruptura significativa no
modus operands da diplomacia brasileira (Chatin, 2019; Baptista, Bertolucci, & Diogo, 2020;
Moreira, 2020; Francisco ez 4/, 2021). Alguns exemplos disso sdo o alinhamento do Brasil com
a administragdo Trump, uma posicido de negacdo em relagido as mudangas climiticas, tensoes
com paises europeus em relacdo ao desmatamento da Amazdnia, criticas ao multilateralismo
e a controversa posigao «anti globalista» do primeiro Ministro dos Negdcios Estrangeiros de
Bolsonaro, Ernesto Aragjo. Vale também a pena destacar a crescente influéncia de grupos
conservadores e religiosos na definicdo da agenda internacional relacionada com os direitos
humanos e as questdes de género.

Na América Latina, a diplomacia brasileira retirou-se de espagos regionais nos quais o Pais
tinha anteriormente investido significativamente, entre os quais a Unifdo das Nacdes Sul-
Americanas (UNASUL) e a CELAC. Além disso, a participagdo no Mercado Comum do
Sul (Mercosul) tornou-se uma questdo secundaria na politica externa brasileira (Salgado &
Bressan, 2020). Para as organizacées da sociedade civil, o estreitamento da agenda politica
do Brasil no Mercosul, considerado agora apenas como um espago empresarial, representou
um grande revés no que diz respeito a participagdo dos cidaddos nos féruns internacionais
(Gorosito & Allende 2017).

Nio surpreende que a CSS e a diplomacia de solidariedade tenham sido retiradas da agenda,
até mesmo as iniciativas motivadas por razdes comerciais, levando alguns a questionar se
estamos a assistir ao fim da CSS brasileira em Africa (Francisco et al, 2019; Mendes, 2019).
A actual administragio considera os anteriores assuntos Brasil-Africa como ideologicos e
arrefeceu as relagdes, particularmente quando comparado com os dois mandatos de Lula da
Silva (Francisco ¢z 2/,2021).

A pandemia da COVID-19 intensificou o grau de perturbacio. O Brasil tem sido duramente
atingido pela pandemia e o Governo Federal tem notoriamente lidado mal com a crise

(Abrucio et al, 2020; CEPEDISA, 2021. Em Junho de 2021, segundo a Organizagdo Mundial
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de Saade (OMS)?, o Brasil ocupava o segundo lugar no runking mundial do namero de
mortes (com 513 mil mortes). A emergéncia de saide publica atingiu o Pafs numa altura
em que uma vasta gama de politicas de seguranga social ja tinha sido enfraquecida pelas
politicas de austeridade econémica implementadas pelo Governo Federal, desgastando os
sistemas publicos de apoio a satde, assisténcia social e seguranca alimentar e nutricional
(Ribeiro-Silva e al, 2020). Até recentemente, alguns dos programas afectados (incluindo o
PAA) tinham sido modelos dos resultados alcangados pelo Governo brasileiro na luta contra
a fome e a pobreza.

Tendo como pano de fundo estas perturbagdes nas relagoes Sul-Sul e nas instituices e
politicas internas que informaram algumas dessas relagdes (particularmente na esfera
agro-alimentar), este documento considera a acgdo das organizagdes da sociedade civil,
redes e movimentos sociais, que ndo obstante as dificuldades se desenvolveram. Um dos
casos apresentados considera as ligagdes Sul-Sul entre movimentos camponeses que foram
reforcados durante a era da diplomacia do Sul e que continuaram no contexto actual. O
outro caso diz respeito a redes de solidariedade em torno da produgio e distribuigdo de
alimentos que se intensificaram no contexto da pandemia. Antes de explorar os dois casos,

é introduzido, de forma sucinta, um quadro de anilise na sec¢do a seguir.

«QUADROS DE ACCAO COLECTIVA» E «PLURALIDADE DE FORMAS
E SIGNIFICADOS» NAS ARTICULACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Os intercimbios politicos e técnicos internacionais envolvendo organizagdes da sociedade
civil, redes e movimentos sociais que operam na esfera agro-alimentar englobam um conjunto
diversificado de objectivos e modos de interacgdo, nomeadamente (i) articulagdo em rede,
(ii) projectos de cooperagio, (iii) participagdo em espagos institucionalizados, (iv) dialogo e
formacdo, e (v) campanhas (Articulacdo Sul, 2016). Estes intercimbios tém como pano de
fundo aliangas transnacionais entre organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais, a
troca de experiéncias e influéncia em espacos estratégicos (Edelman & Borras, 2016). Séo,
portanto, qualitativamente diferentes das ac¢oes de CSS coordenadas pelo Governo Federal
que envolvem a transferéncia de politicas e tecnologias publicas.

Apesar das diferengas, existem ligacdes e continuidades entre estes diferentes conjuntos de
experiéncias. Por exemplo, o envolvimento de actores da sociedade civil em iniciativas da
CSS durante o periodo anterior (quer como implementadores, quer como vozes criticas
contra projectos problematicos, como € o caso do ProSavana em Mogambique) contribuiu

para reforcar as suas redes internacionais e a sua capacidade de didlogo com organizagoes

8 Vide: WHO, 2021.
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de outros paises. Também reforcou a sua capacidade de debater a traducdo de conceitos e
praticas em diferentes contextos. Isto, por sua vez, contribuiu para amplificar as suas vozes
em campanhas nacionais de advocacia.

Carvalho (2018) argumenta que o processo de transnacionaliza¢gdo dos movimentos sociais

passa por um exercicio constante de traducdo de conceitos e praticas:

No existe uma transnacionalizagdo univoca, mas sim transnactonalizacies que assentam na con-
tingéncia de experiéncias que permitem diferentes formas de articulagdo entre as prdticas quotidia-
nas, a acgdo politica a nivel doméstico e as interaccies que estdo a ser tectdas internacionalmente

(Carvalho, 2018:18).

Este processo foi teorizado como acgbes dos movimentos sociais transnacionais que concebem
«quadros de acgdo colectiva» destinados a contestar pressupostos e praticas dominantes. Tais
quadros diagnosticam as situagdes como problematicas, oferecem solugbes e apelam a acgio
para as alcancar. Através dos seus quadros de ac¢io colectiva, os movimentos sociais muitas
vezes enquadram os problemas como injusticas, identificando a0 mesmo tempo o Estado ou
governos como agentes responsaveis. Tais quadros «incitam outros a agir em concertagio para
afectar a mudancga» nesses agentes (Benford & Snow 2000:615). Além disso, envolvem uma
«ponte entre quadros» que liga «dois ou mais quadros ideologicamente congruentes, embora
estruturalmente desconexos em relagdo a uma questdo ou problema especifico» (Snow ez 4/,
1986:467).

Os quadros de acgdo colectiva tém pelo menos dois papéis principais. Podem moldar discursos
que outros actores podem aceitar ou mesmo abracar. E podem mobilizar recursos materiais
para solugdes colectivas adequadas. Esta teorizagdo serve para iluminar a forma como os
movimentos sociais transnacionais tém estabelecido pontes entre conceitos anteriormente
distintos, especialmente a agro-ecologia, a soberania alimentar e a economia solidaria. Na
América Latina, um papel de ponte € também desempenhado pela nocdo de «Bem Viver» e as
suas versdes indigenas originais.

Todos estes conceitos tém sido contrapostos ao modelo de modernizagio agricola de capital
intensivo, 20 mesmo tempo que apontam os governos como agentes culpados de promover
os interesses do agronegécio de forma desproporcionada. A principal alternativa tem sido
os métodos agro-ecolbgicos, utilizando o conhecimento colectivo dos agricultores sobre
os recursos disponiveis localmente. Estes métodos reproduzem sementes biodiversificadas,
mantém uma biodiversidade mais ampla para a resiliéncia das culturas e reciclam nutrientes,
minimizando em conjunto a carga ambiental (Caporal & Costabeber, 2004). H4 cerca de
uma década, os movimentos sociais brasileiros tém desempenhado um papel de lideranca

numa maior convergéncia entre agro-ecologia e economia solidiria ou EcoSol (FBES, 2011;
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Schmitt, 2020:39). Esta dltima concebe circuitos curtos de abastecimento alimentar, em que as
escolhas dos consumidores favorecem métodos agro-ecologicos socialmente justos, enquanto os
produtores primarios retém mais do valor da produgio. Esta ligagio entre aspectos de produgio
e de consumo expressa a agenda mais alargada para uma economia solidaria (Schmitt, 2020).

Um processo paralelo articula agro-ecologia com soberania alimentar. De acordo com os

movimentos sociais transnacionais:

A soberania alimentar ¢ o direito dos povos a alimentos sauddvers e culturalmente apropria-
dos, produzidos através de métodos ecologicamente sauddvess e sustentdvers, bem como o seu
direito de definir os seus priprios sistemas alimentares e agricolas. Coloca aqueles que produ-
zem, distribuem e consomem alimentos no centro dos sistemas e politicas alimentares, e nio nas

exigéncias dos mercados e corporagies (Nyéléni, 2007).

Esses movimentos rapidamente abragaram a agro-ecologia como um meio crucial para a
soberania alimentar. A énfase original na soberania das sementes foi elaborada da seguinte
forma: «Proteger, respeitar e garantir a gestdo da biodiversidae». Retomar o controlo das
sementes e do material reprodutivo e implementar os direitos dos produtores de utilizar, vender
e trocar as suas proprias sementes e ragas animais» (Nyéléni, 2015). Os movimentos sociais da
América Latina tém desempenhado um papel central na transposicdo desses conceitos para
varios contextos (Altieri & Nichols, 2008; Rosset & Altieri, 2017; 2018).

Os movimentos de mulheres e feministas tém contribuido para tornar os movimentos de agro-
ecologia e soberania alimentar mais inclusivos, trazendo para a ribalta a questdo de género
em diferentes contextos e inserindo os direitos das mulheres e as perspectivas feministas
sobre a equidade de género na agenda da justiga alimentar (Masson, Paulos, & Bastien, 2017;
Desmarais, 2003). Esta evolug¢do conceitual ndo esta livre de tensées, particularmente porque
o feminismo confronta os papéis tradicionais do género e as ideias e priticas patriarcais,
feministas indigenas questionam perspectivas que separam o social do natural, visdo esta que
continua profundamente enraizada nas formas de pensar (Shiva, Mies, & Salleh, 2014; Caro,
2013). Apesar destas tensdes, a constru¢do de uma posi¢do feminista em relacdo a soberania
alimentar agro-ecologica da-se sem antagonizar outros movimentos e agendas ndo feministas
no seio das amplas coligagcdes agro-ecologicas e de soberania alimentar. Pelo contrario, as
perspectivas feministas tém destacado uma «pluralidade de formas e significados» como parte
integrante da alternativa que visam construir (Ferree, 2006). O compromisso feminista de
dar poder as mulheres marginalizadas e desfavorecidas significa um envolvimento estratégico
com lutas que sdo enquadradas em termos nio feministas (tais como lutas pela inclusdo das
mulheres nos modos de produgéo capitalistas). Esta abordagem reflecte um reconhecimento

dos conflitos e tensdes, mas sem perder de vista a identidade e esséncia feminista.

280 Desafios para Mogambique 2021 Alargando o espago para o didlogo de politicas Sul-Sul: aprender com as iniciativas lideradas pela sociedade civil



Com base nestas perspectivas, as duas sec¢oes que se seguem analisam a forma como os actores
da sociedade civil interagem, que conceitos circulam e como o seu significado € interpretado
e traduzido entre contextos. Explorar até que ponto os quadros de acgdo colectiva permitem
uma «pluralidade de formas e significados» é importante para compreender o potencial
destes espagos para promover intercimbios verdadeiramente reciprocos entre actores e entre

contextos socioculturais.

COOPERACAQO MPA-UNAC SOBRE O PATRIMONIO DE SEMENTES
QUEM ESTAENVOLVIDO?

A conservagdo e gestdo de sementes nativas surgiu, nos anos 2010, como uma das principais
areas de cooperacdo técnica e politica entre o Movimento dos Pequenos Agricultores do
Brasil (MPA) e a Unido Nacional dos Camponeses de Mocambique (UNAC). Estas duas
organizacdes estdo filiadas no movimento internacional La Via Campesind’, partilhando uma
postura activa na protec¢do dos direitos dos agricultores e uma posicdo critica em relagdo a
agricultura de capital intensivo, dominada por interesses corporativos.
As interacgOes entre estas duas organizagdes relacionadas com sementes nativas comecaram
em 2008 (La Via Campesina, 2013), resultando num conjunto de actividades implementadas
a partir de 2012. Numa primeira fase, a iniciativa foi apoiada pela Oxfam, como parte da
sua propria carteira de CSS'. Estes intercimbios estdo ainda em curso, a diferentes niveis,
embora ndo sejam actualmente financiados por um projecto especifico. Neste processo, foi
estabelecida uma série de ligagdes entre as iniciativas em torno de sementes e outras formas de
intercAdmbio e ac¢do conjunta, expandindo o dmbito e os significados desta parceria.
O MPA surgiu como um movimento social no final dos anos 90, com fortes raizes no Sul do
Brasil (Carvalho, 2018; Niemeyer, 2014). Desde a década de 1960, a agricultura nesta regido
tem sido sujeita a um processo de modernizacdo. Os impactos de uma grande seca que ocorreu
entre 1995 e 1996, perturbando os sistemas de producdo dos pequenos agricultores, que se
tinham tornado fortemente dependentes de insumos externos e do crédito rural, desencadeou
um amplo processo de contestacdo contra o controlo e mobilizacio das empresas em torno
de uma vasta gama de exigéncias sociais, levando ao surgimento do MPA como organizacio
camponesa. O MPA adoptou uma posigdo critica em relagdo as formas existentes de
sindicalismo dos trabalhadores rurais, seguindo uma concep¢do mais flexivel e estruturando-se
como uma organiza¢do movimento'!. A luta pelo apoio ao crédito diferenciado aos pequenos
* La Via Campesina € um movimento social transnacional que retine 182 organizagdes camponesas, pequenos e médios
agricultore's, mulheres rurais, trabalhadores agricolas e comunidades indigenas e agrarias de 81 paises da Asia, América,
Europa e Africa (La Via Campesina, 2018; Desmarais, 2003).
1 Oxfam descreve-se como um «movimento global de pessoas que lutam para acabar com a pobreza e a injustica» nas
suas multiplas dimensdes (classe, género, raca, ambiente). Em 2021, a rede internacional da Oxfam foi composta por 21

organizagdes membros. Vide: Oxfam International, 2021 .
11 Vide: MPA, 2021.
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agricultores, juntamente com outras reivindicacdes, marcou a trajectéria da organizagdo na
sua fase inicial.

A nivel internacional, o MPA participou activamente em varias edi¢des do Férum Social
Mundial, estabelecendo aliancas com outras organizagdes internacionais (Carvalho, 2018).
No final dos anos 90 e inicio dos anos 2000, o movimento reforcou os lagos com La Via
Campesina. Conceitos como campesinato, direitos dos camponeses e soberania alimentar
foram, ao longo do tempo, incorporados no quadro politico do MPA (Carvalho, 2018;
Niemeyer, 2014)”genre”:"Tese (Doutorado em Sociologia. A centralidade da alimentacdo e
da produgio alimentar, a valoriza¢gdo dos modos de organizacdo da agricultura camponesa,
a procura de autonomia, bem como a referéncia a agro-ecologia como quadro sociotécnico
emancipatério foram sintetizadas, na primeira década dos anos 2000, na construgdo do Plano
dos Camponeses, a declaragio politica do movimento.

Ao longo da sua histéria, o MPA acumulou experiéncias na conservagio, recuperagio e gestio
de sementes nativas em diferentes regides do Brasil, apoiando redes de guardides de sementes,
promovendo a estrutura¢do de bancos de sementes comunitarios, melhorando os métodos de
seleccdo de variedades nativas e disponibilizando sementes nativas aos agricultores através da
participacdo em programas de aquisi¢es governamentais.

Em Mog¢ambique, a UNAC foi criada, em 1987, por camponeses organizados em cooperativas
e associagdes de todo o Pais (Nipassa, 2016). A UNAC surgiu num contexto marcado pelo
conflito armado, pela deslocacio de populagdes e pela transi¢do de um regime socialista para
uma economia de mercado. A questdo da terra tém sido um eixo central na agenda da UNAC
desde as suas origens. A organizacio desenvolveu um trabalho continuo de defesa dos direitos
dos camponeses, na sequéncia da elaboracio da Lei de Terras de 1997. A Lei visava «proteger
os direitos locais através do reconhecimento da legitimidade dos sistemas consuetudinérios»,
proporcionando, a0 mesmo tempo, aos investidores nacionais e internacionais «direitos
seguros a longo prazo e alguma forma de comerciabilidade nos direitos fundiarios» (Tanner,
2010:107). Todavia, a implementagdo deste quadro regulamentar progressivo tem sofrido
pressdes constantes de diferentes tipos de empresarios e grupos de interesse (Frei, 2020;
Oliveira, 2018; Matos, 2016; Tanner, 2010).

Historicamente, a UNAC tem tomado uma posigio contra a disseminac¢do de culturas
transgénicas em Mogambique, manifestando publicamente a sua «plena confianga na agricultura
camponesa e no modelo de produ¢io agro-ecologica».”> Tem também uma posicéo critica em
relagdo aos esforgos do Governo mogambicano, no sentido de institucionalizar um conjunto
de leis que procuram proteger os direitos dos cultivadores de plantas e criar um ambiente

mais favoravel a participagdo de empresas nacionais e transnacionais de sementes no mercado

2 Vide: DW Mogambique, 2015
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de sementes do pais, repudiando qualquer tipo de restrigdo ao uso e circulagdo de sementes

nativas.

QUE METODOLOGIAS SAO UTILIZADAS PARA PROMOVER

0 DIALOGO E AAPRENDIZAGEM?

Foi desenvolvido um conjunto integrado de acgbes relacionadas com sementes no ambito
da cooperagio UNAC-MPA, em conjunto com a Unido das Cooperativas Agricolas
de Marracuene (UCAM), membro da UNAC® e a trabalhar na provincia de Maputo. As
actividades desenvolvidas na primeira fase do projecto beneficiaram 4500 mulheres e homens,
com um grupo de cerca de 100 agricultores a participar directamente nesta experiéncia e um
forte envolvimento das mulheres (La Via Campesina, 2013).

O projecto adoptou uma metodologia de camponés para camponés, amplamente difundida
em toda a América Latina. Procurou combinar dimensées técnicas e politicas, tendo como
espinha dorsal o envolvimento e a participagdo dos camponeses. As ac¢des foram sempre
programadas em conjunto, tendo sido criado, no seio da UCAM, um grupo de estudo sobre
o tema das sementes, envolvendo lideres da UCAM, agricultores e técnicos. Um agricultor
e técnico brasileiro, da lideranga do MPA, permaneceu em Mogambique durante varios
meses. O trabalho centrou-se em quatro culturas (milho, feijao, amendoim e mandioca).
Foram realizadas visitas e actividades de formacdo ao longo deste periodo. Foi desenvolvida
e implementada uma metodologia participativa para a selec¢do de materiais a cultivar nessa
primeira época, considerando as espécies e variedades agricolas ja geridas pelos agricultores,
riscos de extin¢do, importincia para a alimentagio e possibilidades de comercializagdo. Foram
criadas areas especificas de cultivo para a produgio de sementes, com o objectivo de melhorar
a sua qualidade. Este procedimento foi uma novidade para os agricultores, que também
puderam aprender técnicas de selecgdo e armazenamento de material genético.

O principal objectivo da iniciativa ndo era transferir tecnologias, mas sim reforcar a capacidade
de um grupo de pessoas ligadas 8 UNAC desenvolver uma linha de trabalho sobre sementes
nativas. Ao nivel nacional, a UNAC criou um grupo de trabalho especifico com o objectivo
de discutir a politica e regulamentacido das sementes, actuando também ao nivel internacional.
Um projecto relacionado com a promog¢do da soberania alimentar através de sementes nativas

estd actualmente a ser levado a cabo pela UNAC.

QUE IDEIAS, VALORES E VISOES DO MUNDO CIRCULAM NESTES ESPACOS?

Os intercAmbios estabelecidos entre a UNAC e o MPA na conservagio e gestdo de sementes,

e promogdo da agro-biodiversidade de forma mais geral, fazem parte de um conjunto mais

3 De acordo com dados publicados no site da UNAC, a organizagio foi composta em 2021 por 5000 associagoes, 80 sindicatos
distritais e 11 sindicatos provinciais. Vide: UNAC, 2021.
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vasto de relagdes estabelecidas através de redes de solidariedade transnacional, tais como
La Via Campesina. E de notar que «a recuperacdo dos sistemas tradicionais de conservagio,
manutengdo e intercimbio de sementes locais e os inalienaveis direitos colectivos dos
camponeses sobre as suas sementes»'* fazem parte da agenda de La Via Campesina desde
pelo menos 2001, altura em que a organizagdo langou a sua campanha global «Patriménio de
sementes de pessoas ao servico da humanidade».

As sementes sdo um elo importante na articulacio entre os camponeses, 0s seus territorios
e a luta pela terra e a soberania alimentar. No entanto, estes conceitos, profundamente
enraizados no quadro colectivo de La Via Campesina, tém significados diferentes no Brasil
e em Mogambique, dois paises com diferengas significativas em termos de posse da terra,
relacGes agrarias e graus de modernizacio agricola. A experiéncia de explorar conjuntamente
principios e priticas associadas & conservagio e gestdo de sementes nativas, em vez de seguir
modelos, tal como observado nas iniciativas de transferéncia de politicas encabegadas pelo
governo, abre novas possibilidades de aprendizagem, bem como o estabelecimento de pontes
entre contextos e partilha de visbes de futuro para os diferentes actores envolvidos.

O alcance e o impacto da iniciativa de cooperagio acima descrita ndo se limita ao nivel local
ou aos espacos que envolvem exclusivamente movimentos sociais. A investigacio tornou
evidentes as ligacGes existentes entre a cooperagdo ndo-governamental, a disputa sobre os
significados da cooperagdo governamental, as campanhas internacionais dos movimentos
sociais e o trabalho de advocacia levado a cabo pelas organizacées da sociedade civil em
diferentes foéruns multilaterais. Enquanto sementes nativas eram langadas nos campos
experimentais em Marracuene, a UNAC e o MPA, em alianca com uma vasto leque de
organizagdes mocambicanas, brasileiras e japonesas, lideravam um processo internacional de
resisténcia contra o ProSavana, um projecto que tinha como um dos seus objectivos replicar
no Norte de Mogambique o modelo de agricultura industrial de capital intensivo que domina
o Cerrado brasileiro (Aguiar ¢z al, 2016; Garcia & Kato, 2016; Shankland & Gongalves, 2016).

PROJECTOS DE ACCAO-INVESTIGACAO REINO UNIDO-BRASIL
QUEM ESTAENVOLVIDO?

Durante varios anos, a Overseas Development Agency (Agéncia de Desenvolvimento Ultramarino)
do Reino Unido financiou o Global Challenges Research Fund (GCRF), um fundo destinado
especialmente a investigac¢do relacionada com os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Esta agéncia dispde de numerosos projectos de redes e parcerias de investigacdo
no sentido lato, além de institui¢coes académicas. A Universidade Aberta (OU) possui dois

projectos com parceiros na América do Sul, onde a coordenacio esta a cargo da Universidade

1 Vide: La Via Campesina, 2018a.
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Estadual de Sdo Paulo (UNESP). Os dois projectos reinem investigadores-activistas de varias
regides num processo de aprendizagem mitua. Os dois projectos aqui descritos so:
«Economia solidaria baseada na agro-ecologia na Bolivia e no Brasil». O titulo abreviado
«AgroEcos» exprime o duplo significado de «echos> (EcoSol): ecoar e replicar as boas
praticas no espago e no tempo. O or¢amento do projecto inclui fundos consideraveis para
que as equipas de estudo de casos realizem investigacao.
«Soberania alimentar através da agro-ecologia na América do Sul». Este projecto reGne
equipas de investigagdo de seis paises (Argentina, Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador e
Peru), em que cada um deles ja tinha parceiros comunitarios. O or¢camento dispde de fundos
modestos para a realizacdo de actividades em rede.
Ambos os projectos se focam em iniciativas de produtores agro-ecolégicos desenvolvendo
pequenas cadeias de abastecimento de alimentos, ou circuitos curtos. Tal como o significado
basico de «curto» o indica, estes circuitos contornam intermediarios dominantes (grossistas e
cadeias de supermercados), a fim de aproximar os produtores dos consumidores por varios
meios, especialmente as Feiras do Agricultor. Outras formas sdo os programas de contratos
puablicos, as caixas alimentares semanais entregues aos consumidores e as subscri¢cdes de
planos de apoio comunitario a agricultura.
Na América Latina, as iniciativas agro-ecolégicas construiram uma economia solidaria
(EcoSol) dentro de um movimento mais amplo que engloba muitas actividades econ6émicas.
A curto prazo, a EcoSol-agro-ecologia indica tais iniciativas agro-ecoldgicas e as suas redes
de apoio; estas altimas incluem produtores primarios, grupos da sociedade civil, movimentos
sociais e funciondrios publicos. O Brasil possui uma Rede de Gestores de Politicas Pablicas de
Economia Solidaria.
Ao longo da ultima década, muitos paises sul-americanos foram submetidos a mudancas
politicas de esquerda, conhecidas como «a onda rosa». Novos governos adoptaram politicas
favoraveis a uma economia soliddria, em resposta aos movimentos sociais. Contudo, esses
governos também continuaram o modelo de «desenvolvimento» dominante, favorecendo
empresas extractivistas, tais como sistemas agro-industriais (incluindo alimentos ultra-
processados), mineracio de capital intensivo, turismo predatorio, etc. Todas estas actividades
empresariais entraram em conflito com as agendas da EcoSol-agro-ecologia e da soberania
alimentar, quer directa quer indirectamente, pelo que as suas redes tiveram de lidar com o
conflito a varios niveis.
Os dois projectos consideraram como os profissionais agro-ecolégicos constroem a economia
solidaria e a soberania alimentar como agendas contra-hegemonicas, resistindo a0 mesmo

tempo o modelo de desenvolvimento dominante.
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QUE METODOLOGIAS SAO UTILIZADAS PARA PROMOVER

0 DIALOGO E A APRENDIZAGEM?

Ambos os projectos tinham inicialmente como objectivo desenvolver métodos de acgio-
investiga¢do participativa, como base para os alargar através de novas actividades. Todavia, a
pandemia da COVID-19 complicou tais planos a dois niveis. Em primeiro lugar, as restri¢coes
as viagens impediram a realizacdo do plano inicial de workshops seguindo métodos de base
cultural em cada localidade, bem como as reunides presenciais dos parceiros. Segundo, as
iniciativas dos produtores enfrentaram precaugées antivirus que perturbavam os mercados
dos agricultores, os principais circuitos curtos dos parceiros comunitarios. Porém, os parceiros
encontraram colectivamente adaptacdes criativas, em parte através de meios de comunicagdo
social online, tais como o Facebook para produtos publicitarios e o WhatsApp para receber
encomendas dos consumidores.

As equipas de investigacdo da AgroEcos facilitaram essas adaptacoes criativas, bem como a sua
divulgacio através de artigos e webinars. Estes ofereceram uma plataforma para o intercimbio
de conhecimentos entre iniciativas, incluindo fora do Brasil. Para uma 4rea de estudo de
caso, o projecto planeou webinars conjuntamente com o Férum de Economia Solidaria da
Baixada Santista (FESBS). Estes eventos foram amplamente divulgados previamente, as
gravacoes foram afixadas no canal AgroEcos no Youzube (ou as de parceiros como OTSS-FCT
e FESBS); a sua disponibilidade foi amplamente propagada. Os resultados preliminares foram
amplamente difundidos (AgroEcos, 2020).

Em conjunto, as transcri¢des de webinars e outras fontes online forneceram uma base para
analisar as adapta¢bes da EcoSol-agro-ecologia em resposta 4 pandemia. A andlise NVivo
foi realizada por pequenas equipas abrangendo os estudos de caso locais, estimulando
comparagdes de contextos e estratégias. Os métodos on/ine foram apresentados num artigo
bilingue (Sansolo, Gross, & Levidow, 2021). Com uma cobertura geogrifica alargada aos
paises hispanicos, em Outubro de 2020, a SEAE & SOCLA realizaram conjuntamente uma
conferéncia internacional on/ine sobre agro-ecologia, incluindo uma sessdo sobre soberania
alimentar, onde os parceiros da AgroEcos fizeram apresentacdes dos trés estudos de caso.

A partir dessas analises preliminares, o projecto aperfeicoou as perguntas originais de
investigagdo como base para formular perguntas de entrevista para iniciativas de EcoSol-agro-
ecologia. Como questdo-chave, foi perguntado as iniciativas que medidas de apoio estatal
tinham ganho e em que é que eram fteis; do mesmo modo, que medidas de apoio tinham
procurado obter, mas ndo tinham ganho. A equipa de investigacdo recolheu as respostas e
transformou-as em perguntas para funcionérios publicos compreensivos, a fim de identificar
os obstaculos e possiveis caminhos a seguir.

No projecto Soberania Alimentar-Agro-ecologia, realizaram-se inicialmente didlogos regulares

entre as equipas de investigacdo dos seis paises. Os topicos de discussio incluiram: soberania
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alimentar; iniciativas de marketing colectivo dos produtores agro-ecolégicos; métodos de
acgio-investigagdo participativa com tecnologias sociais, evitando a dependéncia de técnicas
de capital intensivo. Estas discussGes ajudam a compreender os diversos significados da agro-

ecologia e da soberania alimentar, dentro e entre varios paises.

QUE IDEIAS, VALORES E VISOES DO MUNDO CIRCULAM NESTES ESPACOS?

Ambos os projectos elaboraram varios conceitos analiticos relacionados com questdes praticas

de iniciativas agro-ecoldgicas. Em particular:

- Circuitos curtos como proximidades
O projecto AgroEcos tinha o objectivo inicial de identificar as capacidades colectivas de
circuitos curtos, a sua base e, desta forma, os meios para reforgar essas capacidades. Dada a
ambiguidade do termo «curto», este foi aperfeigoado através do conceito de «proximidades.
Os circuitos curtos solidarios desenvolvem varios tipos de proximidade: geografica,
organizacional, social, cultural, de objectivos, etc. (Silva ez @/, 2018). Tais proximidades
relacionam-se com capacidades colectivas, conforme proposto inicialmente para a Baixada
Santista (Silva ez a4/, 2020). Essas capacidades sio desenvolvidas por virios meios, por
exemplo, através de programas de formacdo e do intercdmbio de conhecimentos.

- Proximidade sociocultural
A proximidade sociocultural entre produtores e consumidores foi refor¢ada através do
processamento de alimentos leves e de Plantas Alimenticias Ndo Convencionais (PANC),
que valorizam a agro-biodiversidade e a diversidade sociocultural que lhe estd associada.
Fornecem meios para produzir medicamentos a base de ervas e/ou alimentos tradicionais.
As frutas podem ser ligeiramente transformadas em produtos saborosos que tém um prazo
de validade mais longo, geram mais rendimento e evitam desperdicios, que se verificam em
cerca de 40 % dos alimentos frescos no Brasil. Com o devido cuidado no processamento
ligeiro da fruta, os produtos lembram as pessoas dos sabores e aromas preferidos da infincia.
Todas estas caracteristicas contribuem para que os produtores agro-ecoldgicos desenvolvam
relagdes mais estreitas com os consumidores (Schmitt, 2020:118).

- Base solidaria na ajuda mutua
As iniciativas e redes de economia solidaria estabelecem ou mobilizam relacées de ajuda
mutua reciproca: em que base? Uma fonte ou modelo chave tem sido o tradicional «<mutirdo,
a palavra guarani que significa trabalho conjunto; este tornou-se um termo brasileiro
generalizado de ajuda mutua. Tais relacées podem criar a nogéo de «comunidade» em muitos
sentidos. Em particular, provenientes do Indigena Originario Campesinos, as iniciativas da
EcolSol-agro-ecologia da Bolivia procuram renovar a sua ascendéncia camponesa; utilizam
geralmente o termo «economia comunitaria» em vez de economia solidaria. Pelo contrario,

nas zonas urbanas onde tais tradi¢oes se tornaram marginais, precisam de ser reconstituidas

Alargando o espago para o didlogo de politicas Sul-Sul: aprender com as iniciativas lideradas pela sociedade civil Desafios para Mogambique 2021 287



como base para uma economia solidaria. Estas diferencas geograficas e culturais ajudam a
iluminar o significado social dos termos essenciais.

- Intermediarios e atravessadores
A pandemia da COVID-19 destabilizou as principais cadeias alimentares (HLPE, 2020), e
também os circuitos curtos solidarios dos produtores agro-ecologicos. Estes conceberam
novos meios para chegar aos consumidores, por exemplo, através de doagdes organizadas,
entregas ao domicilio, mercados drive-tru, esquemas de caixas, etc. Através desses meios, os
produtores agro-ecologicos tornaram-se dependentes de novos intermediarios, estimulando
uma reconsideracio desse termo. Antes da pandemia da COVID-19, «intermediario» era um
termo pejorativo que denunciava os actores com fins lucrativos que obtinham uma grande
parte do valor de mercado em detrimento dos produtores; dai o objectivo de excluir tais
fungdes de intermediario e, desta forma, encurtar a cadeia. Durante a pandemia, foi dado um
significado pejorativo ao termo «atravessadores» em vez de «intermedidrios».

- Desigualdades de género
As mulheres tém desempenhado papéis de lideranca nessas redes de agro-ecologia, por vezes
como cooperativas de mulheres, sob formas que vdo além dos movimentos manifestamente
politicos (Action Aid, 2013; Desmarais, 2003; Siliprandi, 2015). As mulheres produtoras
tém vindo a recuperar colectivamente o patrimonio alimentar, a conservar a biodiversidade
das sementes, a trocar competéncias agro-ecologicas, a desenvolver relagdes mais estreitas
com os consumidores e a exigir as autoridades pablicas medidas de apoio. Durante a Gltima
década, houve uma convergéncia entre a agro-ecologia, EcoSol, e os movimentos feministas.
As mulheres participantes tém levantado questées de género como a invisibilidade das
mulheres e o duplo fardo (double burden), para que priticas mais equitativas possam superar
a desigualdade de género (Hillenkamp, Guérin & Verschuur, 2014; Hillenkamp, 2015;
Llanque ¢z al, 2018). Os projectos investigam as capacidades colectivas para tais esforcos.

- Tecnologia social
A tecnologia social denota técnicas que sdo concebidas para papéis solidarios. Tem sido
um conceito familiar aos movimentos EcoSol e agro-ecologia durante, pelo menos, a Gltima
década (Dagnino, 2009). O conceito adquiriu uma nova relevincia durante a pandemia,
quando os produtores agro-ecolégicos conceberam meios de marketing colectivo online. Os
aplicativos para teleméveis estavam prontamente disponiveis, mas muitas vezes, nio eram
os mais adequados para facilitar as relagdes solidarias entre produtores e consumidores, por
exemplo, para os informar sobre os métodos de produgio agro-ecologicos e para minimizar
os custos adicionais. Por isso, tem sido feito um esfor¢o no sentido de redesenhar ou adaptar
tais aplicativos para reforcar as relagdes solidarias.

- Soberania alimentar

Na década de 1990, este conceito surgiu como uma agenda contra-hegemonica, opondo-se &

288 Desafios para Mogambique 2021 Alargando o espago para o didlogo de politicas Sul-Sul: aprender com as iniciativas lideradas pela sociedade civil



agenda da elite dominante de «seguranga alimentar» (Altieri & Toledo, 2011; Holt & Altieri,
2013). Mas a distin¢do da «segurancga alimentar» tornou-se algo confusa. Os movimentos
sociais ligaram ambos os conceitos a4 agro-ecologia, economia solidaria e ao Direito a
Alimentagdo, conquistando algum apoio institucional (HLPE, 2020; Schmitt, 2020). O
projecto do GCREF, de seis paises, investiga essas ligagGes tal como vistas estrategicamente
por grupos de advocacia.

- Expansio ndo-capitalista?

Sempre que os produtores investem em capital fixo, por exemplo, para expandir a produ¢io
agricola ou a comercializacdo, incentiva mais contributos externos para aumentar a
produtividade e, deste modo, pagar o investimento. O trabalho torna-se mio-de-obra que
reproduz o capital e impulsiona assim as relagGes capitalistas (Paz, 2021). Como pode a
expansdo agro-ecologica evitar este cendrio! As tecnologias sociais podem minimizar a
necessidade de investimento financeiro (Dagnino, 2009). Isto diz respeito a discussoes globais
sobre «escalonar a agro-ecologia», também conhecida por «massificar a agro-ecologia». Um
meio central foram as cadeias de valor mais curtas (circuitos curtos) de uma economia
solidaria (FAQO, 2018). Os projectos do GCRF discutem como as iniciativas agro-ecolégicas
podem expandir tais relagdes, mantendo, a0 mesmo tempo, a sua independéncia do capital.
- Politicas publicas para a capacitagio colectiva

Durante a Gltima década, a América Latina teve uma maior convergéncia entre os
movimentos de agro-ecologia, EcoSol, e soberania alimentar. Ambos os projectos analisam
a forma como as medidas de apoio estatal ajudaram a capacitacdo colectiva para esta
convergéncia. Contribuiram para clarificar como tais medidas o poderiam fazer melhor,
como uma base para as reproduzir no tempo e no espaco. As medidas de apoio anteriores
foram muito enfraquecidas durante os governos de direita do Brasil, desde 2016, e também
durante a ditadura da Bolivia, em 2020. Apesar destes contextos mais adversos, as iniciativas
alimentares agro-ecologicas ainda exigiam medidas de apoio e, por vezes, ganhavam-nas de
agéncias estatais locais, facilitadas por parceiros de investigacio de projectos. Estudos de
casos locais identificaram uma grande diversidade de agéncias de apoio e de relagdes com
elas.

- Accdo-investigacio participativa

Os métodos de acgio-investigacio participativa foram inicialmente elaborados através do con-
ceito sentipensante, que combina pensamento e sentimento (Moncayo & Borda, 2009). Estes
métodos tém potencialmente um papel contra-hegeménico (Lizarraga & Vacaflores, 2020).
Este papel depende de métodos baseados na cultura para uma «animacion socio-culturab que
pode facilitar o papel dos produtores e dos cidaddos na tomada de decisdes (por exemplo,
Sirvent, 2010). Tais métodos foram originalmente planeados para os eventos do projecto OU-

-UNESP, mas foram condicionados por um formato apenas on/ine durante a pandemia. No
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entanto, o projecto AgroEcos utilizou este formato para envolver profissionais da EcoSol-
-agro-ecologia para clarificar as suas estratégias, elaborar conceitos essenciais com eles e, deste

modo, aprofundar as suas discussdes sobre estratégia (Sansolo, Gross, & Levidow, 2021).
CONCLUSAO

A CSS orientada pelo Estado tem proporcionado oportunidades de aprendizagem sobre
modelos de politicas destinadas a apoiar os pequenos agricultores familiares. Estes espagos
apresentam virias limitagoes, conforme € ilustrado pelas iniciativas do Governo brasileiro
(sec¢do 2). Em particular:
- A aprendizagem Sul-Sul é entendida como uma «transferéncia de politicas» do Brasil para

outros paises, oferecendo modelos de politicas ou solugdes tecnoldgicas prontas;

A perspectiva de «transferéncia» obscurece as condi¢ées sociopoliticas que estdo na origem

das politicas e que estdo na base do seu sucesso ou fracasso;

Este foco marginaliza o papel da ac¢io colectiva (por exemplo, exigéncias da sociedade civil

e iniciativas-piloto), que constituiu uma base importante para as agéncias estatais definirem

politicas uteis.
Estas limitacdes assinalam a necessidade de reforgar espagos que englobam um conjunto
mais amplo de vozes que foram amplamente marginalizadas pelos canais oficiais da CSS.
Tais espagos foram ilustrados nas duas secgdes anteriores. De forma andloga aos movimentos
sociais transnacionais (ou envolvendo-os), estes espacos de interac¢do Sul-Sul e de didlogo de
politicas estabelecem uma ponte entre diversos quadros para agendas contra-hegemonicas
mais eficazes. Exploram viérios significados dependentes do contexto do mesmo conceito, por
exemplo, soberania alimentar e economia solidaria (ou conceitos funcionalmente semelhantes).
Estes espagos utilizam metodologias conducentes ao intercAmbio e aprendizagem entre
pares, ajudando a desenvolver um entendimento comum de termos-chave e experiéncias de
profissionais em diversos contextos. Centram-se em ideias, praticas ou processos para grupos
de intervenientes com vista a criar solugdes adequadas aos seus proprios contextos e exigir
politicas apropriadas. Ajudam a clarificar estratégias para contestar politicas prejudiciais e a
exigir medidas de apoio adequadas. Tais formas de cooperagio e didlogo contrastam com
os esforcos intergovernamentais para comparar (muitas vezes presumindo semelhangas) ou
transferir politicas de forma linear.
Os investigadores tém um papel importante em facilitar tais espagos de aprendizagem Sul-Sul,
aprendendo eles proprios com os intercimbios entre os profissionais e ajudando a traduzir as
suas experiéncias em diversos contextos. Podem também desempenhar um papel na criacdo
de relages entre as diferentes arenas ou modalidades de interac¢do Sul-Sul. Este papel pode

ajudar a enriquecer e democratizar a CSS.
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Formas mais amplas e mais plurais de aprendizagem Sul-Sul podem contribuir para intervir
no debate global sobre um futuro pés-pandemia. Quando a pandemia da COVID-19
comegou, as elites globais defenderam inicialmente meios para um eventual «regresso ao
normal». Isto reforcaria o prejudicial sistema agro-industrial globalizado, as suas desigualdades
socioeconémicas e as causas da pandemia (Levidow, 2020; Davis, 2005; Wallace, 2020;
Wallace, Liebman & Fernando, 2020). Rapidamente um «regresso ao normal» foi suavizado
como «building back better> («voltar a construir melhor»), ou seja, ultrapassar as vulnerabilidades
sistémicas a fim de restaurar o crescimento econémico (WEF, 2020). Esta versao «melhor»
de um sistema destrutivo foi formulada como «7%¢ Great Reset> (<O Grande Reinicio»). Aqui,
a elite global reivindica autoridade moral para a «gestio de um bem comum global> (WEF,
2020), ap6s varias décadas de degradacio sistematica e de enclausuramento do bem comum.
Em contraste com as agendas dessas elites, as alternativas agro-ecoldgicas solidarias
promovem capacidades colectivas para proteger o bem comum, construindo um «normal»
diferente, baseado em relagdes soliddrias, em vez de concorréncia de mercado, e assim,
eventualmente substituindo o sistema agro-industrial alimentar. Isto significa «reconstruir
de maneira diferente», em vez de procurar uma versio melhor de um sistema destrutivo e
desigual. O intercAmbio de conhecimentos Sul-Sul pode contribuir para tais esfor¢os através
de uma mudanca de paradigma que permita que os ideais de solidariedade, reciprocidade e

aprendizagem mutua sejam verdadeiramente postos em pratica.
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IESE: Maputo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/10/IESE_Emprego_e_Transf_Econ_
Social_-_Livro.pdf
Political economy of decentralisation in Mozambique: dynamics, outcomes, challenges
(2017)
Bernahard Weimer and Jodo Carrilho
IESE: Maputo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/10/IESE_Political Economy_of_
Decentralisation_-_Livro.pdf
A economia politica da descentralizacio em Mocambique: dindmicas, efeitos, desafios
(2017)
Bernahard Weimer e Jodo Carrilho
IESE: Maputo
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/01/IESe-economia-politica.pdf
Questdes sobre o desenvolvimento produtivo em Mogambique. (2015).
Carlos Nuno Castel-Branco, Nelsa Massingue e Carlos Muianga (organizadores)
IESE: Maputo
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http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/IESE_FAN_PT.pdf
Questions on productive development in Mozambique. (2015)
Carlos Nuno Castel-Branco, Nelsa Massingue and Carlos Muianga (editors)
IESE: Maputo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/IESE_FAN_EN.pdf
Mogcambique: Descentralizar o Centralismo? Economia Politica, Recursos e Resultados.
(2012)
Bernard Weimer (organizador)
IESE: Maputo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/Descent/IESE_Decentralizacao.pdf
A Mamba e o Dragio: Relacoes Mocambique-China em Perspectiva. (2012)
Sérgio Chichava e Chris
Alden (organizador)
IESE: Maputo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/MozChin/IESE_Mozam-China.pdf
Desafios para Mocambique 2020. (2020)
Salvador Forquilha (organizador)
IESE: Maputo
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/12/Desafios-2020_online.pdf
Desafios para Mocambique 2019. (2019)
Sérgio Chichava (organizador)
IESE: Maputo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/12/Desafios2019.pdf
Desafios para Mocambique 2018. (2018)
Salvador Forquilha (organizador)
IESE: Maputo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/05/Livrol_DesafiosMoc2018.pdf
Desafios para Mocambique 2017. (2017)
Luis de Brito, Carlos Nuno Castel-Branco, Sérgio Chichava, Anténio Francisco,
e Salvador Forquilha (organizadores)
IESE: Maputo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/05/Desafios2017.pdf
Desafios para Mogambique 2016. (2016)
Luis de Brito, Carlos Nuno Castel-Branco, Sérgio Chichava, Anténio Francisco, \
e Salvador Forquilha (organizadores)
IESE: Maputo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/04/Desafios2016.pdf
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Desafios para Mogambique 2015. (2015)

Luis de Brito, Carlos Nuno Castel-Branco, Sérgio Chichava, Anténio Francisco,

e Salvador Forquilha (organizadores)

IESE: Maputo

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/des2015/IESE-Desafios2015.pdf
Desafios para Mocambique 2014. (2014)

Luis de Brito, Carlos Nuno Castel-Branco, Sérgio Chichava, Anténio Francisco

e Salvador Forquilha (organizadores)

IESE: Maputo

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/des2014/IESE-Desafios2014.pdf
Desafios para Mocambique 2013. (2013)

Luis de Brito, Carlos Nuno Castel-Branco, Sérgio Chichava, Anténio Francisco

e Salvador Forquilha (organizadores)

IESE: Maputo

http://www.iese.ac.mz/lib/publication//livros/des2013/IESE_Des2013.pdf
Desafios para Mogambique 2012. (2012)

Luis de Brito, Carlos Nuno Castel-Branco, Sérgio Chichava, e Anténio Francisco

(organizadores)

IESE: Maputo

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/des2012/IESE_Des2012.pdf
Desafios para Mogambique 2011. (2011)

Luis de Brito, Carlos Nuno Castel-Branco, Sérgio Chichava e Anténio Francisco

(organizadores)

IESE: Maputo

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/des2011/IESE_Des2011.pdf
Desafios para Mocambique 2010. (2009)

Luis de Brito, Carlos Nuno Castel-Branco, Sérgio Chichava e Anténio Francisco

(organizadores)

IESE: Maputo

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/des2010/IESE_Des2010.pdf
Economia extractiva e desafios de industrializacio em Mogambique — comunicacdes

apresentadas na II Conferéncia do Instituto de Estudos Sociais e Econémicos. (2010)

Luis de Brito, Carlos Nuno Castel-Branco, Sérgio Chichava e Anténio Francisco

(organizadores)

IESE: Maputo

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/economia/IESE_Economia.pdf
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Proteccio social: abordagens, desafios e experiéncias para Mocambique - comunicacoes
apresentadas na II Conferéncia do Instituto de Estudos Sociais € Econémicos. (2010)
Luis de Brito, Carlos Nuno Castel-Branco, Sérgio Chichava e Anténio Francisco
(organizadores)

IESE: Maputo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/protecao/IESE_ProteccaoSocial.pdf

Pobreza, desigualdade e vulnerabilidade em Moc¢ambique - comunicagdes apresentadas na
II Conferéncia do Instituto de Estudos Sociais € Econémicos. (2010)

Luis de Brito, Carlos Nuno Castel-Branco, Sérgio Chichava e Anténio Francisco
(organizadores)

IESE: Maputo.
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/pobreza/IESE_Pobreza.pdf

Cidadania e Governagio em Mogambique - comunicagdes apresentadas na Conferéncia
Inaugural do Instituto de Estudos Sociais e Econémicos. (2009)

Luis de Brito, Carlos Castel-Branco, Sérgio Chichava e Anténio Francisco (organizadores)
IESE: Maputo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/cidadania/IESE_Cidadania.pdf

Reflecting on economic questions — papers presented at the inaugural conference of the
Institute for Social and Economic Studies. (2009)

Luis de Brito, Carlos Castel-Branco, Sérgio Chichava and Anté6nio Francisco (editors)
IESE: Maputo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/ref/IESE_QEcon.pdf

Southern Africa and Challenges for Mozambique - papers presented at the inaugural
conference of the Institute for Social and Economic Studies. (2009)

Luis de Brito, Carlos Castel-Branco, Sérgio Chichava and Anténio Francisco (editors)
IESE: Maputo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/South/IESE_South.pdf

Governagio em Mogambique: Recursos para Monitoria e Advocacia (2012)

Projecto de Desenvolvimento de um Sistema de Documentacio e de Partilha de Informagio,
IESE.
IESE: Maputo

Monitoria e Advocacia da Governacao com base no Orcamento de Estado: Manual de
Formagio (2012)

Zaqueo Sande (Adaptagio)
IESE: Maputo
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Pequeno Guia de Inquérito por Questionario (2012)
Luis de Brito
IESE: Maputo
Envelhecer em Mogcambique: Dindmicas do Bem-Estar e da Pobreza (2013)
Anténio Francisco, Gustavo Sugahara e Peter Fisker
IESE: Maputo
http://www.iese.ac.mz/lib/IESE_DinPob.pdf
Growing old in Mozambique: Dynamics of well-being and Poverty (2013)
Anténio Francisco, Gustavo Sugahara e Peter Fisker
IESE: Maputo
http://www.iese.ac.mz/lib/IESE_DynPov.pdf
Cadernos IESE
(Artigos produzidos por investigadores permanentes e associados do IESE. Esta colecgio
substitui as séries “Working Papers” e “Discussion Papers”, que foram descontinuadas/
Articles produced by permanent and associated researchers of IESE. This collection replaces
the series “Working Papers” and “Discussion Papers” which have been discontinued).
Cadernos IESE n° 23: Filipe Nyusi: um terceiro mandato € possivel? (2021)
Sérgio Chichava
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2021/10/CadernolESE23P-SC.pdf
Cadernos IESE n° 22: Navigating civil space in a time of COVID-19: The case of
Mozambique. (2021)
Crecéncio Pereira, Salvador Forquilha e Alex Shankland
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2021/10/CadernosIESE-22-eng.pdf
Cadernos IESE n° 21: A insurgéncia jihadi em Mogambique: origens, natureza e inicio.
(2021)
Eric Morier-Genoud
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2021/03/Cadernos-21_EricM-G.pdf
Cadernos IESE n° 20: Com quem podemos contar? Autoridade, empoderamento e
responsabilizagdo em Mogambique. (2021)
Egidio Chaimite, Salvador Forquilha e Alex Shankland
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2021/02/CadernosIESE-20_
ECSFAS-2021.pdf
Cadernos IESE n° 19: Vampiros, Jihadistas e violéncia estrutural em Mogambique: reflexdes
sobre manifestacdes violentas de descontentamento local e as suas implicagdes para a
construcio da paz. (2020)
Bernhard Weimer

https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/11/CIESE19-Bernhard Weimer.pdf
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Cadernos IESE n° 18E: Did Frelimo create “Al Shabaab”? Na analysis of the 15 October
2019 elections from Cabo Delgado. (2020)
Sérgio Chichava
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/10/CadernosIESE-18-SC_eng.pdf

Cadernos IESE n° 18P: A Frelimo criou o “Al Shabaab”? Uma anailise as elei¢oes de 15 de
Ourubro de 2019 a partir de Cabo Delgado. (2020)
Sérgio Chichava
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/09/CadernosIESE-18_SChichava.
pdf

Cadernos IESE n° 17E: Islamic radicalization in northern Mozambique. The case of
Mocimboa da Praia. (2019)
Salvador Forquilha, Jodo Pereira e Saide Habibe
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/12/cadernos_17eng.pdf

Cadernos IESE n° 17P: Radicalizagdo Islamica no Norte de Mogcambique: o caso de
Mocimboa da Praia. (2019)
Salvador Forquilha, Jodo Pereira e Saide Habibe
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/09/cadernos_17.pdf

Cadernos IESE n° 16: A cobertura da China na imprensa mog¢ambicana: Repercussoes para
o soft power chinés. (2015)
Sérgio Chichava, Lara Cortes e Aslak Orre
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/IESE_Cad16.PDF

Cadernos IESE n° 15: Plagio em Cinco Universidades de Mogambique: Amplitude,
Técnicas de Deteccio e Medidas de Controlo. (2015)
Peter E. Coughlin
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/IESE_Cad15.pdf

Cadernos IESE n° 14: Revoltas da Fome: Protestos Populares em Mogambique (2008-
2012). (2015)
Luis de Brito, Egidio Chaimite, Crescéncio Pereira, Lacio Posse, Michael Sambo
e Alex Shankland
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/IESE_Cad14.pdf

Cadernos IESE n° 13E: Participatory Budgeting in a Competitive-Authoritarian Regime: A
Case Study (Maputo, Mozambique). (2014)
William R. Nylen
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/IESE_Cad13_Eng.pdf
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Cadernos IESE n° 13P: O orcamento participativo num regime autoritirio competitivo: um
estudo de caso (Maputo, Mocambique). (2014)
William R. Nylen
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/IESE_Cad13_Port.pdf
Cadernos IESE n° 12E: The Expansion of Sugar Production and the Well-Being of
Agricultural Workers and Rural Communities in Xinavane and Magude. (2013)
Bridget O"Laughlin e Yasfir Ibraimo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_12e.pdf
Cadernos IESE n° 12P: A Expansio da Producio de Agacar e o Bem-Estar dos Trabalhadores
Agricolas e Comunidades Rurais em Xinavane e Magude. (2013)
Bridget O"Laughlin e Yasfir Ibraimo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_12p.pdf
Cadernos IESE n° 11: Protecgio Social no Contexto da Transicio Demografica
Mogambicana. (2011)
Antoénio Alberto da Silva Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_11_AFrancisco.pdf
Cadernos IESE n° 10: Protec¢io Social Financeira e Demografica em Mocambique:
oportunidades e desafios para uma seguranca humana digna. (2011)
Antoénio Alberto da Silva Francisco, Rosimina Ali e Yasfir Ibraimo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_10_AFRA.pdf
Cadernos IESE n° 9: Can Donors ‘Buy’ Better Governance? The political economy of
budget reforms in Mozambique. (2011)
Paolo de Renzio
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_09_PRenzio.pdf
Cadernos IESE n° 8: Desafios da Mobilizacao de Recursos Domésticos — Revisdo critica
do debate. (2011)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_08_CNCB.pdf
Cadernos IESE n° 7: Dependéncia de Ajuda Externa, Acumulagdo e Ownership. (2011)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_07_CNCB.pdf
Cadernos IESE n° 6: Enquadramento Demografico da Protec¢io Social em Mogambique.
(2011)
Anténio Franciscohttp://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_06_
AF.pdf
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Cadernos IESE n° 5: Estender a Cobertura da Protec¢do Social num Contexto de Alta
Informalidade da Economia: necessario, desejavel e possivel? (2011)
Nuno Cunha e Ian Orton
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_05_Nuno_Ian.pdf
Cadernos IESE n° 4: Questions of health and inequality in Mozambique. (2010)
Bridget O’Laughlin
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernoslESE_04_Bridget.pdf
Cadernos IESE n° 3: Pobreza, Riqueza e Dependéncia em Mocambique: a propésito do
lancamento de trés livros do IESE. (2010)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_03_CNCB.pdf
Cadernos IESE n° 2: Movimento Democratico de Mogambique: uma nova forga politica na
Democracia mogambicana? (2010)
Sérgio Inicio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernoslESE_02_SC.pdf
Cadernos IESE n° 1: Economia Extractiva e desafios de industrializacio em Mocambique.
(2010)
Carlos Nuno Castel-Branco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_01_CNCB.pdf

WORKING PAPERS

(Artigos em processo de edigdo para publicacdo. Colec¢do descontinuada e substituida pela
série Cadernos IESE/ Collection discontinued and replaced by the series Cadernos IESE)

WP n° 1: Aid Dependency and Development: a Question of Ownership? A Critical View.
(2008)
Carlos Nuno Castel-Branco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/AidDevelopmentOwnership.pdf

DISCUSSION PAPERS

(Artigos em processo de desenvolvimento/debate. Coleccdo descontinuada e substituida pela
série Cadernos IESE / Collection discontinued and replaced by the series Cadernos IESE)

DP n° 6: Recursos naturais, meio ambiente e crescimento econémico sustentivel em
Mocambique. (2009)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/DP_2009/DP_06.pdf
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DP n° 5: Mozambique and China: from politics to business. (2008)
Sérgio Inicio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/dp_2008/DP_05_MozambiqueChinaDPaper.pdf

DP n° 4: Uma Nota sobre Voto, Abstencio e Fraude em Mocambique. (2008)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/dp_2008/DP_04_Uma_Nota_Sobre_o_Voto_
Abstencao_e_Fraude_em_Mocambique.pdf

DP n° 3: Desafios do Desenvolvimento Rural em Mocambique. (2008)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/dp_2008/DP_03_2008_Desafios_DesenvRural_
Mocambique.pdf

DP n° 2: Notas de Reflexdo sobre a “Revolucio Verde”, contributo para um debate. (2008)
Carlos Nuno Castel-Brancohttp://www.iese.ac.mz/lib/publication/dp_2008/Discussion_
Paper2_Revolucao_Verde.pdf

DP n° 1: Por uma leitura sécio-historica da etnicidade em Mogambique. (2008)
Sérgio Inicio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/dp_2008/DP_01_ArtigoEtnicidade.pdf

BOLETIM IDEIAS

(Boletim que divulga resumos e conclusdes de trabalhos de investigacdo / Two-pager bulletin

for publication of short versions of research papers)

N° 145: Revisitar o espaco civico mocambicano em tempo de crise. (2021)
Crescéncio Pereira, Salvador Forquilha e Alex Shankland
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2021/11/ideias-145P.pdf

N° 144: Gerir um problema institucional, para prevenir um conflito social: reflexdo sobre a
violéncia de populares contra agentes da policia (2021)
Joao Feij6 e Jerry Maquenzi
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2021/07/ideias-144_JF_]JM-port.pdf

N° 143: Havera eleicio de administradores distritais em 2024? Atribuicoes funcionais na
governagio local (2021)
Egidio Guambe
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2021/07/ideias-143_EG-port.pdf

N° 142E: Agrarian transformation in northern Mozambique: a “new” dimension of research
in light of the conflict and violence in Cabo Delgado (2021)
Carlos Muianga
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2021/06/ideias-142_CM-eng.pdf
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N° 142P: Transformacido agraria no norte de Mocambique: uma “nova” dimensdo de
pesquisa a luz do conflito e violéncia em Cabo Delgado (2021)
Carlos Muianga
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2021/06/ideias-142_CM-port.pdf

N° 141: Xai-Xai: devolugio versus desconcentracio - interferéncia e conflito entre os
governos locais (2021)
Lacio Posse
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2021/05/ideias-141_LP.pdf

N° 140: COVID 19 e custo de vida: o que o principio de equilibrio de mercado revela sobre
a eficicia das medidas de resposta ao contexto de crise em Mocambique? (2021)
Moisés Siita
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2021/04/ideias-140_MS.pdf

N° 139: Vale do Limpopo e a criagdo da “Primeira Zona Econémica Especial Agricola em
Mocgambique (2021)
Carlos Muianga
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2021/03/ideias139P_CM.pdf

N° 138E: After all, it is not just Cabo Delgado! Insurgency dynamics in Nampula and Niassa
(2021)
Salvador Forquilha e Jodo Pereira
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2021/03/ideias-138_SFJP-ENG.pdf

N° 138P: Afinal! Nio é s6 Cabo Delgado! Dindmicas da insurgéncia em Nampula e Niassa
(2021)
Salvador Forquilha e Jodo Pereira
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2021/03/ideias-138_SFJP.pdf

NP° 137: Proteccdo social em contexto de terrorismo: que implicagoes tem a insurgéncia
islimica nos mecanismos formais de protecg¢io social em Mogambique? (2021)
Moisés Siita
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2021/01/ideias-137_MSi.pdf

N° 136: Perspectiva econémica do Fundo Soberano e principais desafios do sistema de
gestdo das finangas publicas em Mogcambique (2020)
Moisés Sitta, Yasfir Ibraimo e Carlos Muianga
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/12/ideias-136-CMYIMS.pdf

NP° 135: Protagonismo politico-paratidario, um obstaculo a prestacio de servicos pablicos
em contextos de competi¢do politica: o caso do municipio de Gurué (2014-2018) (2020)
Bernardino Anténio
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/11/ideias-135_BA.pdf
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N° 134E: The first faces of “Al Shabaab” in Cabo Delgado: the case of André Idrissa in
Cogolo (2020)
Sérgio Chichava
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/09/ideias-134_SC-ENG.pdf

N° 134P: As primeiras caras do “Al Shabaab” em Cabo Delgado: o caso de André Idrissa
em Cogolo (2020)
Sérgio Chichava
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/09/ideias-134p_SC.pdf

N° 133: Os imaginarios dos “internediarios” a volta da COVID-19 em Mog¢ambique (2020)
Licio Posse e Egidio Chaimite
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/07/ideias_133-LPEC.pdf

N° 132: COVID - 19 e a “Sociedade de Risco”: uma reflexdo a partir do contexto
mogambicano (2020)
Licio Posse
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/05/ideias-132_LP.pdf

N° 131: Mogambique e a COVID-19: mecanismos externos de transmissdo do seu impacto
econémico (2020)
Michael Sambo e Moisés Sitdta
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/05/ideias-131_MSMSi.pdf

N° 130E: Faced with the conflict in North, what can Mozambique learn from its civil war
(1976-1992) Na analysis of the dynamics of the insurgency in Cabo Delgado (2020)
Salvador Forquilha e Jodo Pereira
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/05/ideias-130e_SFJP.pdf

N° 130P: Face ao conflito no Norte, o que Mocambique pode aprender da sua prépria
guerra civil (1976-1992)? Uma analise das dindmicas da insurgéncia em Cabo Delgado
(2020)
Salvador Forquilha e Jodo Pereira
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/05/ideias-130_SEJP.pdf

N° 129: Os primeiros sinais do “Al Shabaab” em Cabo Delgado: algumas historias de
Macomia e Ancuabe (2020)
Sérgio Chichava
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/04/ideias-129_SC.pdf

N° 128: Campanhas de prevencio da COVI - 19 em Mocambique: alguns desafios para o
sector dos media (2020)
Crescéncio B. G. Pereira
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/04/ideias_128-CP.pdf
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N° 127E: Who is “the enemy” attacking Cabo Delgado? Short presentation of the
hypotheses of the Mozambican Government (2020)
Sérgio Chichava
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/04/ideias-127e_SC.pdf

N° 127P: Quem ¢ o “inimigo” que ataca Cabo Delgado? Breve apresentacio das hipéteses
do governo mogambicano (2020)
Sérgio Chichava
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/04/ideias-127_SC.pdf

N° 126: A economia de Mocambique e a COVID-19: reflexdes a volta das recentes medidas
de politica monetaria anunciadas pelo Banco de Mog¢ambique (2020)
Yasfir Ibraimo e Carlos Muianga
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/04/ideias-126_YICM.pdf

N° 125: O trabalho e a proteccdo social num contexto do Estado de Emergéncia em
Mogcambique (2020)
Ruth Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/04/ideias-125-RC-B.pdf

N° 124: COVID-19 em Mogambique: dimensdes e possiveis impactos (2020)
Moisés Siata e Michael Sambo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/04/Ideias-124 _MSiMS.pdf

N° 123: Participacgio cidada, corrupgio e servicos: algumas notas a partir do municipio de
Tete (2019)
Licio Posse
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/12/Ideias-123_LP.pdf

N° 122: A prevaléncia e concentra¢do do investimento directo chinés em Mocambique:
sera que importa? (2019)
Michael Sambo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/12/Ideias-122_MS.pdf

N° 121: Work in the agro-idustry livelihoods and social reproduction in Mozambique:
beyond job creation (2019)
Rosimina Ali and Sara Stevano
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/12/Ideias-121e_RA.pdf

N° 120: A hipétese do ciclo de vida do consumo e a poupanca em Mocambique: porqué
poupamos tio pouco? (2019)
Moisés Siata

http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/12/Ideias-120_MS.pdf
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N° 119: Decisdes de investimento para a exploracio de gas e os limites do “realismo” sobre
o “progresso dos mogambicanos” (2019)
Carlos Muianga
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/11/Ideias-119_CM.pdf

NP° 118: Principais desafios da proteccip social em Mogambique (2019)
Moisés Siata
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/11/Ideias-118_MS.pdf

N° 117E: Working in the Agro- Industry in Mozambique: can these jobs lift workers out
of poverty? (2019)
Sara Stevano e Rosimina Ali
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/11/ideias-117_RA.pdf

N° 116: Conflito de terra e relagdes de poder ao nivel da base no municipio de Lichinga
2014 - 2018 (2019)
Bernardino Ant6nio
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/10/ideias-116-BA.pdf

N° 115E: If statistics don’t lie, why are there those who dare to use them to manipulate
elections? (2019)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/07/ideias-115e-AF.pdf

N° 115P: Se a estatistica ndo mente, porque hia quem teime em usa-la para manipular o
processo eleitoral? (2019)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/07/ideias-115_afpdf

N° 114: Elementos para um perfil dos abstencionistas nas eleicées autarquicas de 2013
(2019)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/06/ideias-114_LB.pdf

N° 113E: Statistics don’t lie, but there are those who use them to lie shamelessly: The
Example of Electoral Estimates in Mozambique (2019)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/06/ideias113e-AF.pdf

N° 113P: A Estatistica nao Mente, mas Ha Quem a Use Para Mentir Sem Pudor: O Exemplo
das Estimativas Eleitorais em Mocambique (2019)
Antoénio Francisco

http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/06/ideias113p-AF.pdf
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N° 112: Desempenho eleitoral do MDM e seus dissidentes nas elei¢oes autarquicas de 2013
e 2018 (2019)
Sérgio Chichava
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/05/ideias-112_SC.pdf

N° 111: Corrupcio e suas implicagcdes na governacio local: o caso da autarquia de Lichinga
(2014 - 2018) (2019)
Bernardino Anténio
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/04/ideias-n-111-BA.pdf

N° 110: MARROMEU: Falhanco Eleitoral numa Competicdo Politica (2019)
Crescéncio B.G. Pereira
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/03/ideias-110_CP.pdf

N° 109E: Four years of Nyusi’s governance: Between growth and degeneration (2019)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/04/ideias-109¢_af pdf

N° 109P: Quatro anos de governacio Nyusi: Entre crescimento e abastardamento (2019)
Anténio Francisco
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/01/ideias_109-af.pdf

N° 108: A questdo da terra e opgdes de transformacdo agraria e rural em Mocambique:
algumas notas para debate (2018)
Carlos Muianga
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/10/ideias-108-cm.pdf

N° 107P: O Perigo da Armadilha da Desorcamenta¢io em Mocambique (2018)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/10/ideias-107-AF-part2.pdf

N° 107E: The danger of denying the trap of debudgetisation (2018)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/10/ideias-107-AF-part-en.pdf

N° 106E: Debudgetisation in Mozambique: shortage of resources and of budgetary
responsibility (2018)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/10/ideias-106-AF-part1-en.pdf

N° 106P: Desorcamentacido em Mogambique: Escassez de Recursos e de Responsabilidade
Orgamental (2018)
Antoénio Francisco

http://www.iese.ac.mz/ideias-106_af/
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N° 105: O que explica o aumento do custo de vida em Mogambique? (2018)
Yasfir Ibraimo, Epifania Langa, Carlos Muianga e Rosimina Ali
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/09/ideias-n105.pdf

N° 104: Salario Minimo e Custo de Vida em Mocambique (2018)
Carlos Muianga, Rosimina Ali, Yasfir Ibraimo e Epifania Langa
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/09/ideias-104.pdf

N° 103P: Mogambique terd mais de 100 milhdes de habitantes no 1° Centenario da sua
Independéncia? (2018)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/07/ideias-103-AF.pdf

N° 103E: Will Mozambique have more than 100 million inhabitants on the centenary of its
independence? (2018)
Antoénio Francisco

N° 102: Informacdo sobre Mercados de Trabalho em Mocambique: Algumas lacunas
metodolégicas, implicacoes e desafios (2018)
Rosimina Ali
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/07/1deias-102_RosiminaAli.pdf

N° 101: Descentralizagdo no Sector de Saide em Mocambique: “Um processo sinuoso”
(2018)
Licio Posse
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/05/1deia-101-LPosse.pdf

N° 100: Para além do mercado comum: desenvolvimento industrial em contexto de
integracio econémica regional em Mogcambique (2018)
Epifania Langa
http://www.iese.ac.mz/ideias-100-elanga/

N° 99: Efeitos macroeconémicos da divida piblica externa e doméstica em Mogcambique

(2018)
Yasfir Ibraimo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/04/1deia99YIbraimo.pdf

N° 98: Primeira volta da elei¢io intercalar de Nampula: de novo, a abstenc¢do “ganhou”!
(2018)
Salvador Forquilha
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/02/ideias-98-SForquilha.pdf

N° 97: Haiyu Mozambique Mining Company: dindmicas da intervencio chinesa nas areias
pesadas de Angoche (2018)
Michael Sambo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/02/IESE-ideias-97-MSambo.pdf
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N°96: A “Operacido Lava Jato” Vista de Mocambique (2017)
Sérgio Chichava
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/07/ideias_96.pdf

N° 95E: Diversity of Economic Growth Strategies in the CPLP (2017)
Antoénio Francisco e Moisés Sitta
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/07/IDelAS-95e-1.pdf

N° 95P: Diversidade de Estratégias de Crescimento Econoémico na CPLP
(2017)
Antoénio Francisco e Moisés Sitta
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/07/boletim-ideias_95p.pdf

N° 94: Porqué Mocambique precisa da Descentralizacdo? Alguns subsidios para o debate
(2017)
Salvador Forquilha
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/06/IESE_Ideias94.pdf

N° 93E: The Hidden Face of the Mozambican State Budget: Are the cash balances
fictitious? (2017)
Anténio Francisco e Ivan Semedo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/03/IESE_Ideias93e.pdf

N° 93P: A Face Oculta do Orcamento do Estado Mogambicano: Saldos de Caixa sido
ficticios? (2017)
Anténio Francisco e Ivan Semedo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/03/IESE_Ideias93.pdf

N° 92: Administracio eleitoral em Mogcambique: reformas necessarias (2016)
Egidio Chaimite
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/10/IESE_IDelAS92.pdf

N° 91: De Novo a Questio dos Saldos Rolantes na Conta Geral do Estado (2016)
Antoénio Francisco e Ivan Semedo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/09/IESE_IDelAS91.pdf

N° 90: Geracio de emprego e condicoes sociais de trabalho nas plantacoes agro-industriais
em Mocambique (2016)
Rosimina Ali e Carlos Muianga
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/06/IESE_Ideias90.pdf

N° 89: Crénica de uma crise anunciada: divida pablica no contexto da economia extractiva
(2016)
Carlos Castel-Branco e Fernanda Massarongo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/06/IESE_Ideias89.pdf
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N° 88: Cenarios, Op¢des Dilemas de Politica face a Ruptura da Bolha Econémica (2016)
Carlos Castel-Branco e Fernanda Massarongo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/06/IESE_Ideias88.pdf

N° 87: Rebatendo Mitos do Debate sobre a Divida Pablica em Mog¢ambique (2016)

Carlos Castel-Branco e Fernanda Massarongo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/06/IESE_Ideias87.pdf

NP° 86: A divida secreta mogcambicana: impacto sobre a estrutura da divida e consequéncias
econdémicas (2016)

Carlos Castel-Branco e Fernanda Massarongo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/06/IESE_Ideias86.pdf

N° 85: Introducio a problematica da divida puablica: contextualizacdo e questées imediatas
(2016)

Carlos Castel-Branco e Fernanda Massarongo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/05/IESE_Ideias85.pdf

N° 84: Recenseamento eleitoral em Mocambique: um processo sinuoso (2016)

Egidio Chaimite
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/04/1ESE_Ideias84.pdf

N° 83: Rever o sistema eleitoral (2016)

Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/04/IESE_Ideias83.pdf

N° 82P: Saldos Rolantes no Orcamento do Estado Mogambicano: Nyusi Encontrou Cofres
Vazios!? (2016)

Anténio Franciso e Ivan Semedo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias82.pdf

N° 82E: Rolling Balances in the Mozambican State Budget: Did Nyusi Find the Coffers
Empty? (2016)

Anténio Franciso e Ivan Semedo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_IDelAS82e.pdf

N° 81: Mogambique: Um dos Piores Paises para os Idosos. Porqué? (2015)

Anténio Franciso e Gustavo Sugahara
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias81.pdf

N° 80: Vulnerabilidade dos estratos urbanos pobres: caso da pobreza alimentar em Maputo.
(2015)

Oksana Mandlate
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias80.pdf
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N° 77P: Estratégias de crescimento econémico e desenvolvimento na CPLP. (2015)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias77p.pdf

N° 77E: Economic growth and development strategies in the CPLP. (2015)

Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias77e.pdf

N° 76: Dilemas das ligagdes produtivas entre empresas numa economia afunilada. (2015)
Carlos Nuno Castel-Branco, Oksana Mandlate, e Epifania Langa
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias76.pdf

N° 75: Padroes de investimento privado e tendéncias especulativas na economia
mocambicana. (2015)

Carlos Nuno Castel-Branco, Nelsa Massingue e Carlos Muianga
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias75.pdf

N° 74: Acumulagio Especulativa e Sistema Financeiro em Mocambique. (2015)

Carlos Nuno Castel-Branco e Fernanda Massarongo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias74.pdf

N° 73: Estado e a Capitalizacdo do Capitalismo Doméstico em Mogambique. (2015)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE _Ideias73.pdf

N° 72: Finanga Islamica: Quando Tera Mogcambique um Sistema Financeiro Halal? (2015)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias72.pdf

N° 71: Divida piblica, acamulacdo de capital e a emergéncia de uma bolha econémica.
(2015)

Carlos Nuno Castel-Branco, Fernanda Massarongo e Carlos Muianga
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias71.pdf

N° 70: Autonomizagio local para qué? Questdes econémicas no debate sobre autonomia
local. (2015)

Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias70.pdf

N° 69: Por que é que a emissdo de obrigacdes do Tesouro ndo € a melhor alternativa para
financiar o reembolso do IVA as empresas? (2015)

Fernanda Massarongo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias69.pdf

N° 68E: Mozambican Aggregate Consumption: Evolution and Strategic Relevance (2015)
Anténio Francisco e Moisés Sitta
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias68e.pdf
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N° 68P: Consumo Agregado Mocambicano: Evolucio e Relevancia Estratégica. (2015)
Anténio Francisco e Moisés Sitta
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_68.pdf

N° 67: O Gigaprojecto que Podera Transformar a Economia Mocambicana? Pr6 e Contra o
Projecto de GNL Mogambique. (2014)

Anténio Francisco e Moisés Sitta
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_67.pdf

N° 66P: Reformas de descentralizacio e servicos publicos agrarios em Mocambique:
Porqué os desafios persistem? (2014)

Salvador Forquilha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_66p.pdf

N° 66E: Decentralisation reforms and agricultural public services in Mozambique: Why do
the challenges persist? (2014)

Salvador Forquilha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_66e.pdf

N° 65P: Por Que Mocambique Ainda Nio Possui Pensio Universal Para Idosos? (2014)
Anténio Francisco e Gustavo Sugahara
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_65p.pdf

N° 65E: Why Mozambique Still Does Not Have a Universal Pension For The Elderly?
(2014)

Anténio Francisco e Gustavo Sugahara
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_65e.pdf

N° 64P: Poupanga interna: Mocambique e os outros. (2014)

Anténio Francisco e Moisés Siata
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_64p.pdf

N° 64E: Domestic savings: Mozambique and the others. (2014)

Anténio Francisco and Moisés Siata
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_64e.pdf

N° 63P: Poupanca interna mogambicana: 2000-2010, uma década inédita. (2014)

Anténio Francisco e Moisés Sitta
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/ideias_63p.pdf

N° 63E: Mozambican domestic savings: 2000-2010, an unprecedent decade. (2014)
Anténio Francisco and Moisés Sitta
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_63e.pdf

N° 62: Medias e campanbhas eleitorais. (2014)

Crescéncio Pereira

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_62.pdf
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N° 61: Indignai-vos! (2014)
Egidio Chaimite
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_61.pdf

N° 60: Ligacoes entre os grandes projectos de IDE e os fornecedores locais na agenda
nacional de desenvolvimento. (2014)
Oksana Mandlate
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_60.pdf

N° 59: A Politica Macroeconémica e a Mobilizacdo de Recursos para Financiamento do
Investimento Privado em Mocambique. (2014)
Fernanda Massarongo e Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_59.pdf

N° 58: As “revoltas do pao” de 2008 e 2010 na imprensa. (2013)
Crescéncio Pereira, Egidio Chaimite, Lucio Posse e Michael Sambo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_58.pdf

N° 57: Cheias em Chokwe: um exemplo de vulnerabilidade. (2013)
Crescéncio Pereira, Michael Sambo e Egidio Chaimite
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_57.pdf

N° 56: Havera Possibilidade de Ligacdo Entre Grupos de Poupanca e Crédito Cumulativo
Informais e Institui¢des Financeiras Formais? (2013)
Fernanda Massarongo, Nelsa Massingue, Rosimina Ali e Yasfir Ibraimo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_56.pdf

N° 55: Ligacoes com mega projectos: oportunidades limitadas a determinados grupos.
(2013)
Epifania Langa
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_55.pdf

N° 54P: Viver mais para viver pior? (2013)
Gustavo Sugahara, Anténio Francisco e Peter Fisker
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_54e.pdf

N° 54E: Is living longer living better? (2013)
Gustavo Sugahara, Anténio Francisco e Peter Fisker
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_54p.pdf

N° 53: Fukushima, ProSAVANA e Ruth First: Analise de “Mitos por tras do ProSAVANA”
de Natilia Fingermann (3). (2013)
Sayaka Funada-Classen
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_53.pdf
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N° 52: Fukushima, ProSAVANA e Ruth First: Analise de “Mitos por tris do ProSAVANA”
de Natilia Fingermann (2). (2013)
Sayaka Funada-Classen
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_52.pdf

N° 51: Fukushima, ProSAVANA e Ruth First: Analise de “Mitos por tris do ProSAVANA”
de Natalia Fingermann. (2013)
Sayaka Funada-Classen
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_51.pdf

N° 50: Uma reflexdo sobre o calendario e o recenseamento eleitoral para as elei¢oes
autarquicas de 2013. (2013)
Domingos M. Do Rosario
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_50.pdf

N° 49: Os mitos por tras do PROSAVANA. (2013)
Natalia N. Fingermann
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_49.pdf

N° 48P: Sobre resultados eleitorais e dinimica eleitoral em Sofala. (2013)
Marc de Tollenaere
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_48p.pdf

N° 48E: Analysing elections results and electoral dynamics in Sofala. (2013)
Marc de Tollenaere
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_48e.pdf

N° 47: Mogambique: Entre Estagnacio e Crescimento. (2012)
Antoénio Alberto da Silva Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_47.pdf

N° 46P: Desafios da Duplicacdo da Populagio Idosa em Mogambique. (2012)
Anténio Francisco e Gustavo Sugahara
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_46p.pdf

N° 46E: The Doubling Elderly: Challenges of Mozambique’s Ageing Population. (2012)
Anténio Francisco e Gustavo Sugahara
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_46e.pdf

N° 45: Mocambique e a Explosao Demografica”: Somos Muitos? Somos Poucos? (2012)
Anténio Alberto da Silva Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_45.pdf

N° 44: Taxas Directoras e Producio Doméstica. (2012)
Sofia Armacy
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_44.pdf
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N° 43E: MEITI - Analysis of the Legal Obstacles, Transparency of the Fiscal Regime and
Full Accession to EITI. (2012)
Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_43E.pdf

N°43P: ITIEM-Analise dos Obstaculos legais, Transparéncia do Regime Fiscal e Completa
Adesio a ITIE. (2012)
Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_43p.pdf

N° 42E: Analysis of the Reconciliation Exercise in the Second Report of EITI in
Mozambique. (2012)
Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_42e.pdf

N° 42P: Anilise ao Exercicio de Reconciliagio do Segundo Relatério da ITIE em
Mocambique. (2012)
Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_42p.pdf

N° 41: Estado e Informalidade: Como Evitar a “Tragédia dos Comuns” em Maputo? (2012)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_41.pdf

N° 40: “Mogambique no Indice de Desenvolvimento Humano”: Comentirios. (2011)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_40.pdf

N° 39: Investimento directo chinés em 2010 em Mocambique: impacto e tendéncias. (2011)
Sérgio Inacio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_39.pdf

N° 38: Comissdo Nacional de Elei¢des: uma reforma necessaria. (2011)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_37.pdf

N° 37P: Envelhecimento Populacional em Mogambique: Ameaca ou Oportunidade? (2011)
Antonio Alberto da Silva Francisco e Gustavo T.L. Sugahara
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_37p.pdf

N° 37E: Population Ageing in Mozambique: Threat or Opportunity. (2011)
Anténio Alberto da Silva Francisco e Gustavo T.L. Sugahara

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_36e.pdf
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NP° 36: A Problematica da Protecgdo Social e da Epidemia do HIV-SIDA no Livro Desafios
para Mogambique 2011. (2011)
Anténio Alberto da Silva Francisco e Rosimina Ali
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_36.pdf

NP° 35P: Sera que Crescimento Econémico é Sempre Redutor da Pobreza? Reflexdes sobre
a experiéncia de Mocambique. (2011)
Marc Wuyts
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_35P.pd

N° 35E: Does Economic Growth always Reduce Poverty? Reflections on the Mozambican
Experience. (2011)
Marc Wuyts
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_35E.pdf

N° 34: Pauperizac¢do Rural em Mogambique na 1* Década do Século XXI. (2011)
Anténio Francisco e Simdo Muhorro
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_34.pdf

N° 33: Em que Fase da Transi¢cio Demografica esta Mocambique? (2011)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_33.pdf

N° 32: Protec¢do Social Financeira e Proteccio Social Demogrifica: Ter muitos filhos,
principal forma de proteccido social em Mocambique? (2010)
Antoénio Francisco, Rosimina Ali e Yasfir Ibraimo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_32.pdf

NP° 31: Pobreza em Mocambique pde governo e seus parceiros entre a espada e a parede.
(2010)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_31.pdf

N° 30: A divida publica interna mobilidria em Mocambique: alternativa ao financiamento
do défice orcamental? (2010)
Fernanda Massarongo
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_30.pdf

N° 29: Reflexdes sobre a relacio entre infra-estruturas e desenvolvimento. (2010)
Carlos Uilson Muianga
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_29.pdf

N° 28: Crescimento demografico em Mogambique: passado, presente...que futuro? (2010)
Antoénio Francisco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_28.pdf
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NP° 27: Sociedade civil e monitoria do or¢amento piblico. (2009)
Paolo de Renzio
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_27.pdf

NP° 26: A Relatividade da Pobreza Absoluta e Seguranca Social em Mogcambique. (2009)
Anténio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_26.pdf

N° 25: Quio Fiavel é a Analise de Sustentabilidade da Divida Externa de Mocambique? Uma
Analise Critica dos Indicadores de Sustentabilidade da Divida Externa de Mogambique.
(2009)
Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_25.pdf

NP° 24: Sociedade Civil em Mogambique e no Mundo. (2009)
Anténio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_24.pdf

N° 23: Acumulacgio de Reservas Cambiais e Possiveis Custos derivados - Cenario em
Mocambique. (2009)
Sofia Amarcy
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_23.pdf

N° 22: Uma Analise Preliminar das Elei¢coes de 2009. (2009)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_22.pdf

N° 21: Pequenos Provedores de Servicos e Remocio de Residuos Sélidos em Maputo.
(2009)
Jeremy Grest
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_21.pdf

N° 20: Sobre a Transparéncia Eleitoral. (2009)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_20.pdf

N° 19: “O inimigo € o modelo”! Breve leitura do discurso politico da Renamo. (2009)
Sérgio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_19.pdf

N° 18: Reflexdes sobre Parcerias Pablico-Privadas no Financiamento de Governos Locais.
(2009)
Eduardo Jossias Nguenha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_18.pdf
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N° 17: Estratégias individuais de sobrevivéncia de mendigos na cidade de Maputo:
Engenhosidade ou perpetuacio da pobreza? (2009)
Emilio Dava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_17.pdf

NP° 16: A Primeira Reforma Fiscal Autirquica em Mogambique. (2009)
Eduardo Jossias Nguenha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_16.pdf

NP° 15: Protecgido Social no Contexto da Bazarconomia de Mogambique. (2009)
Anténio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_15.pdf

N° 14: A Terra, o Desenvolvimento Comunitario e os Projectos de Exploracio Mineira.
(2009)
Virgilio Cambaza
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_14.pdf

N° 13: Mocambique: de uma economia de servicos a uma economia de renda. (2009)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_13.pdf

N° 12: Armando Guebuza e a pobreza em Mogambique. (2009)
Sérgio Inacio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_12.pdf

NP° 11: Recursos Naturais, Meio Ambiente e Crescimento Sustentavel. (2009)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_11.pdf

NP° 10: Induastrias de Recursos Naturais e Desenvolvimento: Alguns Comentarios. (2009)
Carlos Nuno Castel-Branco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_10.pdf

NP° 9: Informagdo Estatistica na Investigacdo: Contribui¢io da investigacio e organizacdes
de investigacio para a produgio estatistica. (2009)
Rosimina Ali, Rogério Ossemane e Nelsa Massingue
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_9.pdf

NP° 8: Sobre os Votos Nulos. (2009)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_8.pdf

N° 7: Informacio Estatistica na Investigacio: Qualidade e Metodologia. (2008)
Nelsa Massingue, Rosimina Ali e Rogério Ossemane

http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_7.pdf
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N° 6: Sem Surpresas: Abstencio Continua Maior Forca Politica na Reserva em
Mogambique... Até Quando? (2008)
Antoénio Francisco
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_6.pdf

NP° 5: Beira - O fim da Renamo? (2008)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_5.pdf

N° 4: Informagdo Estatistica Oficial em Mocambique: O Acesso a Informagdo. (2008)
Rogério Ossemane, Nelsa Massingue e Rosimina Ali
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_4.pdf

N° 3: Orcamento Participativo: um instrumento da democracia participativa. (2008)
Sérgio Inacio Chichava
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_3.pdf

N° 2: Uma Nota sobre o Recenseamento Eleitoral. (2008)
Luis de Brito
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_2.pdf

N° 1: Conceptualizagio e Mapeamento da Pobreza. (2008)
Antoénio Francisco e Rosimina Ali

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_1.pdf
RELATORIOS DE INVESTIGACAO / RESEARCH REPORTS

Barémetro da governacio municipal 2020 - Nhamatanda - relatério de dados qualitativos.
(2021)
Lacio Posse
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2021/06/BGM21Nhamatanda.pdf

Bar6émetro da governagdo municipal 2019-2020 - relatério de dados quantitativos. (2021)
Salvador Forquilha (coord.)
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2021/03/RELATORIO-BGM-2019-2020.
pdf

Barémetro da governacio municipal 2020 - Gondola - relatério de dados qualitativos.
(2020)
Bernardino Ant6nio
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2021/03/BGM-Q-21-Gondola.pdf
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Baréometro da governacdo municipal 2020 - Vilankulo - relatério de dados qualitativos.
(2020)
Licio Posse
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/11/BGM_Q_Vilankulo.pdf
Bar6émetro da governagiao municipal 2020 - Maxixe - relatorio de dados qualitativos. (2020)
Bernardino Ant6nio
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/10/BGM_Q_Maxixe.pdf
Barémetro da governagdo municipal 2020 — Massinga — relatério de dados qualitativos.
(2020)
Bernardino Ant6nio
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2020/10/BGM-Q-20.pdf
Barémetro da governacio municipal em Mogambique 2018 - relatorio de dados quantitativos
(2019)
Salvador Forquilha, Luis de Brito, Wim Neeleman, Egidio Chaimite, Licio Posse e
Bernardino Anténio
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/04/bgm_2018.pdf
Barémetro da governacio municipal em Mogambique 2017 - relatério de dados quantitativos
(2018)
Salvador Forquilha, Luis de Brito, Wim Neeleman, Egidio Chaimite, Licio Posse e
Bernardino Anto6nio
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2018/08/Baro%CC%81metro-
Municipal-2017.pdf
Beira — Clivagens Partidarias e Abstencio Eleitoral. (2017)
Salvador Forquilha
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/02/IESE-Relatorio-4-WEB.pdf
Croénicas de uma eleicio falhada. (2016)
Luis de Brito (ed.)
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/TESE_RR1.pdf
Murrupula: um distrito abstencionista. (2016)
Egidio Chaimite e Salvador Forquilha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/IESE_RR2.pdf
Afinal nem todos votam em Manjacaze. (2016)
Egidio Chaimite e Salvador Forquilha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/IESE_RR3.pdf
2014 - Um inquérito sobre a abstencio. (2016)
Luis de Brito
http://www .iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/02/IESE-Relatorio-5-WEB.pdf
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Mocambique: Avaliacio independente do desempenho dos PAP em 2009 e tendéncias de
desempenho no periodo 2004-2009. (2010)
Carlos Nuno Castel-Branco, Rogério Ossemane e Sofia Amarcy
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/2010/PAP_2009_v1.pdf

Current situation of Mozambican private sector development programs and implications
for Japan’s economic cooperation - case study of Nampula province. (2010)
Carlos Nuno Castel-Branco, Nelsa Massingue and Rogério Ossemane
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/Relatorio_Japao_final.pdf

Mozambique Independent Review of PAF’s Performance in 2008 and Trends in PAP’s
Performance over the Period 2004-2008. (2009)
Carlos Nuno Castel-Branco, Rogério Ossemane, Nelsa Massingue and Rosimina Ali.
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/PAPs_2008_eng.pdf (também disponivel
em lingua Portuguesa no link http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/PAPs_2008_
port.pdf).

Mozambique Programme Aid Partners Performance Review 2007. (2008)
Carlos Nuno Castel-Branco, Carlos Vicente and Nelsa Massingue
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/PAPs_PAF _2007.pdf
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A décima segunda edigdo do livro Desafios para Mogambique 2021 escolheu
como tema a reflexdo sobre os desafios que a pandemia do novo coronavirus
(COVID-19) trouxe para Mogambique. O livro explora os encadeamentos
da pandemia nas quatro dreas habituais da série Desafios, nomeadamente:
Politica, Economia, Sociedade ¢ Mo¢ambique no Mundo. A pandemia do
novo coronavirus representa um desafio social ao comprometer nio sé a
saide publica e a vida da populagio, mas também os meios de subsisténcia
da sociedade, num contexto em que as respostas do Estado, pela via das
politicas publicas (como acgdo social e protecgio social), ¢ condicionada por
interesses, restricdes de capacidade e concepgdes e praiticas politicas sobre
os direitos e liberdades dos cidaddos que condicionam a sua eficicia. No
contexto politico, os desafios estdo nas tensoes que surgem na sociedade mo-
¢ambicana, no ambito das medidas para a contengio e combate 4 pandemia,
que reflectem relages estabelecidas a diversos niveis de governagio (central
e local) e relagbes de poder entre diferentes actores, como, por exemplo,
entre o Governo e a sociedade civil, entre empregadores e empregados e
entre o Estado e os cidadios e as implicagdes disso para o espago e priticas
de cidadania e a democracia em geral. No contexto econémico, os desafios
estdo na crise econdmica, agravada pela pandemia devido as restri¢oes a ac-
tividade econémica, resultando na flutua¢io cambial, inflagido e subida do
custo de vida. Isso tudo ocorre diante de um Estado com fraca capacidade
para responder as demandas da populagio e do tecido empresarial, devido
a crise fiscal que o acomete. Os desafios também se estendem as relagdes
do Pais com o Mundo, com o impacto negativo da pandemia globalmen-
te e, particularmente, nos paises com que Mogambique se relaciona, com
destaque para os que integram a cooperag¢do Sul-Sul, abordada no livro. A
crise da COVID-19 tem implicagdes no acesso do Pais as oportunidades
econdmicas existentes no contexto da globalizagio, assim como nos espagos
de didlogo de politicas publicas envolvendo actores da sociedade civil de
diferentes paises, que emergiram como parte da cooperagio Sul-Sul e cons-
tituem alternativas e formas de democratizagio de modelos de cooperagio
dominados pelas relagdes entre Estados, cuja eficicia no desenvolvimento é
questiondvel.





