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COVID-19 como uma crise de trabalho sob uma lente global de reproducéo social

Trabalho(adores) essencial(ais): o que é? Quem sao?

Essencial para qué? Tensdes entre a reproducao da vida e a reproducédo de relacGes de exploracao
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Alicerce metodolégico

Esta contribuicdo explora o conceito de trabalho essencial através de uma abordagem global de reproducéo
social.

A perspectiva global centrada na reproducéo social € complementada por pesquisas primarias conduzidas
pelas autoras em Mocambigue com enfoque nas agro-industrias antes da Covid-19, em combinagdo com a
revisdo de documentos de politica, observacdes e evidéncias primarias selecionadas durante a pandemia em

contextos globais diferenciados, além do caso de Mocambique, a pesquisa explorou os casos de Italia,
Inglaterra, Canada, Africa do Sul, India e Brasil.

Mocambique é destacado na pesquisa como exemplo de um pais de baixa renda no Sul Global, situado

numa posicao periférica nas economias globais e regionais, para avaliar a utilizacao, aplicabilidade e
implicacOes das classificacdes de trabalho essencial.



COViID-19 como uma crise de trabalho sob uma iente giobal de reproducao social

A Covid-19 abalou a organizacao do trabalho - um pilar fundamental do capitalismo global.

A COVID-19 exp0s e exacerbou uma crise global de trabalho produtivo e reprodutivo em todo o mundo. A crise de
trabalho causada pela COVID-19 é uma manifestacéo das fragilidades sistémicas existentes do capitalismo.

As perdas em horas de trabalho, no segundo trimestre de 2020, segundo a OIT, foram equivalentes a 495 milhdes de
empregos a tempo inteiro (OIT, 2020a).

Os trabalhadores informais, que representam cerca de 90% do trabalho nos paises de baixa renda, viram 0s seus
rendimentos diminuir 60 % no primeiro més da crise (United Nations, 2020a).

Cerca de trés quartos dos trabalhadores domésticos do mundo — mais de 55 milhdes de pessoas — perderam horas de
trabalho ou empregos em Maio (OIT, 2020b).

Enquanto o discurso de desenvolvimento dominante promove a participacao nas cadeias globais de valor (CGV) como
uma via para o crescimento e prosperidade, na realidade os trabalhadores do Sul Global s&o «desfavoravelmente
integrados» nas CGV (Phillips, 2011), marginalizados delas e ‘empurrados’ para formas de trabalho de sobrevivéncia
(Meagher, 1995; Pattenden, 2016) que sao subsidiarias da producao global (Bernards, 2019). Esta estrutura reproduz
relacdes de dependéncia, que maximizam a extraccao de excedentes no Sul Global (Emmanuel, 1972; Nkrumah, 1965).
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Nao ha um conceito universal;

Apesar das significativas implicac6es de reproducéo social de um trabalhador ser classificado como essencial ou né&o,
antes da pandemia o conceito de trabalhador(es) essencial(is) aparece na literatura de forma escassa e difusa —
tipicamente durante periodos de crise ou em circunstancias excepcionais — e ndo como uma categoria de trabalho
universalmente reconhecida.

Uma das primeiras utilizacdes da terminologia de trabalhador essencial aparece durante os periodos de guerra e
refere-se aos trabalhadores que eram necessarios a nivel interno para «produzir 0s bens necessarios para uso civil
e militar» e que, por isso, estavam isentos do servico militar (Dewey, 1984:214).

H& alguns casos na literatura em que os termos sao utilizados universalmente. Por exemplo: «trabalhadores da
linha da frente» referem-se a trabalhadores que estdo perante clientes nos sectores do comércio a retalho e de
hotelaria (Karatepe et al., 2010) e um «trabalhador-chave» € uma funcéo de apoio especifico para pessoas
vulneraveis (McKellar & Kendrick, 2013).

No entanto, existem nuances que impedem uma conceptualizagao universal do trabalho essencial. O que constitui
um servigco essencial varia consoante o pais e a circunstancia.

A literatura oferece pouco consenso sobre quem é um trabalhador essencial e para que séo essenciais.
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Trabalho essencial: o que é&?

TABELA 1: CLASSIFICACOES DE TRABALHO ESSENCIAL NAAFRICA DD SUL (SA), BRASIL (BR), CANADA [CA), INDIA [IN), U A falta de conceptualiza(;éo universal em torno
INGLATERRA (EN), ITALIA (IT) E MOGAMBIQUE (MZ). dos trabalhadores essenciais foi também

Categorias de trabalho essencial BR | CA | EN IN IT MZ | SA evidente durante a pandemia da COVID-109.

Servigos de transporte aéreo, aguatico, redovidrio, ferrovidrio em funcionamento . . . . . X . _ . N

durantea COVID-19 Analisamos a utilizacao de classificagcbes de

Servigos financeiros (bancos, sociedades de construcdo, seguradoras, etc ] X X X X b X X trabalho essencial em sete pal'ses do Sul e do

Cuidados de saide e servigos de salide mental X b b X b X X Norte Global: Africa do Sul. Brasil. Canada

Jornalismao, radiodifusao, telecomunicagdes, imprensa escrita e electranica ¥ ¥ ¥ ¥ b X ¥ india Inalaterra. ltalia e |\/|0’ ambi ' ue (Tabéla 1)

Petraleo, gds, agua, electricidade, servigos de esgotos X X X X X X X » INQ ! ¢ g )

Servigos de Farmacia e Laboratdrio X X b X b X X . . A

F'rnl;lugéu, prpcesﬁamentu,arrnazenarn_entn_.distrihuil_:éu evenda d_e;ulimentus, X X X X X X X JOs paises Se.IeCCIOnadOS tem apenc_';ls 13

bebidas, medicamentos, produtos de higiene e outros bens essenciais das 53 categorias de trabalho essencial

Eeruilgns_c_IE proteccio, defesa e EEguranga_[pnl |'[ia.furl;as_armadaﬁ_.agentEE da . . . . . X . totalmente em comum. As restantes categorias

paz, policia de transportes, agentes fronteiricos e adwaneiros, etc.) ~ . . .

Servicosveterindrios e de bem-estar animal X X X X X X Saq ,des_lgnadas Com? essencials em graus

Governo e instituigdes de caridade essenciais para uma resposta eficaz da variaveis entre os paises.

COVIO-19 servigos puiblicos essenciais/ servigos de accao social % R X X . X %

Infra-estruturas informaticas e de dados X X X X X X

Servigos de pagamento X X

Prisdes, tribunais e pessoal judiciario X X O Nota metodoldgica:

mﬁrelr[:iE,vnigtd.;ﬁd.i:qnji;;nrﬁﬁeﬁtanr?etﬁ.q5ESEEH[IEIS(pmdumS quimices. feralizantes | ol L | x [ | x| x = Utilizamos as listas de trabalhadores essenciais que

Servigos de remocao de residuos 1zl x 1 x| x| x foram fornecidas pelos paises durante o confinamento

Trabalho de cuidados I N . de nivel mais elevado (mais rigoroso), em que apenas

Servicos de limpeza, portaria e saneamento X X X X X X 0S q.ue ConStava.m das listas eram oficialmente

EE'r‘l.-'ilél:IS de emergenda " " . " . " a_lutorlzados a co_nynuar a trabalhar; no entanto, estas
— —— listas foram sujeitas a alteragbes durante toda a

Servigos de incéndio e salvamento X X X X X X pandemia.

Gestdodos falecidos e servicos funerarios ¥ b b ¥ X ¥

Mineracao ¥ b ¥ ¥

Servigos postais X X X X

Actividades agricolas, florestais e de aguacultura X X X X X

REparagﬁuES[c._analizadure_s.EIEl:_triEistas._ser_ralheirns.vidraceirus. reparacao de X X X . '@

telhados, mecanicos, refrigeracao eventilacao, etc] ‘\//

Assisténcia social X X b X b X X
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Trabalho essencial: o que é? e

Considerando os seus contextos geograficos e econdémicos especificos:

Os trabalhadores essenciais incluem os empregados nas seguintes areas: agricultura, silvicultura e aquacultura na Africa do Sul,
Canada, India, Italia e Mogambique; monitoria de desastres naturais na Africa do Sul, Brasil e India; e mineracao na Africa do Sul,
Brasil, Canada, India e Italia. Em termos de industria transformadora, todos os paises permitiram a producao de insumos
necessarios para bens e servi¢cos essenciais, enquanto o Brasil permite todas as actividades industriais.

Ao mesmo tempo, alguns paises nao incluem categorias de trabalho aparentemente cruciais. Por exemplo, Inglaterra nédo refere
explicitamente os servicos de limpeza, portaria ou saneamento como essenciais, enquanto o Brasil e Mogambique n&o referem ao
trabalho de cuidados.

Alguns paises escolheram qualificar o que constitui um «bem essencial», como a Africa do Sul, outros tornaram a defini¢éo
intencionalmente ambigua, como no Reino Unido. Isto significou que no Reino Unido, por exemplo, a Amazon conseguiu explorar a
categoria de trabalho essencial para forcar os seus funcionarios a continuar a trabalhar num ambiente inseguro, apesar de enviarem
artigos nao essenciais, tais como maquinas de cortar relva (Munbodh, 2020).

Portanto, a suposta objectividade da essencialidade €, de facto, politicamente negociada e reflecte as relacdes de poder entre
capital e trabalho, mediadas pelo Estado.

(Q o)
\ﬁﬁ/)




|IESE

Trabalho essencial: o que é? e =

Em Mocambique, 88% da forca de trabalho € informal e 66% trabalha (como assalariados e/ou ndo assalariados) na agricultura
(INE, 2019); nestes termos, de uma forma aproximada, isto indica que pelo menos dois tercos da forca de trabalho é essencial.
No entanto, duas dinamicas que caracterizam a forma como a legislacao sobre o trabalho essencial foi desenvolvida apontam
para algumas limitagcbes importantes:

(i) Foi adoptada uma abordagem do topo para a base, com a aprovacdo de uma legislacao sem integracéo abrangente dos
sindicatos, cuja participacéo foi restringida a negociac¢des do salario minimo no limitado sector formal.

(i) Os decretos relativos ao trabalho essencial revelam um distanciamento entre a legislacdo mais abrangente que rege os
mercados de trabalho e a realidade de uma estrutura produtiva da economia dominada por formas de trabalho irregulares,
informais, instaveis e inseguras.

A pesquisa exploratoria em Mogcambique mostra que a classificacdo do trabalho essencial parece ter se baseado nos
chamados critérios «gerais» ou «tradicionais» de actividades que sdo «naturalmente consideradas essenciais a vida
quotidiana, tais como saude, farmécia e servi¢os laboratoriais, venda de alimentos e outros bens e servicos basicos».

Além disso, de acordo com a Inspecc¢ao Nacional das Actividades Econdmicas (INAE), a classificacdo das actividades
essenciais dentro da cadeia alimentar foi intencionalmente definida de forma ampla, para permitir variacdes especificas do
contexto, o que também sugere diferencas nas relacdes laborais e nas relacdes de poder entre empregadores e trabalhadores
em todo o Pais.

No essencial, a legislacéo de trabalho essencial adoptada em Mogambique mostra-se desalinhada com a realidade do trabalho
no Pais, o0 que cria pontos omissos e limitacdes. A categoria de trabalho essencial foi implantada de forma dispersa e
heterogénea antes da pandemia COVID-19 e, em grande parte, as suas utilizacdes variadas continuaram durante a pandemia.
Embora a nocéo de essencialidade pareca ter uma validade universal que capta actividades necessarias para sustentar a vida,
0S usos da categoria de trabalho essencial revelam um grau de fungibilidade que reflecte fundamentos politicos e
socioecondémicos.
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Embora ndo haja consenso sobre quais as profissdes essenciais, existe um consenso geral de que estes empregos sdo mal
remunerados e exercidos de forma desproporcionada por pessoas de cor, mulheres e migrantes.

Em todo o Sul Global, o trabalho na origem das cadeias agro-alimentares € notoriamente mal remunerado e fragmentado
internamente, sendo 0s segmentos com pior remuneracao e mais precarios frequentemente ocupados por mulheres e migrantes
(Tallontire et al., 2005; Selwyn, 2014).

Em Mocgambique, as condi¢des salariais e de trabalho na agro-industria s&o instaveis, inseguras e precarias, sendo 0s
trabalhadores muitas vezes remunerados abaixo do salario minimo sectorial devido a aplicacdo de metas de produgao muito
dificeis de atingir, perante a intensificacdo do trabalho e a imposicao deficiente dos contratos de trabalho (frequentemente
inexistentes em forma escrita, de curta duracdo e ndo asseguram uma remuneracao pelo dia de trabalho realizado) (Stevano &
Ali, 2019).

A legislacao sobre salarios minimos sectoriais atribui salarios mais baixos a varias ocupacdes classificadas como essenciais em
relacdo as ndo essenciais, exceptuando a producéo e a distribuicdo de electricidade e agua, e servicos financeiros (Tabela 2). Os
salarios mensais dos trabalhadores na agricultura, cuidados de saude (enfermeiros) e administracdo publica encontram-se nos
escaldes salariais inferiores.

2



Quem sao os trabalhadores essenciais?

1 Tabela 2. Salarios minimos mensais sectoriais em Mocambique

Sector Salario minimo mensal em MT (USD)

Agricultura?
Industria extractiva

Indlstria transformadora

Producdao e distribuicdo de electricidade e agua?

Servigos financeiros, bancos e companhias de seguros?
Enfermagem?

Assisténcia de enfermagem?

Administracdo publica, defesa e seguranca?

Industria hoteleira

4390
9254
7000

8300

12 760
5272
4468
4468

6478

(62,43)
(131,60)
(99,54)

(118,03)

(181,46)
(74,97)
(63,54)
(63,54)
(92,12)

Fonte: Compilado pelas autoras utilizando dados do Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS) e informac¢des sobre o salario minimo para enfermeiros e auxiliares de enfermagem com

base em entrevistas realizadas em Julho de 2020

aActividade Essencial

QO Portanto, a pandemia tornou notoriamente visiveis as principais tensdes de reproducao social. O trabalho que é
essencial para reproduzir a vida é um trabalho que tipicamente € visto como pouco qualificado e que tem sido

sistematicamente subvalorizado.
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Essencial para gué? Tensoes entre a reproducao da vida e a reproducao de
reiacoes de exploragao

O recurso a categoria de trabalho essencial durante a pandemia destinava-se a assegurar a reproducao da vida e do capital,
ambos em certa medida, enquanto partes significativas da economia estivessem encerradas. Mas sera possivel revalorizar a
reproducédo da vida humana sem reproduzir as relacfes capitalistas de exploragao?

Uma limitacdo significativa das classificacdes de trabalho essencial é o seu foco no trabalho formal e remunerado, o que exclui
muito trabalho que é essencial para a reproducéo da vida que tem lugar na economia informal e numa base ndo remunerada.

Este foco limitado reflecte um bias ou preconceito analitico produtivista e ocidental: o primeiro obscurece a centralidade de
partes significativas do trabalho reprodutivo que regeneram a vida, o segundo oculta as realidades do trabalho da grande maioria
da populacéao trabalhadora do Sul Global, pois sugere que os trabalhadores tém uma ocupacao principal, enquanto os modos de
vida sdo mais frequentemente construidos numa multiplicidade de ocupacdes (Ali, 2017).

A maioria dos trabalhadores mogambicanos insere-se em categorias consideradas essenciais, mas a reorganizacao do trabalho
resultou na ruptura e destruicdo dos modos de vida devido a limitacdo de provisdo publica a alternativas de trabalho e seguranca
social. Por exemplo, para evitar a propagacao do virus, os mercados informais de bens e alimentos na capital Maputo foram
temporariamente encerrados e o0s vendedores ambulantes retirados das ruas, apesar da sua resisténcia. Mas, muitos
vendedores de produtos essenciais, tais como produtos alimentares, que sao mulheres, ficaram, assim, sem meios de sustento e
nao tém acesso a proteccédo social (O Pais, 2020).
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reiagcoes de exploracao e

A estrutura produtiva extractiva, altamente concentrada em recursos naturais e produtos primarios para exportacao, com fraca ou
nenhuma ligacao a outros sectores da economia, revela-se incapaz de gerar oportunidades de trabalho regulares, estaveis e
seguras (Castel-Branco, 2014).

Historicamente, as estruturas de trabalho e os mercados de trabalho tém sido multiplos e interligados, uma vez que o0s
trabalhadores tiveram de assumir a responsabilidade pela reproducé&o social (Ali, 2020). A fragmentacao dos meios de
reproducéo social intensificaram a necessidade das familias recorrerem a mdltiplas formas de trabalho precéario e mal
remunerado ao longo do tempo, criando um circulo vicioso em que estruturas produtivas - viradas para a extraccao e exportacao
de produtos primarios, em combinacdo com um regime de provisao social muito limitado - sustentam a existéncia de trabalho
precario; por sua vez, a necessidade dos trabalhadores de se envolverem em multiplas formas de trabalho subsidia a producéao
capitalista para exportacdo, mantendo, assim, as precarias condi¢cdes do trabalho assalariado.

Emprego Trabalho néo
F . remunerado
(agricola e nao- (producéo agricola

agricola) familiar, trabalho
domeéstico)
Xitique o
(grupos Negocios/
informais de conta-propria
poupanca)
Dividas para

financiar
consumo

Fonte: Ali e Stevano (2019), com base em entrevistas semi-estruturadas com trabalhadores das agro-industrias em Mogcambique (plantacées florestais e fabricas de processamento de caju).

(Q 3
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Essencial para gué? Tensoes entre a reproducao da vida e a reproducao de
reiacoes de exploragao

Estas dinamicas de interdependéncia ndo se limitam a agro-industria, mas moldam vidas laborais marginalizadas das redes
globais de producéo e, como sugerem evidéncias exploratorias e dispersas, também do sector publico, por exemplo os baixos
salarios dos profissionais de saude no sector publico.

A interdependéncia das ocupacdes significa que as inter-relacdes entre o trabalho essencial e 0 ndo essencial sdo muito mais
fortes; na realidade, estas inter-relagdes sdo muitas vezes incorporadas ao mesmo trabalhador. Assim, a utilizac&o da
classificacdo do trabalho essencial deve ter em conta estas realidades de trabalho.

Quando os mercados de trabalho estédo tdo segmentados e os varios dominios de producédo e reproducéao tao interligados, a
utilizacdo da categoria de trabalho essencial deve ter em conta a diversidade e a interseccao do trabalho.

As divisGes entre formal e informal precisam ser ultrapassadas para oferecer proteccao social aos trabalhadores essenciais,
tanto na economia formal como na informal (Castel-Branco, 2020).

] N\
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Essencial para gué? Tensoes entre a reproducao da vida e a reproducao de
reiacoes de exploragao

A simples caracterizacéo de algumas formas de trabalho como essenciais, sem que sejam garantidos melhores salarios,
condicOes de trabalho e proteccdo da saude dos trabalhadores, nao é apenas simbdlica, mas prejudicial. Embora seja
reconhecida a importancia dos trabalhadores essenciais, a sua descartabilidade é reforcada ao pedir-lhes que continuem a
trabalhar no meio da falta de seguranca e de equipamento de proteccao inadequado.

Se o reconhecimento da essencialidade do trabalho ndo puder reverter a fragmentacao das vidas laborais, entdo as condicdes
predominantes de exploragcao, expropriacao e as desigualdades sao perpetuadas.

Uma outra limitac&o das classificacfes de trabalho essencial diz respeito a estreita aplicabilidade da categoria de trabalho
essencial aos processos laborais circunscritos pelas barreiras nacionais, muitas vezes acompanhada de outras clivagens entre o
trabalhador nacional e o trabalhador migrante.

Em Mocambique, a mobilidade interna dos trabalhadores é crucial para varias formas de trabalho. Por exemplo, a mobilidade
interrompida dos comerciantes em todo o Pais, as flutuacdes de precos provocadas por estrangulamentos da procura e a
reduzida capacidade dos agricultores para mobilizar forca de trabalho devido a menor mobilidade das pessoas contribui para
criar impactos negativos para os agricultores mocambicanos, que eram visiveis ja no inicio da pandemia (Zamchiya, Ntauazi &
Monjane, 2020).

As escassas oportunidades de emprego geradas pela economia extractiva tém sustentado um fluxo de migrantes a longo prazo

para a Africa do Sul. Com a imposi¢céo do confinamento na Africa do Sul, mais de 14 000 migrantes mo¢cambicanos regressaram
a Mocambique (IOM, 2020) e as consequéncias para 0s modos de vida dos que dependem das remessas mostram-se severas,

embora a actual falta de dados e estudos impeca a analise dos impactos exactos.

N
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Essencial para gué? Tensoes entre a reproducao da vida e a reproducao de
reiacoes de exploragao

Globalmente, as remessas cresceram muito mais rapidamente do que o Investimento Directo Estrangeiro (IDE) na ultima década
e constituiram um mecanismo de apoio aos paises face aos choques econdémicos; o Fundo Monetario Internacional (FMI) estima
gue as remessas globais irdo entrar em colapso em 20%, o que constitui uma ameaca global (Sayeh & Chami, 2020). Assim, a
mobilidade interrompida de trabalhadores e bens dentro de paises e entre paises, paralelamente a limitada capacidade fiscal de
um pais de baixa renda como Mocambique, ndo tem oferecido proteccao aos trabalhadores essenciais.

Portanto, as classificactes de trabalho essencial reconheceram certos trabalhadores como indispensaveis, mas néo foram
utilizadas para subverter as relacdes de poder que os tornam descartaveis. Mesmo que o trabalho dos trabalhadores essenciais
tenha contribuido para reproduzir a vida durante a pandemia COVID-19 em curso, como sempre faz, as omissoées significativas,
gue séo visiveis através de uma lente global de reproducéao social, demonstram que a grande maioria dos trabalhadores
vulneraveis néo teve as suas condicOes de reproducédo salvaguardadas. A sua expulséo do trabalho, apesar da sua
essencialidade, e a sua relegacao para modos de vida altamente precarios reproduz e, de facto, agrava as dinamicas de
exploracéo, expropriacéo e desigualdades existentes.

N\
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Diiemas, Opcdes e implicacdes para Politica Puablica e

As classificacdes do trabalho essencial foram aplicadas de forma diferente pelos varios paises, reflectindo contextos socioeconémicos
especificos e decisdes politicas que reflectem relacdes de poder entre o Estado, o capital e os trabalhadores.

Uma perspectiva de reproducéo social revela que muitos tipos de trabalho essencial sao formas de trabalho socialmente reprodutivo
necessarias para a reproducao da vida que, no entanto, tém sido sistematicamente subestimadas e desvalorizadas nos sistemas
capitalistas globais.

A categorizacao do trabalho essencial tem sido aplicada pelos governos de forma simbdlica e politizada, o que tem ameacado as
condicdes de trabalho dos trabalhadores essenciais, tornando-os mais vulneraveis a doenca e tratando-os como
prescindiveis/descartaveis.

E claro que a nocgéo de essencialidade deve ser utilizada para promover um argumento politico de que estes trabalhadores precisam de
ser reconhecidos e recompensados por uma condicdo socioecondmica reforcada através de melhores salarios e condi¢cdes de trabalho,
0 que pode acontecer no futuro, dependendo da mobilizac&o colectiva em torno destas questodes.

No entanto, subsistem algumas ressalvas importantes. Além dos perigos de criar uma classe trabalhadora dividida entre essencial e ndo
essencial, a nocdo de essencialidade também corre o risco de perpetuar relacbes de dependéncia entre economias periféricas e
economias centrais, bem como entre classes trabalhadoras, a menos que seja utilizada para proteger os trabalhadores mais vulneraveis
— trabalhadores ndo remunerados, o exército de reserva global de forca de trabalho na economia informal, particularmente no Sul Global
e trabalhadores migrantes. Isto implica uma melhor compreensao do trabalho socialmente reprodutivo no Sul Global e o
desenvolvimento de uma narrativa internacionalista conhecedora das relactes de intercambio desigual.

O potencial transformador depende da possibilidade de englobar as mais precarias e transnacionais dimensées do trabalho e da
(re)producéao social.

S6 uma reformulacao radical das relacdes globais de producéo e reproducéo pode garantir que as economias periféricas possam
implementar legislacdo de trabalho essencial para proteger eficazmente a maior parte dos trabalhadores essenciais a nivel global. A\
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