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«SE ALGUEM ESTA CANSADO DE VIVER»
A ECONOMIA INFORMAL, O ESTADO E A SEGURANCA SOCIAL

Ruth Castel-Branco

A relacdo histérica entre o Estado mocambicano e os trabalhadores informais é paradoxal. Por
um lado, o Estado exalta o empreendedorismo como resposta ao desemprego generalizado. Por
outro, despreza os trabalhadores informais, considerando-os uma afronta a ordem politica e
social. A «Operagao Produgdo» — que resultou na deportacdo de cerca de 100 000 habitantes
urbanos entre 1983 e 1986 — é um exemplo flagrante. Acusados de serem «parasitas» e
«marginais», todos aqueles sem trabalho «legitimo» — geralmente emprego assalariado na
economia formal — corriam o risco de deportacdo. Mas mesmo hoje, os trabalhadores informais
sdo marginalizados, expropriados e violentados — seja verbalmente, fisicamente ou sexualmente

- pelas forcas de repressdo do Estado.

A declaracdo do Estado de Emergéncia com a pandemia da Covid reforgou esta relagdo
contraditdria entre o Estado e os trabalhadores na economia informal. Se por um lado os
trabalhadores tornaram-se mais visiveis politicamente — pois exercem fun¢bes essenciais: a
producdo e venda de bens de primeira necessidade, a realizacdo de funcdes de limpeza e
seguranca, a distribuicdo de produtos para o combate a pandemia, etc. (RdM, 2020) — também
foram transformados num bode expiatério, culpados pela fragilidade de resposta do Estado.
“Quero humildemente dirigir-me aos meus compatriotas que estdo nos mercados” disse o nosso
presidente em plena vaga, “respeitem a vida, usem corretamente as mdscaras, lavem
frequentemente as mdos, observem o distanciamento social. Se alguém estd cansado de viver, é

melhor ele proprio tomar uma decisdo do que prejudicar a maioria.”

Mas qual é o papel do Estado na construcdo de vidas que ndo cansam viver? Este artigo analisa
a relacdo entre o trabalho e a protec¢do social em Mogambique. Defende que o Estado tem um

papel redistributivo, mas este papel tem sido ofuscado pelos interesses de classe da nossa elite



politica. Para a recuperagdo deste papel, é necessaria a revindicagao social. Mas nao é suficiente
revindicar a apenas a proteccdo social, pois a capacidade redistributiva do estado tem sido

enfraquecida pela estrutura extractivista da nossa economia. E necessario reformar o nosso

modelo econdmico.

A economia informal

Em Mogambique, apenas 12% da populagdo economicamente activa sdo trabalhadores
assalariados. Os remanescentes sdo trabalhadores por conta prdpria, a grande maioria deles
camponeses e pequenos comerciantes. O discurso politico assume que os trabalhadores por
conta prépria escolheram a informalidade e que devem ser penalizados por tal. A formalizagao,
nesta concecdo esta limitada a inscricdo de trabalhadores informais no regime tributdrio. Mas
estudo apos estudo mostra que a maioria dos trabalhadores informais por falta de outras op¢des:
isto é, ou porgue ndo existe emprego, ou porque o emprego é tao precario que é essencialmente

informal. A formaliza¢do, neste contexto, implica:

- Agerac¢dao de emprego digno
- Afiscalizagdo do trabalho assalariado
- Aextensdo de protecc¢des laborais aos trabalhadores informais, incluindo a seguranca

social.

O papel da seguranga social

Em Mocambique a seguranca social é um direito para todos os cidaddos, mas a grande maioria
ndo conseguem reivindicar este mesmo direito. Por um lado, o subsistema da Seguranca Social
Obrigatodria foi criado com os trabalhadores assalariados em mente e os trabalhadores informais
ndo se enquadram facilmente: ndo tém uma entidade empregadora, os seus salarios sdo baixos
e irregulares, e os custos de formalizacdo sdo proibitivos. Por outro, ndo eram suficientemente

pobres para beneficiar da Seguranca Social Basica.

Em 2015, o Governo decidiu estender a Seguranca Social Obrigatdria aos trabalhadores

informais, fixando uma taxa contributiva de 7 % do rendimento mensal declarado pelo



trabalhador, que ndo pode ser inferior ao salario minimo do sector em que o trabalhador esta
enquadrado. Segundo o Instituto Nacional de Seguranca Social, 52 780 trabalhadores informais
estdo inscritos no subsistema, o que corresponde a apenas 1 % da populagdo. Além disso, trés
qguartos dos inscritos desistiram do subsistema dada a falta de informacgdo fidedigna, que cria
falta de confianga no subsistema; os elevados custos, particularmente em relagdo a qualidade de

beneficios; e os procedimentos administrativos, que frequentemente sao onerosos

Entretanto, a Seguranca Social Obrigatdria que proporciona transferéncias monetarias a pessoas
vulnerdveis vivendo em situacdo de pobreza absoluta, exclui a maioria das pessoas com
capacidade para o trabalho. Com a crise da Covid-19, o Governo aprovou o alargamento do
Programa de Apoio Social Direto Emergéncia. Dada a dificuldade de identificacdo dos mais pobres
num contexto de pandemia, o Estado optou por uma cobertura quase universal de agregados
familiares vulneraveis em distritos prioritarios. O alargamento do Programa de Apoio Social
Direto Emergéncia constituiu uma resposta inédita. As metas de cobertura mais do que
duplicaram o actual nimero de beneficiarios inscritos no subsistema da Seguranca Social Basica;
e a transferéncia era incondicional, mesmo para adultos em idade activa. Além disso, o valor da
transferéncia foi fixado em 1500 MT, o que é superior as outras transferéncias monetarias e
reflete o reconhecimento de que as outras sao insuficientes. Finalmente, a sua implementacao
requereu uma maior articulacdo entre os eixos contributivos e ndo contributivos da proteccao

social.

Houve desafios. O primeiro desafio foi que o programa era financeiramente dependente de um
fundo fiducidrio multi-doador presidido pelo Banco Mundial, cujas condicionalidades
provocaram atrasos no desembolso de fundos. Em segundo lugar, o processo de contratacdo de
um prestador de servigcos privados foi extremamente complicado. Porque se trata de uma nova
area de operacdo, os provedores de servicos ndo dispunham das infraestruturas necessarias:
enumeradores para registar beneficiarios, sistemas integrados de gestao de informacdo, pontos
de pagamento com a liquidez necessaria, etc. Logo, os prestadores cobraram uma taxa
exorbitante, tornando os pagamentos electrénicos mais dispendiosos para o Estado do que os

pagamentos manuais por funcionarios do Estado. Além disso, muitos dos beneficiarios sdo



pessoas idosas ou analfabetas e tém dificuldade em utilizar um telemdvel; enquanto outros
vivem em regides sem rede de telefonia mdvel e elétrica, tornando os pagamentos electrénicos
invidveis. Em ultima analise, é necessario alargar a presenca do Instituto Nacional de Acg¢do Social
a nivel local. No entanto, isso exigiria um aumento das dotacdes orcamentais e uma expansao da

fungdo publica — improvavel num contexto de austeridade.

N3do existe uma Unica abordagem para a inclusdo dos trabalhadores informais na protecc¢do
social. A economia informal é extremamente diversificada e estratificada por tipo de atividade,
for- mas de organizacdo e estruturas de rendimento. Portanto, é necessdrio considerar
abordagens diferenciadas que respondem as varias realidades dos trabalhadores informais,
incluindo a auséncia de um empregador e a irregularidade dos rendimentos. As medidas de
Seguranca Social Nao-Contributiva introduzidas durante a pandemia podem servir com base para
um sistema redistributivo mais robusto. Mas no reforco do papel redistributivo do Estado, é

importante ndo absolver os empregadores da sua responsabilidade de reproducdo social.



