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1. Introducgao: Contexto e questao de pesquisa

* Identificados os primeiros casos de infeccao pelo novo coronavirus (COVID-19) na
cidade chinesa de Wuhan, sua rapida propacao pelo Mundo, provocando uma crise

global de saiude publica.
* Marco de 2020, a Organizacao Mundial de Saude (OMS) declara a COVID-19 como

uma pandemia.

* Uma crise global de saude publica, rapidamente se traduziu numa crise economica e
social sem precedentes: medidas para conter a propagacao da COVID-19 causaram
interrupcoes na actividade economica

" Queda na procura agregada
® Reducao do volume do comercio internacional
" Reducao na producao

" Aumento do desemprego
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1. Introdugao: Contexto e questao de pesquisa (Cont.)

* Foram adoptadas em todo o Mundo medidas para mitigar os efeitos
da COVID-19 sobre a economia global.

" Pacotes de subsidios diferenciados (familias, empresas)

* Este artigo pretende reflectir sobre as medidas adoptadas para
mitigacao dos efeitos da COVID-19 na economia de Mocambique,
eficacia das medidas e as suas implicacoes analiticas, partindo da
analise da estrutura da economia e do seu padrio de acumulacao nas
ultimas duas décadas.
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1. Introdugao: Contexto e questao de pesquisa (Cont.)

* A crise provocada pela COVID-19 expoe e exacerbou as fragilidades e vulnerabilidades do
padrao de crescimento e a sua limitada capacidade em resolver questdes centrais de
transformacao social e economica.

* Dadas as fragilidades e vulnerabilidades associadas ao padrio de crescimento econémico e
ao «modelo» de politica econdémica, as medidas de mitigacao dos efeitos da pandemia sobre
a economia sao limitadas relativamente a complexidade dos impactos socioeconémicos da

COVID-19.

* Mais do que a sua limitada capacidade para relancar a actividade produtiva, dada a estrutura
da economia, as mesmas sao insuficientes para lidar com os impactos mais severos da
pandemia, sobretudo para os grupos sociais mais vulneraveis. Entretanto, a COVID-19 tem
chamado a atencao a necessidade de accao politica e mudanca «radical» na prossecucao da
politica econdémica, incluindo o papel do Estado na economia (Stevano et al., 2021).
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2. Estrutura da Economia de Mocambique e padrao de crescimento
economico

* Qual a relevancia da analise da estrutura da economia e do padrao de
crescimento para entender os efeitos da COVID-19?

" Crise criada pela COVID-19 veio, mais uma vez, colocar a prova a capacidade
de as economias responderem a crises de varias dimensoes.

" Os efeitos da COVID-19 sobre a economia e a capacidade para os mitigar
depende do tipo de estruturas econdémicas e sociais que caracterizam cada pais.

" Uma analise dos efeitos da pandemia e das medidas para os mitigar requer uma
compreensao dessas estruturas e das suas caracteristicas fundamentais.
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2. Estrutura da Economia de Mocambique e padrao de crescimento
economico

* Segundo Castel-Branco & Ossemane, 2010; Castel-Branco, 2017 o Padrao de
crescimento caracterizado por excessiva dependéncia de :

* fluxos externos de capitais em forma de ajuda externa,
* investimento directo estrangeiro
* endividamento publico

* Concentracao da producao e comércio num pequeno leque de produtos
primarios para exportacao.

* Dependencia de importacoes
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Grafico 1: Crescimento real do PIB de Mocambique, 2000 - 2020 (%)
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3. Medidas para mitigagdo dos efeitos da pandemia da covid-19 sobre a economia:
POLITICA MONETARIA

* Banco de Mocambique (BM): instituicio responsavel pela conducio da politica
monetaria — foco na estabilizacao do nivel geral de precos (baixa inflagao)

* As medidas tomadas pelo BM tinham como objectivo primario minimizar os efeitos
(de curto prazo) na inflacao, na taxa de cambio e no sistema financeiro nacional.

* Principais metidas tomadas pelo BM: postura da politica monetaria em 2020 foi
expansionista

» Reducio das taxas de reservas obrigatérias (RO) para os passivos em moeda nacional
e estrangeira em 1,5 pontos percentuais de 13 % para 11,5 % e de 36,5 % para 34,5 %,
respectivamente.

» Introducio de uma linha de financiamento de USD 500 milhdes para os bancos
comerciais que operam no mercado cambial interbancario.

» Nio obrigatoriedade dos bancos comerciais em constituir provisoes.
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3. Medidas para mitigacao dos efeitos da pandemia da covid-19 sobre a economia: Politica
Monetaria (Cont.)
* A postura expansionista foi sustentada pela revisao em baixa das perspectivas de
inflacao para o médio prazo.

* A revisao em baixa nas perspectivas de inflacao for fundamentada (1) pela intensa queda
na procura interna e perspectiva de que a mesma recuperasse de forma lenta em 2021,
(i1) pelas medidas fiscais e administrativas com impacto na reducao de precos e (ii) pela
revisao em baixa das projeccoes de precos no mercado internacional.

* A postura expansionista da politica monetaria nao esteve associada a necessidade de
estimular a economia e adoptar medidas de politica monetaria para minimizar os efeitos

da COVID-109.

* Quando a economia comecou a experimentar pressoes inflacionarias o BM mudou o
curso da politica monetaria aumentando as taxas de juro de referéncia.

Pesquisa independente e interdisciplinar | www.iese.ac.mz




<<<<<<<<<<<<<<<

3. Medidas para mitigagdo dos efeitos da pandemia da covid-19 sobre a economia:
POLITICA FISCAL

* A pandemia da COVID-19 aumentou as pressoes sobre o OE, num contexto fiscal
limitado e problematico, caracterizado pela fraca capacidade de mobilizacio de
fecursos.

* O governo elaborou um plano de necessidades e finalidade de financiamento orcado
em cerca de USD 700 000 000,00 como forma de mobilizar recursos junto dos
doadores e parceiros de cooperacao.

* Desde montante, o Governo conseguiu mobilizar pouco mais de 95% do montante
inicialmente orcado.

* Dadas as pressoes fiscais criadas pela necessidade de despesas adicionais relacionadas
a COVID-19, uma revisao do OE foi necessaria. Em Novembro de 2020, uma
revisao do OE fo1 aprovada, com um défice fiscal de 8,3 % do PIB, contra os 4 % do
PIB do orcamento original.
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3. Medidas para mitigagao dos efeitos da pandemia da covid-19 sobre a economia:
POLITICA FISCAL (Cont.)

* Conjunto de medidas adoptadas pelo Governo para mitigar os impactos de curto prazo:

» PARA AS EMPRESAS:

d Adiamento dos pagamentos do IRPC para pequenas empresas com um volume de negdcios
abaixo de 2,5 milhoes de meticais até 2021.

d Autorizacao da compensacio dos créditos de IVA em conjunto com outros impostos até 31 de

Dezembro de 2020.
d Reducao em 10 % na tarifa de energia eléctrica.
d Perdao de multas sobre as dividas ao INSS e a reduc¢ao da taxa de juro para pagamentos devidos.

d Abertura de uma linha de crédito de USD 14,5 milhdes para o apoio as PMEs afectadas pela
crise para tesouraria e aquisicao de equipamento e outra uma linha de crédito de 8,7 milhoes de
USD reembolsavel a uma taxa de juro de 4 %.
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3. Medidas para mitigacio dos efeitos da pandemia da covid-19 sobre a economia: POLITICA
FISCAL (Cont.)

* Conjunto de medidas adoptadas pelo Governo para mitigar os impactos de curto

prazo:
» PARA AS FAMILIAS:

] Expansio do nimero de beneficiarios dos programas de proteccio social;

 Simplificagao dos requisitos de documento de identificacdo para transferéncias méveis aos beneficiarios
dos programas de proteccao social

d Estabelecimento de um fundo de estabilizacio e alocacio das poupancas para a resposta 2 COVID-19;
 Suspensio do IVA para o sabio, 6leo e agucar até finais de 2020;

J Suspensio de cobranca de taxas de dgua para clientes com consumo até 5m3 e isencio de multas;

d Monitorizacio dos precos para evitar especulacio;

d Reducio de 50 % na tarifa de electricidade para agregados familiares de baixo rendimento, durante a
vigéncia do Estado de Emergencia;

 Proibicao de despejo de inquilinos;
d Subsidios as botijas de gis de cozinha
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Sector Necessidades Finalidades Desembolsos Peso
(USD) (%)
Saude Prevencao e tratamento  Aquisicdo de material de proteccéo e tratamento, incluindo 113,274,118.93 16,9
ventiladores e equipamento médico
Orgamento do Mitigacdo dos efeitos Compensar a perda de receitas devido a revisdo em baixa do 511,137,973.53 76,4
Estado da Covid-19 PIB de 4% para 2,2% e diferimento do pagamento do IRPC
MGCAS - INAS Transferéncias as Aumentar o numero das familias beneficiarias de 592179 38,999,194.89 5,8
familias para 1695004
MGCAS - INAS — Micronegocios Linha de crédito para financiar micronegocios valor de 200 5,332,750.57 0,8
Municipios por operador para amortizar em 6 meses
TOTAL 668,744,037.92 100

Fonte: MEF (2021)
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Conclusoes: Até que ponto as medidas adoptadas para a sua
mitigacao foram efectivas?

* As varias medidas adoptadas para mitigacao dos efeitos da pandemia na
economia foram ineficazes, dada uma combinacao de factores de natureza
estrutural da economia que nao permitiram encontrar um espaco fiscal
adequado para minimizar os efeitos sobre as camadas sociais mais afectadas, em
especial as PMEs e as familias mais desfavorecidas, sobretudo das zonas
urbanas, altamente dependentes do sector informal para a sua subsisténcia.
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