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Apresentesintesedaspoliticas,cujofocoespecifico
se centra nas zonas encerradas pela exploracao
mineira e conservacao em Mogcambique, faz parte
de um conjunto de cinco policy briefs produzidas
no ambito dos resultados da pesquisa do projecto
TIPS sobre as principais causas dos conflitos em
torno dos recursos naturais nas provincias de
Inhambane, Sofala, Tete, Niassa e Cabo Delgado.!

Como parte do processo de descentralizacdo, que teve lugar
no periodo pods-guerra civil a partir de 1992, os governos
distritais sdo responsaveis pela supervisdo das areas sob
a sua governagao, assim como pela gestdo dos recursos
naturais num contexto de democracia participativa, exercida
essencialmente através dos conselhos comunitarios locais.
Os Servicos Distritais de Actividades Econémicas - SDAE,
em colaboragdo com a sociedade civil, incluindo as ONG, as
comunidades locais representadas pelos Comités de Gestao
dos Recursos Naturais - CGRN e diversas organiza¢des
comunitarias tinham como responsabilidade supervisionar
as actividades e sensibilizar os residentes e os varios agentes
econdémicos para a utilizagdo sustentavel da terra, das
florestas e do ambiente. No entanto, a situacdo no terreno
nem sempre obedece a este modelo ideal, uma vez que a
legislacao sobre a utilizagdo e conservacao dos recursos
naturais e a sua interpretacdo no contexto dos interesses
econdmicos privados constituem mais uma orientagao.

Recorrendo aos exemplos da extrac¢do de pedras preciosas
pela empresa Gemfields® em Cabo Delgado e da area de
proteccao e conservagao ambiental no Parque Nacional da
Gorongosa (PNG) em Sofala, este estudo destaca o poder
em declinio das instituicdes do Estado, em especial dos
governos distritais, em duas zonas “restritas” diferentes,

1 Um agradecimento especial a Sérgio Chichava, co-lider do projecto de
pesquisa TIPS, cujo apoio e critica foram cruciais; aos pesquisadores locais
Haua Abudo, Talassamo Ali, Aura Nelson e Afonso Sefu, que fizeram grande
parte do trabalho de campo; aos parceiros na FCA/NTRP e do IMD pelo seu
inestimavel contributo.

2 Nomeadamente duas empresas de responsabilidade limitada no distrito
de Montepuez (a Montepuez Ruby Mining e a Nairoto Resources), nas quais
a Gemfields Mauritius detém 75% das ac¢des e a Mwiriti 25% (Gemfields,
2021). Embora o principal accionista (60%) em Mwiriti seja Raimundo Pachi-
nuapa, um famoso veterano da luta de libertagao nacional, o accionista
maioritario da NR e da MRM é uma sociedade de responsabilidade limitada,
registada nas Mauricias e sediada em Londres.

nomeadamente as licenciadas para prospeccao e exploragao
mineira e as estabelecidas como parques nacionais. O
estudo discute igualmente as dificuldades enfrentadas pelas
instituicdes do Estado e pela sociedade civil ao controlarem
as actividades nestas areas, que sdo muitas vezes rodeadas
e fiscalizadas por empresas de seguranca privadas. As
conclusdes e recomendacdes resultam de entrevistas a
projectos nos distritos afectados pelo PNG e pela extracgao
industrial de pedras preciosas em Montepuez.?

AREAS RESTRITAS DEVIDO A EXPLORAQAO
MINEIRA

A Lei de Terras (19/97), que tem estado a ser revista desde
2020, e a Lei de Florestas e Fauna Bravia (10/99) reconhecem
o direito do povo mogambicano ao uso e usufruto da terra e
dos seus recursos para garantir a sua subsisténcia. De acordo
com De Wit & Norfolk (2010), a Lei de Minas (20/2014), que
permite reservar grandes areas para esta actividade, e a
sua interpretacdo actual, pode entrar em conflito com estes
direitos das comunidades locais de usufruirem da terra,
apesar de existirem mecanismos de compensacao por perdas.
Este conflito de leis fomenta as interpretacGes erroneas e o
incumprimento e apela a reconciliacdo das leis. Os mesmos
autores indicam que o incumprimento, e ndo o conflito
factual das leis, pode levar a que alguns estudos apontem que
as elites politicas e econémicas é que se tornam os principais
beneficiarios destes recursos, e ndo as comunidades locais,
como outra razdo para o incumprimento.

Sdo claramente visiveis em Cabo Delgado grandes
concessoes de prospeccao e exploragao mineira, assim como
a concentracdo de beneficios nas mdos de poucos, com
tendéncia para a exclusdo das populagdes locais do acesso
aos beneficios econémicos, especialmente dos jovens.* Uma
manifestacdo desta exclusdo é o acesso restrito a espacos
fisicos, nomeadamente o que era anteriormente utilizado
em beneficio da comunidade como fonte de recursos de

3 Foram realizadas entrevistas e conversas com técnicos do governo provin-
cial e distrital (sobretudo do SDAE), agricultores, mineiros e outros membros
da comunidade, comités de gestdo de recursos naturais, lideres comunitari-
os, activistas e pessoal de ONG na Gorongosa, Beira, Nhamatanda, Muanza
(Sofala), Montepuez e Pemba (Cabo Delgado), entre Junho e Agosto de 2021.

4 Poderao ser obtidos mais detalhes sobre a concentragdo de concessoes
mineiras do distrito de Montepuez na Mwiriti Mining Limitada no Relatério
de Pesquisa do Projecto TIPS (Rantala, no prelo). A Mwiriti pertence a Pachi-
nuapa e Asghar Fakhr Ali, e é parceira da Gemfields em Cabo Delgado.



subsisténcia. As concessdes mineiras sdo atribuidas a nivel
do governo central, muitas vezes com escassas consultas
publicas aos governos distritais e as comunidades afectadas.
Nas consultas comunitarias, que a Lei de Minas prevé e exige,
asempresas raramente sdo representadas pelos proprietarios,
mas por consultores profissionais que nao regressam ao
local para serem responsabilizados pelas promessas feitas.
Dadas as restricdes de acesso fisico, aliadas aos interesses
conflituosos das elites politicas, zonas de mineragdo como
as da Montepuez Ruby Mining (MRM) e Nairoto Resources
Limitada (NR), em Cabo Delgado, raramente sdo fiscalizadas
por agentes locais do Estado, governos distritais, ou membros
das Assembleias Provinciais. A titulo de exemplo, até meados
de 2021, o governo do distrito de Montepuez ndo conseguiu
teracesso as instalagdes da NR. A falta de acesso poderia estar
relacionada com o facto de apesar de Mocambique possuir
uma estrutura governamental descentralizada, que deveria
prever uma maior autonomia politica local, os 6rgdos locais
nao estao representados no processo de tomada de decisGes
a nivel central, e ao abrigo das emendas constitucionais de
2018, sdo ainda obrigados a “respeitar a estrutura unitaria
do Estado” (Kossler, 2018). Por conseguinte, neste cenario, as
decisdes tomadas a nivel central raramente sdo contraditas
a nivel local, independentemente de serem, ou nao, justas.
0 acesso a MRM e NR é também restrito e complicado para
as organizac¢des da sociedade civil e instituicdes de pesquisa,
destacando problemas de transparéncia e responsabilizacao.
No entanto, os deputados da Assembleia da Republica (AR)
nao enfrentam desafios semelhantes nas visitas a estas areas.
Todavia, a autorizacdo para certas visitas a MRM, tais como as
dos deputados da AR, é dada pela empresa-mae Gemfields,
sediada em Londres, e muitas vezes com um enorme atraso.’

Outro local com problemas de acesso semelhantes é a NR
acima referida, que se situa a cerca de 30 km da area da
MRM e é propriedade dos mesmos accionistas. Residentes,
jornalistas e activistas da sociedade civil salientam a falta de
acesso a grande area da NR, que esta parcialmente vedada.
Mesmo os representantes locais do Estado enfrentam
restricGes ao seu acesso a area. Esta é controlada por varias
empresas de segurancga privadas e por duas forcas policiais,

5 Este facto ndo constitui surpresa, uma vez que mesmo os casos de violén-
cia da MRM contra as comunidades em Nhamanhumbir entre 2016 e 2017
foram julgados num tribunal britanico, ndo em Mocambique.

Areas Restritas Devido a Exploracdo Mineira

nomeadamente a Unidade de Intervencdo Rapida (UIR, ou
policia anti-motim) e a Policia de Protecgdo Civil - que se
encontram sob a al¢ada do Comando Provincial da Policia, e
nao do posto policial local. Estas forcas permanecem na zona
durante periodos prolongados, estdo mais bem equipadas
do que a policia local e recebem um subsidio da empresa,
em complemento dos seus salarios. Embora alguns postos
administrativos no distrito sejam ocupados por pessoas com
antecedentes militares e que, em principio, tém maior acesso,
o governo local ndo pode averiguar se algumas areas da
concessao estdo a ser utilizadas como rotas logisticas pelos
insurgentes,® devido a restricdo de acesso decorrente de
interesses privados. O acesso restrito e a deficiente inspecgéo
ddo as empresas de mineragdo muito poder, o que leva a
abusos. Um exemplo de abuso por parte da NR é a ordem da
empresa de mineragdo para deter trabalhadores da empresa
madeireira Panga, numa area onde ambas as empresas tém
licengas para operar.

Atendendo ao seu poder excessivo, as empresas de mineragao
podem decidir quanto querem revelar sobre os seus lucros e
quanto querem pagar em impostos. Apesar de possuir uma
licenca de extrac¢do desde 2017, a NR declara que ainda se
encontra na fase de prospeccao e investigacdo e que, por
esse motivo, ndo pagou nenhum imposto. Entretanto, muito
poucas pessoas acreditam que a NR, com todas as suas
ferramentas caras, ainda ndo tenha encontrado ouro nas
minas, uma vez que 0s mineiros artesanais que operam no
distrito informam que extraem 1-3 gramas de ouro por dia.
Para além da fuga ao fisco, ha também suspeitas de violagdo
dos direitos laborais, mas ndo ha qualquer indicacdo de que
as forcas policiais do Estado na area da concessdo tenham
investigado estes problemas.

Embora ndo seja o foco deste estudo, seria injusto ndo
mencionar que a NR tem algum mérito no dominio da
responsabilidade social. A empresa construiu o escritério
da Escola Primaria de Nairoto e uma sala publica de
televisdo. Em 2019, ofereceu quatro viaturas a policia local.”

6 Desde 2017, o norte de Mogcambique, com particular incidéncia em Cabo
Delgado, tem sido vitima de ataques atribuidos a insurgentes actualmente
afiliados ao Estado Islamico.

7 De qualquer forma, estas viaturas ndo beneficiaram a policia local e o seu
paradeiro é desconhecido.
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Apesar de empregar alguns jovens locais, as iniciativas de
responsabilidade social da NR sdo ténues, tendo em conta
o impacto negativo que a sua extensa ocupacao tem na
subsisténcia das populacGes, especialmente das mulheres,
a quem a NR ndo da emprego, principalmente por razdes de
seguranca.

AREAS RESTRITAS DEVIDO A CONSERVAGAO
Ofocodoestudodecasonodominiodaconservagdoambiental
incide sobre o Parque Nacional da Gorongosa (PNG), que
dispde de uma administracdo autbnoma especial. Criado em
1921 com uma area inicial de apenas 1,000 km2, o parque
era uma reserva de caca para os directores da Companhia
de Mocambique e os seus importantes visitantes europeus
(Walker, 2015). Actualmente, a sua area de conservacdo de
acesso restrito ocupa uma area de 4.086 km2, abrangendo os
distritos de Gorongosa, Muanza e Cheringoma, na provincia
de Sofala. Ocupa ainda uma zona tampao de 5.333 km2,
que abrange os distritos de Maringue, Nhamatanda, Dondo,
Macossa e Caia, com uma populacdo estimada de cerca de
150.000-200.000 pessoas (MITADER, 2016). Formalmente,
a area estd sob o controlo conjunto do Estado e da Carr
Foundation,® mas o governo arrendou a administracdo do
parque a esta fundagdo americana até 2053.

O objectivo do parque é conservar a biodiversidade, garantir
a continuagdo dos processos ecologicos e preservar os
valores naturais. Por forma a financiar a conservagao e
minimizar os impactos negativos nas comunidades em redor
do parque, tenciona igualmente desenvolver uma industria
do ecoturismo. Contudo, a utilizacao de recursos naturais nas
areas protegidas para fins de subsisténcia local é proibida
€ 0 acesso aos mesmos é restrito. Tem havido confrontos
regulares entre o PNG e os habitantes locais, que circulam na
zona do parque e na sua zona tampao para desenvolverem as
suas actividades econdémicas.

Ao abrigo da Lei de Conservagdo da Biodiversidade (16/2014,
Artigo 16), a caca de subsisténcia, o abate de arvores, a
apicultura e a agricultura ndo sdao permitidos nos parques
nacionais, pois estes foram criados para a proteccao total
do ambiente, ndo considerando a habitacdo humana.

8 A Carr Foundation é uma fundacdo americana centrada nos direitos hu-
manos, ambiente e artes.

Em principio, os projectos de parques nacionais ndo sdo
responsaveis pela concessdo de compensacdes do tipo
exigido no caso de reassentamento causado pela exploracao
mineira, mas o Estado ainda tem esta responsabilidade
(Lei 16/2014: artigo 48). Por exemplo, o Plano de Gestao do
PNG ndo menciona a compensacdo para as populagoes
reassentadas. Na pratica, os parques esperam que as pessoas
saiam e abandonem a terra, pois ndo conseguem resistir ao
conflito homem-animal. As popula¢Ges que ainda vivem
no PNG e na sua zona tampdo queixam-se da utilizacao de
medidas repressivas por parte do governo e do PNG para as
afastar das suas terras, de ataques e destruicdo de campos
agricolas por animais e da proibicdo da realizagcdo de varias
actividades de subsisténcia. Esta violéncia é principalmente
de caracter estrutural e cultural, pois as comunidades perdem
o direito as suas terras e a sua subsisténcia diaria, aos seus
cemitérios, lugares sagrados e aos seus meios de subsisténcia.
Em segundo lugar, a violéncia é também fisica, ndo so
devido a presenca de animais, mas também por causa da
vigilancia privada militarizada do parque. Em Julho de 2021,
um agricultor que encontrou marfim em Nguinha-Muanza
morreu no hospital depois de ter sido preso e espancado por
fiscais do PNG.°

Além do acima exposto, a area em redor do PNG possui
varias reservas de caca privadas, onde o acesso também é
proibido. Tem se registado exclusdo espacial no PNG e nas
reservas, assim como a proibi¢do da caca de subsisténcia, a
fim de promover a caca desportiva desde o periodo colonial.
Embora ja ndo se verifique um caracter racial em termos
de acesso a estas actividades, existe uma ligagdo directa ao
poder de compra. Com efeito, estas restri¢cdes ja ndo podem
ser justificados pelos interesses recreativos da classe alta
colonial, mas principalmente por razdes tecnocraticas e
bio-cientificas (Walker, 2015). Nesta justificacdo da exclusdo
espacial estd o facto de os turistas terem o direito de cagar
para fins desportivos, enquanto a caca de subsisténcia é
proibida e severamente punida e/ou a sua sustentabilidade
podera ser posta em causa.

Nao obstante, as relagdes entre as comunidades, o PNG e as
reservas, assim como o seu impacto social, variam. Fora da
area de proteccdo total, existem beneficiarios do ecoturismo e

9 Informacao oral em Julho de 2021.



do turismo cinegético, programas sociais e projectos agricolas
sustentaveis, incluindo a produgdo de café, com apoio do
PNG. Para além de criar alguns postos de trabalho para os
residentes, o PNG tem ainda vindo a formar comunidades em
matéria de agricultura sustentavel. Ao contrario de muitas
empresas madeireiras, o0 PNG e as reservas pagam impostos
e 0s 20% das receitas fiscais canalizados pelo governo para as
comunidades sdo reconhecidos pelos comités de gestdo dos
recursos naturais da area. Contudo, de acordo com o Plano de
Gestdo, a contribuicdo do PNG para o desenvolvimento local
é ainda insuficiente quando comparada com a populagdo
afectada (MITADER, 2016). De um modo geral, é dificil
negar o papel do PNG na conservagdo da biodiversidade,
especialmente nesta era de mudangas climaticas.

RECOMENDACOES
Instituir o organismo interministerial que inclua as OSC,
defensores dos direitos humanos com vista a garantir
o direito do povo mogambicano ao uso e usufruto
da terra e dos seus recursos, a fim de garantir a sua
subsisténcia, bem como uma compensacdo adequada
por perdas, conforme previsto na Lei de Terras (19/97),
na Lei de Florestas e Fauna Bravia (10/99) e na Lei de
Minas (20/2014).

Formacdo para as OSC e lideres comunitérios
relativamente as disposices previstas nas leis,
advocacia, didlogo e resolucdo de conflitos; e criagdo
de oportunidades de troca de experiéncias e de
aprendizagem entre as comunidades afectadas pela
criagao de zonas especiais.

Criacdo de plataformas e féruns locais para o
envolvimento de varios intervenientes e resolugdo
de litigios entre as comunidades, o governo local,
representantes do governo central e as empresas de
mineracdo e responsaveis do parque.

Mecanismos efectivos locais de resolucdo de
reclamagGes, nomeadamente através do sistema de
justica, nao devendo os casos ser julgados em tribunais
internacionais.

Reducdo de excessos na fiscalizagdo dos parques
nacionais e inclusdo das comunidades locais na

Areas Restritas Devido a Conservacdo | Recomendacdes | Referéncias

gestao dos recursos naturais e na tomada de decisdes,
criando assim um equilibrio entre as necessidades
socioecondmicas e culturais da populacdo e os
interesses de conservacgao.

Criagcdo de um mecanismo conjunto que permita a
participacdo de jornalistas, OSC e defensores dos
direitos humanos durante a missdo dos deputados da
Assembleia da RepUblica nas zonas de minerag3o.
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Acesso restrito a area de construgdo de uma empresa mineira em Nipepe, Niassa.
Foto: Salvador Mukuweke e Lucinda Manhica

O projecto Rumo a uma Sociedade Inclusiva e Pacifica (Towards an Inclusive and Peaceful Society - TIPS) em Mocambique
é financiado pela Unido Europeia, cujo periodo de implementacdo vai de Janeiro de 2021 a Dezembro de 2023, que procura
contribuir para a prevencdo de conflitos, preparacdo e resposta a crises e construcdo da paz através da governacdo e gestio
inclusiva dos recursos naturais em Mocambique. O projecto é implementado por um consércio de parceiros, o qual é constituido
pela Finn Church Aid/Network of Religious and Traditional Peacemakers (Rede de Pacificadores Religiosos e Tradicionais)
(FCA/NRTP), Instituto de Estudos Sociais e Economicos - IESE e pelo Instituto para a Democracia Multipartidaria - IMD, em
colaboragcdo com o Conselho das Religioes e Paz em Mocambique - COREM e a Faith Associates.



