INTRODUCAOQ

Carlos Nuno Castel-Branco

Este ano, celebramos o 15° aniversirio da fundagio do Instituto de Estudos Sociais e
Econémicos (IESE), formalmente criado a 19 de Setembro de 2007. A aventura do IESE havia
comegado em 2005, quando as ideias que lhe deram origem e ainda o guiam comegaram a
ser germinadas, e foi consagrada a 19 de Setembro de 2007, quando o IESE foi oficialmente
constituido na sua Conferéncia Internacional constituinte.

Na abertura da Conferéncia constituinte, foi feita uma breve andlise das comunicagdes
apresentadas. E atil recordar alguns dos dados de entdo e compard-los com os de alguns
eventos do IESE mais recentes, nomeadamente as publicagdes dos tltimos dois anos e a vi
Conferéncia realizada em 2022. Tal como ha quinze anos, a maioria dos investigadores e
autores € jovem, com idades entre os 25 e os 35 anos, mas ao contrario da situacdo ha 15
anos, ha um grupo consideravel de investigadores e autores mais velhos que permaneceu na
investigagdo e publicagdo cientificas ao longo dos anos, que debate e publica o seu trabalho,
que orienta investigadores mais jovens e que serve de referéncia e de modelo a seguir. Ha 15
anos, apenas 16% dos oradores da conferéncia eram mulheres (5% entre os mogambicanos e
40% entre os estrangeiros), mas tanto na VI Conferéncia como nos dltimos dois nimeros da
série Desafios para Mocambigue, incluindo a actual, mais de 40% dos investigadores, oradores
e autores sdo mulheres. Numa edi¢do especial recente da Review of Afican Political Economy
(vol 49, namero 171), dedicada a Mogambique, cinco dos oito autores sdo mulheres (2 em 4,
se excluirmos os ndo mogambicanos). A diferenga em relagdo a 2007 é muito significativa,
mesmo que o caminho a percorrer, sobretudo no que diz respeito ao destaque da voz feminina
e a variedade dos temas investigados, seja ainda longo.

Na I Conferéncia, apenas cinco apresentacées foram sobre assuntos economicos, trés
das quais apresentadas por conferencistas estrangeiros, e nenhum dos grandes temas
macroeconémicos e de economia politica que a sociedade discutia - das financas aos
padrdes e sistemas mais gerais de acumulacido e reprodugio social, da interacgdo entre a
macroeconomia e as empresas, a producio e o emprego s ligacbes mais amplas, numa
narrativa comum, entre afunilamento da base produtiva, financeiriza¢do, distribuigio,
reproducdo e o Estado - estavam em debate. Hoje, oferecemos uma anélise sistematica
sobre a logica histérica do modo de acumulagio em Mogambique, uma teoria das crises

econémicas em Mocambique, o argumento sobre ligagdo entre varios paradoxos e aspectos
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que parecem ser sectoriais e atipicos da economia, mas sdo interligados e sistémicos (como,
por exemplo, a relacdo entre finangas, financeirizacdo e a estrutura da base produtiva), o
papel do Estado e a sua relagdo com a formagio do capitalismo nacional, que nos permitem
pensar em politica, politicas e em opg¢des alternativas de forma sistémica e sistematica, com
base no essencial e ndo apenas no directamente observavel.

Nal Conferéncia, a maior parte das comunicagdes sobre pobreza e desigualdade eram tentativas
exploratdrias e tendentes a focar em medig¢do e em sistemas de provisdo de ajuda internacional.
Hoje, estes temas sdo abordados com muito maior profundidade, em relagdo com as condigdes
de acumulacdo, com as tensdes entre producdo e reproducido social (incluindo assuntos
como posse da terra, condigdes de emprego, produgdo e oferta de bens e servigos bésicos
de consumo, relagdes de classe e de género, diferentes formas de trabalho, e seguranca ou
protecgio social), e com o papel contraditério do Estado em condigdes historicas especificas.
Nas areas de governagio politica, aprofundou-se a pesquisa sobre a descentralizagio, provisdo
de servicos publicos, comunicagfio social, direitos politicos individuais e as lutas sociais,
frequentemente estimuladas pela expansdo da economia extractiva, mas ainda € limitado o
conhecimento profundo, exposto e debatido sistematicamente, sobre movimentos sociais e
politicos representativos de classe, grupos e género. A pesquisa sobre Mocambique no Mundo
desenvolveu-se sobretudo em relagdo com as economias emergentes da China e Brasil, e
com as relacdes entre 0 modo de acumulagdo e capital multinacional (na Africa Austral e no
resto do Mundo), mas ainda € limitada a pesquisa sistematica sobre as dinamicas da Africa
Austral e no continente africano em geral, e como Mogambique nelas se situa - por exemplo,
pouca pesquisa se desenvolveu sobre a esséncia da estratégia de liberalizagio do comércio no
Continente e as suas implica¢Ges, usando a experiéncia regional como ponto de comparacio
e de reflexdo. Em suma, o progresso registado na pesquisa social e econémica nos tltimos 15
anos, desde a I Conferéncia do IESE, em todos os aspectos, € enorme, apesar das limitacoes que
ainda se fazem sentir e das barreiras burocriticas e autoritirias que instrumentos repressivos
do Estado colocam no caminho da investigagdo em ciéncias sociais.

Na I Conferéncia do IESE, hi 15 anos, destacamos alguns dos desafios fundamentais para a
pesquisa social e econé6mica em Mogambique. O primeiro desafio é garantir a relevincia social
da pesquisa. No espirito da praxss, a pesquisa social € uma forma de intervengio social através
da qual a teoria, a analise e a ac¢do se informam continuamente. A relevancia social provém
da oportunidade e alcance das temdticas, da adequagdo das abordagens e metodologias as
questdes a serem tratadas, da ligagfio entre a pesquisa e o ensino e de uma estratégia agressiva
de publicagio e debate. O segundo desafio € manter o rigor teérico, metodolégico e analitico,
apesar da pressdo para simplificar e para adoptar novas modas académicas e politicas que
muitas vezes ndo tém muito fundamento. Resistir 4 atrac¢do das novas modas - frequentemente

restritas a linguagem e conceitos que s6 sdo politicamente correctos para quem os cria - € manter
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o rigor e a relevancia analitica € um desafio de enormes proporgdes. Isto € particularmente
importante quando, muitas vezes, respeitar a moda é condigdo obrigatéria para se obter
financiamento. O terceiro desafio esta relacionado com o desenvolvimento de uma cultura
e pratica de colaboragio, cooperacio e partilha entre as instituicGes de pesquisa. Isto requer
meios e recursos, mas acima de tudo, interesse e boa vontade. O quarto desafio esta ligado as
relacdes com o poder. E necessario desmistificar o sentido de critica social e investigacdo. Em
muitas esferas da sociedade e do poder, o debate critico, a contradi¢do de ideias e abordagens,
o surgimento de iniciativas ndo oficiais ou ndo controladas, a propria ideia da necessidade do
estudo, sdo vistas com receio e como ameaga. Ideias independentes e diferentes sdo atacadas
por serem independentes e diferentes e por ndo seguirem o cardipio oficial. Além de outros
factores de natureza politica, isto é também reflexo da fraca cultura intelectual, cientifica, de
critica e debate em que o Pais ainda vive. Pior é quando a burocratizacio do pensamento se
transforma em valor e em cultura e penetra em todas as esferas da sociedade, na educacio, nas
relagdes sociais, nas discussGes de trabalho. A mediocridade institucionaliza-se, pois s6 esta
é consistente com a recusa de estudar, de criticar, de explorar novas op¢ées, de pensar e de
perguntar a mais simples e bésica de todas as perguntas: porqué?

O desenvolvimento é um desafio - desafio ao que esta estabelecido, as verdades que outrora
foram inovagoes, desafio aos nossos limites e capacidades. O conhecimento ndo € propriedade
privada de ninguém. O estudo ndo é perda de tempo. Pode ser, mas ndo tem de o ser. Um
famoso estadista disse que se lhe dessem oito horas para cortar uma 4rvore, usaria seis para
afiar o machado. Em Mocambique, temos uma frase semelhante: a vitoria prepara-se, a vitoria
organiza-se.

As organizagbes cientificas tém de enfrentar o desafio da qualidade, do rigor, da relevancia
social e da coragem social. O poder politico tem de aprender a desafiar-se a si proprio, a
ouvir, a aprender e a desafiar as organizagdes cientificas para que estas contribuam mais
concretamente para o desenvolvimento social.

Como € evidente, pensar social e econémico € pensar politico. Todos os cidaddos, incluindo os
cientistas sociais, tém o direito de pensar o seu Pais, a sociedade e os problemas a resolver, de
pensar as solugdes, de criar perspectivas e abordagens. De facto, todos os cidaddos, incluindo
os cientistas sociais, tém o dever de contribuir para o desenvolvimento amplo da sociedade
motivado por uma governacio democritica, criativa e inclusiva. Isto é, todos os cidaddos
tém o direito e o dever de pensar politico. O Homem democritico é o produto da pratica

democritica; o cidaddo € o produto da pratica da cidadania.

Este namero do Desafios para Mocambigue acontece quando o Pais enfrenta enormes desafios
- a guerra em Cabo Delgado, com alguns sinais de expansdo para outras provincias; os

projectos de extrac¢do e liquefagdo do gis da bacia do Rovuma, que concretizam alguns
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dos maiores desafios da histéria econémica de Mocambique; os efeitos prolongados da crise
global, da explosdo e implosdo da bolha econémica, de que a crise da divida soberana foi uma
manifestagdo, e as sequelas sociais e econémicas da pandemia da covid-19. Estes desafios
e crises estimularam pesquisa e resultaram em licoes, algumas das quais sdo desenvolvidas
nesta edi¢do. Recentemente terminou, em Maputo, o julgamento de alguns dos agentes do
Estado e agentes privados envolvidos nas transacgdes financeiras internacionais ilicitas que
resultaram nas dividas odiosas. O que ja era claro antes - que estas transacgdes ilicitas sdo o
reflexo de dindmicas mais gerais de expropriagdo, privatiza¢io e financeirizacio do Estado
para acumulagdo privada de capital, mesmo que tal seja feito com pesados custos sociais - mais
claro, se era possivel, ficou. A hipétese de que o processo legal, que tivemos a oportunidade
de acompanhar durante cerca de um ano e meio, apenas tocava nos receptores de comissdes
de corrupgio e de trafico de influéncias, executores do grande calote contra o erario publico,
foi confirmada. Ficou por esclarecer o que aconteceu com 90% do valor do calote, quem
sd0 os mandantes e o que acontecerd a seguir. E, no minimo, suspeito e pouco credivel que
um processo que envolve os entdo Ministro das Finangas, o director-geral dos servicos de
seguranca do Estado, o chefe da contra-inteligéncia economica, a secretaria particular e o
assessor politico do entdo presidente da Repiblica, bem como um dos seus filhos, que passou
e foi aprovado pelo comando operativo e pelo comando conjunto das forgas de defesa e
seguranca - onde tém assento o presidente da Repiblica, o Ministro da Defesa, o Ministro do
Interior, o director dos servigos de seguranca do Estado, o Comandante da Policia e alguns
dos funcionérios ora detidos -, que passou pelo Conselho de Ministros, que fez desaparecer
15% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, seja um mero caso de corrup¢do de uma dezena
de funcionirios do Estado, seus amigos e familiares, e se considere resolvido quando 90%
do valor em causa ainda ndo foi justificado. E, no minimo, suspeito e pouco credivel que
tal projecto pudesse ser aprovado, com ou sem conhecimento da intenc¢do de expropriar o
Estado, se a expropriagdo do Estado (neste caso, através da privatiza¢do e financeirizagdo
das suas fungdes mais vitais de defesa e seguranga para acumulacio privada de capital, como
forma de ligar o grande capital oligarquico multinacional, que este suposto projecto de defesa
e segurancga indicava querer proteger, 4 formagdo de oligarquias nacionais) ndo tivesse sido
normalizada ideolégica e politicamente como estratégia de desenvolvimento. Este ndo é um
caso atipico, mas faz parte das dindmicas historicas mais gerais que vém a acontecer nas
ultimas trés décadas com a privatizacio e financeirizagdo dos recursos naturais estratégicos do
Pais (da terra as reservas energéticas), do orcamento do Estado e de algumas das suas fungdes
vitais, gerando mais pobreza, desigualdade, austeridade, migragdes forcadas internas e diversas
formas de violéncia e repressdo social e politica.

Estes, e outros assuntos, sio debatidos nos varios capitulos deste nimero do Desafios para

Mogcambigue, cujo tema genérico € “crises, desafios, opgdes e a construgdo do Estado’.
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Como € habitual, o livro esti organizado em quatro partes, nomeadamente Politica, Economia,
Sociedade e Mogambique no Mundo. Este nimero contém 22 capitulos, produzidos por 34
investigadores, dos quais 22 sio mogambicanos, provenientes de mais de duas dezenas de
universidades e instituicGes de pesquisa de Mogcambique, de Africa e do resto do mundo.

A seccdo Politica contém seis capitulos. Salvador Forquilha e Jodo Pereira, com base numa extensa
pesquisa de campo realizada nas provincias de Nampula, Niassa e Cabo Delgado, analisam a
ligacdo que existe entre dindmicas locais de migragfo e o desenvolvimento da insurgéncia no
norte de Mocambique, e argumentam que, para expandir a sua acgdo, a insurgéncia se serviu
de dindmicas de migragdo externa e interna, que alimentaram uma vasta rede de recrutamento
dos Al-Shabaab, facilitada essencialmente pela porosidade da fronteira com a Tanzania e pela
actividade pesqueira nas ilhas ao largo de Cabo Delgado.

Silvia Amaral apresenta uma sintese do enquadramento teérico da sua proposta de investigacio
para doutoramento, cujo objetivo é compreender como a insurgéncia armada que ocorre
presentemente na provincia de Cabo Delgado esti a afectar as cidades de Pemba e Nampula, e
a condicionar a sustentabilidade urbana - o fenémeno de “urbanizaco induzida por conflito”.
Este quadro teorico sustenta-se na critica contemporinea as teorias urbanas “canénicas” que
durante décadas dominaram os estudos urbanos como padrées universais para analisar as
cidades. Estas teorias decorrem de processos de urbanizagio observados no continente europeu
e norte-americano a partir do século XIx, e consideram as “cidades ocidentais” como arquétipos
de modernidade e desenvolvimento, recusando as experiéncias variadas das outras cidades do
globo e rejeitando o valor da sua diversidade. A prerrogativa dos urbanistas contemporaneos
de descolonizar o modo de observar, analisar e teorizar as cidades em geral, e as cidades
africanas em particular, lanca um pedido de didlogo critico com as teorias “ocidentais” e “do
Norte”, e de reforma das ferramentas de pesquisa e representacio, surgidas em contextos
espaciais e temporais muito diferentes das cidades africanas e, por conseguinte, com pouca
aplicabilidade a estas circunstancias.

Severino Ngoenha explora o debate filos6fico que desenvolveu a laicidade, a tolerdncia e a
coexisténcia para debater dilemas da laicidade do Estado e da violéncia politica e religiosa
em Mogambique. Argumenta que o desafio ético do Pais neste tempo ndo € continuar a luta
pela coexisténcia. Segundo ele, esta luta apresentou-se-nos 7z primis - e estd escrita no DNA
da mogambicanidade, desde a luta de libertagio nacional - na oposigio e combate contra
todas as formas de discriminagdo: religiosa, tribal, regional, racial ou sexual. Este combate,
argumenta ele, ainda € actual, tanto mais que as divisdes do passado se agudizaram e a elas
vieram sobrepor-se primeiro, a intolerancia politica - que é em parte responsavel da guerra
dos 16 anos -, e hoje, os extremismos religiosos, em nome dos quais, ou a coberto dos quais,
a nossa vida comum se encontra ameacada. Além das pretéritas, mas continuas questdes da

coexisténcia, além das diferengas étnicas, tribais, raciais e do género e da exigéncia democratica
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da tolerancia politica hoje, o nosso desafio laico consiste em aprendermos a viver com pessoas
que professam convicgdes diferentes e até opostas as nossas, 0 que se situa no particularmente
aporético campo religioso, uma vez que, contrariamente ao campo do conhecimento empirico,
ndo se presta a nenhuma verificagdo objectiva. Continuando, Ngoenha afirma que o terrorismo
reactualiza, com acuidade, a questdo do viver juntos, tratado desde o inicio da nossa Repiblica
(e mesmo desde o Lutar por Mocambigue de Mondlane) em termos de diferengas étnico-raciais,
doravante em termos de credo, uma vez que € sob a forma da intolerancia religiosa que se
apresenta a ameaga da nossa unidade como Pais. Sera isso um défice de laicidade? Ngoenha
conclui que, em Mogambique, de uma maneira particular, a tolerdncia deve afirmar-se como
uma reivindicagfo contra os extremismos politicos, étnicos e religiosos, mas também como
dever de vigilancia do Estado nas questdes politicas e religiosas ou da esfera puablica, para que
ninguém - individuos, grupos, instituigdes, movimentos, partidos, igrejas, seitas - usurpe o
que é suposto relevar da esfera do individuo. Dado que a falta de escolaridade e a crenga sem
conhecimento sdo vectores fundamentais na propagagio do extremismo, ndo deve o Estado,
em nome do principio de tolerdncia, favorecer a educagéo laica dos seus sujeitos, mesmo na
religifio da sua escolha?

Tina Lorizzo e Vanja Petrovic investigam os desafios do desenvolvimento e implementagdo
do policiamento democratico em Mogambique, utilizando o quadro conceptual sobre
policiamento democratico desenvolvido por Muntingh ¢ @/ O policiamento democratico
refere-se 4 obediéncia da policia ao Estado de direito, a responsabilizagio da policia e a
justica processual por parte da policia ao servico do publico, segundo as nove dimensdes
do policiamento democritico: conhecimento, eficicia e eficiéncia, ética e responsabilidade,
direitos humanos, agente da policia como cidadio, objectividade, responsabilidade, e empatia
e confianca. Segundo as autoras, estas dimensdes estio relacionadas e, em certa medida,
tém relagGes causais e hierdarquicas, embora na pratica sejam frequentemente interligadas e
interdependentes e também se reforcam mutuamente.

Celso Inguane e Victor Zimba focam o seu capitulo na andlise da coordenagio da resposta
nacional a covid-19, no primeiro ano da pandemia em Mocambique, entre Marco de 2020
e Fevereiro de 2021, recorrendo a andlise documental, entrevistas presenciais e virtuais com
informantes-chave. Os dados foram analisados usando o conceito tetra-dimensional de
coordenagio interinstitucional durante emergéncias e desastres de satide pablica, para melhorar
a profundidade analitica. Os autores concluem que o modelo utilizado para a coordenagio
do primeiro ano da resposta nacional a covid-19 em Mogambique salienta a importancia de
uma complexa combinacdo de influéncias sociopoliticas e de satude publica, que moldam as
respostas nacionais a emergéncias e desastres de satde publica no Pais. Tais influéncias incluem
a exposi¢do a pandemias nos altimos anos, a exposi¢do a desastres naturais a longo-prazo e a

interesses institucionais locais e globais, igualmente documentados noutras partes do mundo.

26 Desafios para Mogambique 2022 Introdugio



Crescéncio Pereira e a/. exploram a intersecgdo entre transigdo justa, democracia e pobreza
energética para avaliar a possibilidade de um engajamento pablico para uma transi¢do energética
que leve em conta a preservagdo do ambiente e o bem-estar dos cidaddos em Mogambique. A
discussdo toma como referéncia a provincia de Cabo Delgado, onde foram iniciados projectos
de desenvolvimentos para a exploracio de gés natural, de modo a destacar questdes especificas
que surgem em paises em desenvolvimento detentores de reservas de recursos energéticos. A
analise € alinhada com pesquisa que explora a participac¢do dos cidaddos no desenvolvimento
de modelos de transigdo energética através do aproveitamento e criacdo de diferentes espagos
de dialogo.

A secgdo econdmica contém sess capitulos. Carlos Nuno Castel-Branco argumenta que as crises
econémicas do capitalismo, que reflectem as suas contradi¢bes estruturais fundamentais,
oferecem interessantes angulos de anilise para explorar e entender as dindmicas, os limites, os
paradoxos, a evolugio e as tensdes inerentes ao sistema capitalista de acumulagio. Estudar a
economia a partir das crises oferece-nos uma lente para entender a l6gica do funcionamento da
economia nos seus limites e as ligacdes entre os seus varios ciclos, enquanto nos proporciona
uma perspectiva historica privilegiada sobre as opgdes para a superacdo do modo capitalista
de produgio. A forma como crises sdo estudadas - como eventos atipicos e isolados, falhas de
mercado, erros de politica, caracteristicas organicas de um sector (por exemplo, a tendéncia do
sector financeiro para a especulagio) ou como elementos estruturais do sistema de acumulagio
de capital - esclarece-nos ndo s6 sobre a capacidade de as teorias econémicas explicarem
uma crise ou outra, mas sobre o entendimento que tém e a clareza que conseguem gerar e
comunicar sobre como funciona o modo capitalista de produgio.

Carlos Nuno Castel-Branco e Diogo Maia analisam a transi¢gdo da acumulagio de capital
centrada no Estado para a acumulacio privada, explorando as ligagdes entre afunilamento
da base produtiva e a financeirizacio em Mogcambique, e como estas se relacionam com a
criagdo de uma burguesia nacional segundo uma via neoliberal, oferecendo ainda uma analise
mais especifica e detalhada, bem como evidéncia empirica sobre as dindmicas de afunilamento
e de financeirizac¢do e a sua interac¢io, e discutindo como se relacionam com as vagas de
expropriagdo do Estado, que foram respostas politicas e estratégicas publicas as tensdes e
crises que surgiram na busca de criar a burguesia nacional capitalista.

Rosimina Ali e Sara Stevano, seguindo uma abordagem de economia politica informada
por uma perspectiva de reprodugdo social, examinam a organizac¢do do trabalho na agro-
indastria mogambicana e as suas tensdes e intersec¢des além da esfera produtiva, sob o regime
contemporineo de acumulacio de capital. Uma abordagem de reprodugio social ilumina a
constitui¢do mutua e a tensdo entre a producio e a reprodugio, onde esta tltima reflecte praticas
que sdo necessdrias para a reprodugio da vida e das relagdes capitalistas. Segundo as autoras,

esta abordagem permite-nos compreender a organizacdo do trabalho assalariado e ver as suas
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interconexdes com multiplas formas de trabalho e a forma como estes padrdes se inserem na
vida dos trabalhadores, com base numa triangulacio de dados qualitativos e quantitativos.
No capitulo, é argumentado que o tipo de emprego criado na agro-indistria reflecte 0 modo
predominante de organizacio da produgio, no qual a capacidade do sector privado de gerar
lucros se baseia no seu acesso 2 mao-de-obra barata e descartavel. As modalidades de trabalho
informal, irregular e inseguro sdo uma condic¢do necessaria do capitalismo contemporineo
para aqueles que estdo na origem dos circuitos globais de produgio. Os trabalhadores e as suas
familias continuam a ser responsaveis pela sua propria reprodugio social, conseguida através
de uma diversidade de trabalhos interdependentes, remunerados e nio remunerados. O bem-
estar ndo se limita a ter um emprego e um salério; de facto, os meios de subsisténcia, os modos
de vida e o bem-estar podem ser ameagados por ter um salario baixo e/ou por ter de fazer
multiplos trabalhos precarios. A menos que as inter-relagdes co-constitutivas entre a producido
e a reproducio sejam compreendidas e tratadas, a fragmentacdo dos meios de subsisténcia
intensificard a crise da reprodugio social.

Carlos Muianga explora as contradigdes da reprodugio social da forga de trabalho rural no
contexto da expansio da produgio agricola capitalista em grande escala em Mogambique. O
artigo usa evidéncia priméria e secundiria de dois casos - uma plantagio de cana-de-agtcar
e uma plantagdo florestal no Sul e Norte de Mocambique, respectivamente - e argumenta
que estas contradi¢bes se tém manifestado de formas diversas e complexas. As contradi¢gdes
reflectem até que ponto as formas de expansio e (re)organizagdo de sectores de producio
agraria capitalista e os mecanismos associados de exploragdo laboral tém afectado diferentes
esferas de reprodugdo social da for¢a de trabalho. Estas incluem as unidades de produgio
agricola capitalista, onde a mao-de-obra estd envolvida numa relago salarial com o capital; e
as unidades de produc¢io familiar/doméstica e comunitaria, onde a mao-de-obra esta envolvida
na produgdo para consumo e rendimento, centrais para a reproducdo da mio-de-obra barata.
A primeira inclui as relagbes capital-trabalho, tais como as formas de recrutamento de mio-
de-obra, contratos e salarios, as condi¢oes de trabalho e os seus impactos na satade fisica e
mental dos trabalhadores. A dltima € constituida pelas varias relagdes sociais de produgio e
reproducdo ao nivel familiar e comunitario, fundamentais para a reprodugdo social da mio-
de-obra, incluindo o acesso 2 terra, 4 4gua, as florestas e a outros recursos naturais. As esferas
de reprodugio do trabalho rural tém sido constantemente remodeladas pela dindmica de
expansdo do capital agricola e ndo agricola de grande escala: 2 medida que a expansio do
capital compromete espacos “alternativos” de reproducdo social da forga de trabalho, estas
contradigdes reproduzem-se em grande escala.

Ana Sofia Ganho analisa o projecto sino-mogambicano de produgdo orizicola no baixo
Limpopo de uma perspectiva de economia politica marxista. Centrando-se no periodo de

2005-2014, interroga as formas como as dindmicas de classe moldaram e foram moldadas pelo
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modelo de cooperacio chinés, num contexto de aumentos acentuados dos pregos globais dos
produtos agricolas e das eventuais alteracbes de interesses de acumulagdo do Pais. O artigo
pretende, assim, compreender como este projecto se relaciona com a estratégia dominante
de acumulacio que tem alimentado as fac¢Ges capitalistas no poder e as implicacGes
desta para as dindmicas de diferenciagdo rural na 4rea de Xai-Xai, particularmente no que
diz respeito ao desiderato de criar um grupo de capitalistas rurais. Juntando informacdes
empiricas e arquivistica, este artigo pretende contribuir para o conhecimento sobre a(s)
formaf(s) que a questdo da transi¢do agraria estd a assumir, tendo em consideracido os desafios
historicos. O artigo defende que houve uma apropriacdo do projecto pelos grupos capitalistas
mogambicanos dominantes, com a centralizacio do controlo estatal sobre o investimento
estrangeiro (especialmente chinés), nomeadamente através da administracdo da terra e agua
em regadios publicos. Isto corresponde a delimitacdo formal de um espago distinto, o do
regadio, em que as leis fundidrias rurais, incluindo as de uso costumeiro, seriam suspensas
para usufruto de empresas privadas ou parcerias, mas com direitos de propriedade refor¢ados
para o Estado, sobre o Parque Estatal do Limpopo. Defende-se ainda que, ao nivel local, o
objectivo explicito de formar uma classe de capitalistas rurais ou de produtores médios esbarra
na velha visdo dualista da agricultura, ignorando a dependéncia histérica de diversas fontes
de subsisténcia, sobretudo a produgio familiar, o que é, em si, uma consequéncia do modo
histérico de acumulagio para manter baixos os custos de mdo-de-obra.

Natacha Bruna argumenta que a emergente preocupacdo global em relacio as mudangas
climéticas tem transformado as dindmicas do capitalismo global, pelo que a economia global
tem sido exponencialmente green washed, discursivamente, com o objetivo final de proteger o
ambiente e mitigar as mudangas climaticas. Dai surge a necessidade de melhor compreender
as implicacGes destas transformagdes em termos de padrdes de acumulacio, e particularmente
para paises como Mogambique, perceber as implicagGes destas na subsisténcia rural, visto que
tais politicas sdo direcionadas principalmente ao meio rural. Este capitulo tem o objectivo de
compreender as implicagdes da crise ambiental e das suas solugGes (politicas de mitigacio e
adaptagdo as mudangas climiticas) para as dindmicas de acumulagio de capital assim como
para a subsisténcia rural. Este texto constitui uma reflexdo resultante de publica¢des da autora
no ambito da pesquisa de doutoramento.

A seccio soctedade tem cinco capitulos. Rosimina Ali e Carlos Muianga, seguindo uma abordagem
de economia politica, e olhando para os mercados de trabalho de uma perspectiva mais
abrangente (incluindo as formas de trabalho remunerado e ndo remunerado), analisam os
padrdes, dinamicas e tensdes dos mercados de trabalho, tanto na esfera fisica como digital, no
processo de acumulagdo. O artigo examina como formas de trabalho mediadas digitalmente
estdo a (re)formular, alterar ou exacerbar a natureza do trabalho existente e que questdes coloca

para o futuro do trabalho(ador) em Mogambique. Este entendimento exige que se olhe para a
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plataforma digital e o trabalho “gig” além da esfera digital, a fim de situar a economia “gig” nas
estruturas socioeconémicas de que fazem parte os trabalhadores “gig” diferenciados. O artigo
argumenta que o actual modo de organizacio da produgio, prestagio de servicos e trabalho
na economia da plataforma digital parece reproduzir a informalidade, a irregularidade e a
instabilidade do trabalho, aspectos que sio dominantes no padrio de crescimento prevalecente
no Pais. Além disso, o futuro dos trabalhadores na era digital depende da ampla organizagdo
das estruturas e relagdes socioeconémicas que moldam a natureza do trabalho, organicamente
integrados em processos de acumulacio de capital a escala global. As suas conclusées sublinham
que as estruturas produtivas de Mocambique tém apresentado limitagGes na geragdo de trabalho
decente. O padrio de crescimento prevalecente é impulsionado por investimentos em recursos
naturais e dependente da produgio de produtos primarios agricolas e minerais-energéticos para
exportacdo, com baixo ou nenhum processamento, ligacoes produtivas limitadas na economia,
e com mercados de trabalho fragmentados e diferenciados, dominados por condiges sociais
informais, irregulares, instaveis e inseguras. A incapacidade de conceptualizar e analisar
amplamente o trabalho em todas as suas estruturas e esferas, digital e fisicamente, bem como as
suas interligacdes em formas de trabalho remunerado e ndo remunerado, tem implica¢ées para
a concepgdo de politicas publicas sobre o trabalho e o emprego. Analisar a actual organizagdo
e as condigdes sociais do trabalho, bem como questionar o seu futuro, sem olhar s estruturas
produtivas que tanto moldam as estruturas de trabalho como sdo, por sua vez, estruturadas
pelas estruturas de trabalho, pode levar a politicas erréneas.

Carmeliza Roséario desenvolve uma revisdo histérica das politicas sociais em Mogambique.
Dentre as politicas sociais do Pais, a saide tem sido consistentemente um dos sectores
privilegiados. Ja durante o tempo colonial, apesar das politicas discriminatérias entre a
populagio indigena e a colonial, a saide sempre figurou como preocupagio governativa,
particularmente em beneficio das populagGes trabalhadoras assalariadas, em detrimento das
nio assalariadas. Além disso, os aspectos discriminatérios estendiam-se também a priorizagdo
dos homens como forca laboral e a visio das mulheres e criancas como dependentes,
criando inclusivamente beneficios maiores para homens casados e cimentando a perspectiva
do homem como provedor. O capitulo apresenta o percurso legislativo do sector de satde
e os ideais preconizados nesta legislacdo, com particular atencio para a mulher e a sua
consideracio na mesma, e examina a desconexdo estrutural entre os ideais preconizados e a
sua implementagdo. A autora descreve também como as politicas de outros sectores podem
afectar o sector da saide e produzir efeitos transformadores, incluindo sobre a equidade de
género, o que pressupde, segundo a autora, a construgiao de um Estado social e a superagio da
visdo da saide da mulher limitada a sexualidade e reproducio.

Isabel Maria Casimiro e¢f a/. analisam as iniciativas espontineas e altruistas das mulheres

mogambicanas (neste estudo chamadas “cuidadoras”) na assisténcia e apoio as pessoas que
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vivem com HIV/SIDA. Este fenémeno social é generalizado, mas por vezes, ignorado ou
geralmente subestimado no espago das informagdes da luta contra a epidemia. Estas iniciativas
auxiliam muito modestamente os dispositivos oficiais de combate contra a doenga, mas sdo
de grande importancia, pois complementam sobremaneira o tratamento TARV e compensam
pelas insuficiéncias do sistema nacional na luta contra a doenga, prolongando o tempo e
melhorando a qualidade de vida das pessoas infectadas pelo virus. Estas iniciativas tornaram-
se indispensaveis, uma vez que o uso dos tratamentos anti-retrovirais prolonga a vida das
pessoas infectadas pelo virus. Portanto, a ajuda, o suporte e a assisténcia que recebem devem
ser seguidos ao longo do tempo. Garantir a continuidade do tratamento indissociavel da sua
eficicia é uma das tarefas cumpridas pelas cuidadoras, diante dos desafios que enfrentam
e das dificuldades que precisam superar. Este estudo pretende apresentar os resultados
obtidos através da divulgacdo das iniciativas das mulheres junto as autoridades publicas,
institui¢cGes nacionais e internacionais, agéncias de cooperagio bilaterais, associagdes e ONGs
mogcambicanas e estrangeiras dedicadas de uma ou de outra forma 2 luta contra o HIV/SIDA,
bem como examinar as condigdes em que estas iniciativas poderiam ser integradas ou pelo
menos aproximadas das Unidades Sanitarias que trabalham na area do HIV/SIDA.

Paula Machava pretende, a partir da nogdo de cuidados, analisar com as cuidadoras domicilidrias
assalariadas da cidade de Maputo o paradigma econémico neoliberal vigente em Mogambique.
A autora explica que este texto é em co-autoria com as cuidadoras, pois, apesar de privadas
do dominio da escrita, elas deram o seu contributo contando as suas experiéncias, existéncias,
vivéncias enquanto mulheres e trabalhadoras de cuidados em Maputo. Ao fazé-lo, deram vida
a oralidade, uma das principais caracteristicas das sociedades africanas. A autora argumenta
que o sistema econémico neoliberal, assente no colonial capitalismo e heteropatriarcal, ndo
sO categoriza e hierarquiza os trabalhos, mas também exclui da anilise outras formas de
trabalho ndo mercadorizadas, mas que sdo essenciais para a producdo e para a reproducio
social, porque geram, alimentam e cuidam da vida que serve ao processo de acumulagdo.
O texto desenvolve os conceitos em uso, aplica uma anilise feminista do neoliberalismo em
Mogambique, explora as tensdes e conflitos entre a procura desmedida do lucro e os cuidados
com a vida dos mogambicanos, e examina como estas tensées e conflitos afectam o trabalho
de cuidados.

Caio Simdes de Aratjo, citando Maria Paula Meneses, argumenta que o mundo vive uma
crise de representagio (historica), que estd intimamente ligada a crise da representatividade
democritica e da cidadania moderna, em que alguns individuos e grupos parecem ser mais
iguais, e ter mais direitos que outros. No caso mogambicano, a pluralizagdo de narrativas
historicas e memorias do passado pode ter um papel importante na consolidagio de uma
cultura politica inclusiva e de uma cidadania activa. Segundo o autor, isto € particularmente

verdade para grupos sistematicamente excluidos da histéria oficial e da meméria colectiva,
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tais como minorias sexuais e de género. Neste contexto, explora este problema a partir de dois
“eventos histéricos” ocorridos no Pais: a independéncia nacional e 0 momento revolucionirio,
entre meados e finais dos anos 1970; e a descriminalizagio da homossexualidade, em 2015.
Separados por 40 anos, estes dois momentos demonstram que questdes de histéria, memoria,
e temporalidade tornam-se importantes em lutas presentes por representagio LGBTIQ+ e
cidadania sexual.

A seccgo Mogambigue no Mundo tem cinco capitulos. Edgar Barroso, Ruth Castel-Branco e
Boaventura Monjane argumentam que momentos de crise criam janelas de oportunidade,
amidde, agravando a expropriagdo, a exploragio e a exclusio; ocasionalmente, permitindo a
emergéncia de alternativas emancipatérias. A pandemia da covid-19 foi um desses momentos.
S6 em Africa, milhGes de pessoas contrairam o virus corona e centenas de milhar sucumbiram.
Além da perda humana, as medidas de confinamento que os governos impuseram para travar
a disseminacdo do virus tiveram custos socioeconémicos incomensuraveis, entre os quais:
a disrupcdo das cadeias de abastecimento globais, o encerramento das empresas, uma vaga
macica de des/subemprego, inflagio dos pregos dos bens basicos, aumento da fome, da
pobreza e da violéncia relacionada com o género. Para responder as sequelas socioeconémicas
das medidas de confinamento, os paises adoptaram medidas de apoio ao rendimento de
emergéncia inéditas. As nacGes que conseguiram desembolsar rapidamente apoio e outras
formas de aprovisionamento social sairam-se muito melhor do que as suas contrapartes,
ilustrando, assim, a importancia de um forte Estado de desenvolvimento. Este capitulo analisa
as respostas das institui¢ées financeiras internacionais (IFI) a pandemia da covid-19 centrando-
se em dois estudos de caso interligados. O primeiro estudo de caso ¢ focado nas protecgdes
laborais e sociais; o segundo, na politica da terra e agraria. Segundo os autores, o objectivo 7do
é proporcionar uma andlise exaustrva de todas as respostas das IFI (a andlise exclui o sector da satade,
por exemplo), mas antes identificar a politica da elaboracio de politicas numa guerra global de
posigio sobre os termos do aprovisionamento social. O estudo conclui que as IFI aproveitaram
este momento de crise para acelerar a financeirizagdo do desenvolvimento; porém, também
ilustra a resisténcia tanto do Estado como da sociedade civil. Se essas formas de resisténcia
podem ou no contribuir para a construgido de um Estado desenvolvido robusto depende do
poder dos movimentos sociais globalizados para reaver o controlo e saci-lo das garras do
capitalismo financeiro.

Carlos Nuno Castel-Branco, no seu ensaio, discute, 4 luz da economia politica, o significado
de alternativas africanas para o desenvolvimento e ao impacto da globalizagdo. Este ensaio,
que é uma extensio da comunicagio apresentada na conferéncia “Estudos Africanos:
Perspectivas actuais”, critica as teorias e os argumentos do renascimento africano, do NEPAD,
da legitimidade africana e da imperiosidade historica do engajamento do Estado na formacio

das classes capitalistas nacionais, argumentando que nas suas formulagbes actuais s@o extensies
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do neoliberalismo deficientemente disfarcadas de autenticidade africana. O ensaio propoe desafios e
opgdes alternativos, que mobilizem as classes trabalhadoras para dindmicas transformativas reass, em
que as espectficidades africanas variadas emerjam das condigies historicas especificas em que as lutas
ocorrem, e ndo por definigdo de elites burguesas emergentes.

Thomas Patriota argumenta que a corrida pela terra 4 escala mundial, pds-2008, acelerou os
impulsos para a privatizagdo e desregulamentacdo da compra e venda, uma vez que as terras
agricolas passaram a ser percebidas como activos financeiros seguros e garantias externas de
fornecimento para paises importadores de /iguzdos e de alimentos. Nao obstante, diz o autor,
as ultimas décadas também testemunharam o ressurgimento de debates mais amplos e plurais
sobre governagdo da terra e a politica fundiéria, liderados por organizagoes agrarias (OAs),
académicos e governos progressistas. Segundo o autor, este artigo visa por o actual processo
de revisdo da Politica Nacional de Terras (PNT) de Mogambique em perspectiva internacional
comparada, a partir do estudo de caso sobre a influéncia de uma rede regional de organizacoes
camponesas nas politicas fundidrias dos paises da Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO). Desde o seu surgimento, em 2000, a Rede de Organizagdes
Camponesas e de Produtores Agricolas da Africa Ocidental (ROPPA), que representa cerca de
20 milhdes de agricultores em 13 paises da regido, tem tido um papel activo na mobiliza¢do
das suas bases em niveis locais e nacionais, assim como na negociagdo com governos, no
sentido de obter marcos legais e politicas publicas que reflictam os interesses das maiorias
camponesas dos seus paises. No caso das politicas de terra, os camponeses na Africa Ocidental
tém enfrentado desafios semelhantes aos das maiorias rurais em Mogambique, ndo obstante as
diferengas contextuais de cada sub-regidgo do continente, e de cada pais. Assim, o relato das
experiéncias em paises da Africa Ocidental visa oferecer um olhar comparado continental,
no sentido de contribuir para reflexdes e estratégias que sejam igualmente relevantes para o
contexto mogambicano.

Salim Cripton Vala pretende analisar como a crise econémica no Pais afectou as instituigdes
financeiras, em particular a bolsa de valores de Mocambique (BVM), e a oportunidade de
mudanga que comporta para ampliar o escopo da BVM e o seu impacto no sistema financeiro
e na economia mogambicana. Em especial, o autor procura compreender o impacto da crise
econémica, mas sobretudo, se esta pode favorecer a introdu¢io de mudangas e reformas nas
institui¢Ges financeiras, e mais particularmente no mercado de capitais e na BVM, qual o papel
que a BVM pode desempenhar na crise e que impactos tais reformas podem ter no sector
financeiro.

Danilo Marcondes examina as relagdes entre Mogambique e o Brasil no contexto da pandemia
da covid-19. Segundo o autor, a pandemia da covid-19 rapidamente se impds como um dos
principais, se ndo o principal, tema de politica internacional, no periodo entre 2020 e 2022. A

pandemia exacerbou desafios ja encontrados pela comunidade internacional, como as restrigdes
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de mobilidade, assim como o acesso desigual a medicamentos e vacinas. Em contextos
autoritarios, as iniciativas de Jockdown e distanciamento também foram mobilizadas para
restringir as liberdades civis e de organizacio politica. Em alguns casos, respostas 4 pandemia
reforgaram o populismo com a adopg¢io de um discurso negacionista, anti ciéncia e contrario
a instituicbes multilaterais como a Organiza¢do Mundial de Saade (OMS). Argumenta o autor
que o relacionamento entre o Brasil e o continente africano, em especial com Mogambique,
precisa ser entendido a partir desses desafios e dos impactos que os mesmos deixaram na
politica internacional. De forma a contribuir para uma melhor compreensdo das dindmicas
apresentadas, o capitulo examina o a evolug¢do da pandemia da covid-19 no continente africano
por parte dos diplomatas brasileiros, e discute sobre a cooperagio brasileira no contexto da

pandemia, em especial como as relagoes Brasil-Mogcambique se desenvolveram.
Como se pode observar, o livro contém uma vasta quantidade e diversidade de temas,
abordados com quadros conceptuais distintos, que certamente poderdo ajudar a enriquecer o

conhecimento, a reflexdo e acgio dos leitores. Boa leitura, discussdo e ac¢io.

Maputo, Dezembro de 2022
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