ESTUDANDO AECONGOMIA
A PARTIR DA ANALISE DAS CRISES
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INTRODUCAO

Este artigo argumenta que as crises econémicas do capitalismo, que reflectem as suas
contradi¢cdes estruturais fundamentais, oferecem interessantes angulos de analise para explorar
e entender as dindmicas, os limites, os paradoxos, a evolucdo e as tensdes inerentes ao sistema
capitalista de acumulacio. Estudar a economia a partir das crises oferece-nos uma lente para
entender a l6gica do funcionamento da economia nos seus limites e as ligacGes entre os seus
varios ciclos, enquanto nos proporciona uma perspectiva historica privilegiada sobre as opgdes
para a superagdo do modo capitalista de produgdo. A forma como crises sdo estudadas - como
eventos atipicos e isolados, falhas de mercado, erros de politica, caracteristicas organicas de um
sector (por exemplo, a tendéncia do sector financeiro para a especulagio) ou como elementos
estruturais do sistema de acumulagio de capital - esclarece-nos nio s6 sobre a capacidade de
as teorias econémicas explicarem uma crise ou outra, mas sobre o entendimento que tém e
a clareza que conseguem gerar e comunicar sobre o funcionamento do modo capitalista de
producio.

O artigo estd organizado em trés partes, nomeadamente uma discussdo geral sobre as crises
do capitalismo, uma reflexdo histérica sobre as crises do sistema capitalista em Mogambique e

conclusdes sobre crises e a superagio do capitalismo.
CRISES ECONGMICAS E O CIRCUITO DE ACUMULACAO DE CAPITAL

As crises econoémicas podem ocorrer por uma variedade de factores internos e externos
ao circuito do capital, tais como instabilidade e convulsdes politicas e sociais; mudangas
tecnologicas significativas; competigdo entre facgoes do capital - que pode resultar em guerras

de precos ou em disputas sobre a apropriagdo da mais-valia, tendo impacto nas relagdes

1 O relacionamento que fazemos entre o circuito de acumulagio de capital e as crises econémicas € bastante ttil analiticamente,
dado que as crises econémicas sdo, neste capitulo, tratadas como parte essencial das contradigdes sistémicas fundamentais do
capitalismo.
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de poder e nas estruturas da producio e do emprego -; sensibilidade das bolsas de valores e
de mercadorias a “méds noticias” econémicas, politicas e ecoldgicas; colapso de instituicdes
financeiras; incapacidade de sectores do capital se reestruturarem para fazer face a reducio
da taxa de lucro; endividamento puablico e/ou privado excessivo e muito rapido, associado a
mercantilizacdo e financeirizagdo dos servigos publicos e da seguranga social, ou a expansio
ou inten¢@o de expansdo excessivamente rapida da base produtiva, entre muitas outras razoes
(Fine & Saad-Filho, 2016). Naturalmente, a defini¢éio de crise econémica € associada a suposta
causa directa ou configuragio especifica de cada crise, de onde surgem denominag¢des como a
crise financeira, a crise dos produtos alimentares, a crise dos pregos do petroleo, a crise da divida
soberana, entre outras. Nesta sec¢do, abordamos as crises de forma mais sistematica, como parte

organica do sistema de acumulacio de capital e de reestruturagio das condigdes de acumulacio.

CIRCUITO DE ACUMULAGAO DE CAPITAL

O circuito de acumulagdo de capital industrial (ou circuito do capital) descreve, de forma
abstracta, as principais relacées, tensoes e contradigdes sociais especificas a0 modo de produgio
capitalista envolvidas no processo de acumulagio de capital. Na sua versdo simplificada, o
circuito é organizado em duas esferas - producio e circulagio - e revela como o capital-
dinheiro (D’) é convertido em mais capital-dinheiro (D’) através do processo de produgio,
usando mercadorias (M), na forma de forga de trabalho (FT) e meios de produgio (MP),
para gerar novas mercadorias (M) e, no processo de producio, produzir e extrair o lucro
(tempo de trabalho ndo pago a forga de trabalho), o qual é realizado na esfera da circulagio
quando M’ é vendido e convertido em D’. Por sua vez, D’ é depois partilhado entre fac¢ées do
capital na forma de lucros (), juros (i) e rendas (r), e esta partilha determina a porgdo de D’
a ser aplicada em mais investimento produtivo (mais forga de trabalho e meios de produgio),
em acumula¢io especulativa no sector financeiro ou em rendas, afectando, deste modo, as
estruturas e escalas da produgfio e do emprego. Portanto, o circuito do capital consiste no
seguinte conjunto de relacdes sociais:

[D - MMP = (produgio) - M - (circulagio) » D' — (circulagio) — {(n =
M"ME,C.),i = IBC,r} - (produgio) —...,etc.],emque [D' = D + AD,sendo que D' >

D se AD > 0; M =M+AM,sendoqueM' >MseAM > 0,e AD >nmsei>0,eour >
0]

em que AM (=M’ - M) é o valor adicional do trabalho vivo aplicado na esfera da producgio
(uma parte do qual paga os custos médios de subsisténcia da for¢a de trabalho, w, e outra
parte € apropriada pelo capital em forma de mais-valia, a qual €, ap6s realizacdo na esfera
da circulagdo e convertida em D’, dividida entre lucros (T, convertidos em mais FT e MP
para iniciar um processo de produgdo mais amplo que o anterior, e/ou gasto no consumo

dos capitalistas, C ), em juros [i, que sdo convertidos em capital portador de juros, IBC, e em
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rendas, r). Portanto, AM=mn+i+r+w, pelo que quanto maior for a componente da mais-valia
apropriada pelo capital (+i+r), menor serd a componente do seu préprio trabalho recebido
pela forga de trabalho (w = remuneragdo da forga de trabalho); quanto maior for a proporgio
da mais-valia (AM-w) apropriada como juros (i) e rendas (r), menor serd a quantidade de lucro
industrial (1) disponivel para ser convertido em investimento produtivo; e quanto maior for a
propor¢io do consumo dos capitalistas (C ), no lucro industrial, menor sera a disponibilidade
desse lucro para ser investido produtivamente (Marx, 1976, 1978, 1981).

As principais relagdes sociais, especificas a0 modo de produgio capitalista, imediatamente
reveladas por esta versdo simplificada do circuito do capital, sdo (i) entre facgdes do capital
(financeiro e produtivo), pela apropriagio da mais-valia gerada na esfera da produgdo
(AM-w=m+i+r); (ii) entre sectores da economia (produtores de bens de capital e de bens de
consumo); e, o que € o mais importante, (iii) entre capital e trabalho (em que os trabalhadores,
alienados da propriedade dos principais meios de produgio e do seu préprio trabalho, vendem
a sua forga de trabalho (FT) ao capital, como mercadoria)®.

As principais tensdes e contradi¢oes sociais implicitas nesta versdo simplificada do circuito do
capital sdo (i) o poder do capital financeiro, sobretudo na forma de IBC (capital portador de
juro), que pode determinar a mobilizacdo e a alocagio de crédito, decidir sobre a configuragdo
especifica das estruturas de acumulagdo, promover inovagdo e expansio do processo produtivo,
ou definir a frac¢do do excedente, na forma de mais-valia, que lhe é devida e quando a deve
apropriar, podendo, neste caso, desenvolver um conflito de interesse com o capital produtivo
no que diz respeito a apropriacio e 4 aplicagdo da mais-valia (AD-w). Se os capitalistas usarem
o dinheiro inicial (D) nfo s6 para adquirirem mercadorias (M), na forma de forga de trabalho
e meios de producdo, mas para comprarem activos financeiros (titulos de divida privada ou
publica, as acgdes das suas proprias empresas, etc.), poderdo obter mais lucros e dividendos
independentemente dos niveis de produgido e emprego nas suas empresas produtivas, e
poderdo investir menos na produgdo para deslocarem recursos para as transacg¢oes financeiras
especulativas - neste caso, acumulagdo de capital ficticio, em forma de titulos de divida e/
ou relacionados com especulagio de expectativas futuras ainda ndo realizadas -, dominara
o processo de acumulagdo de capital; (i) a existéncia de um mecanismo de exploracio
dos trabalhadores, localizado no processo de produgdo, que permite ao capital, dentro dos

limites das estruturas de acumulac¢do (de produgio, de competi¢do e de luta de classes),

? Cada mercadoria tem valor de uso e valor, sendo o primeiro derivado da sua utilidade para o comprador e o segundo
derivado do trabalho incorporado na mercadoria, ou o custo da sua reprodugdo. A mercadoria forga de trabalho tem a
particularidade de ter e de gerar valor, sendo a tnica mercadoria a fazé-lo, e ambos resultam da relacéo social entre trabalho
e capital. O valor da forga de trabalho, o custo da sua reprodugio social, esta relacionado com o seu valor de uso, que é
a sua capacidade de gerar valor ou excedente para o capital, e ambos dependem de como o dia de trabalho € distribuido
entre custo socialmente necessario (valor da forga de trabalho) e lucro (valor adicional gerado pela forga de trabalho que
¢ apropriado pelo capital), o que, por sua vez, depende das estruturas de acumula¢do, nomeadamente das condigoes de
produgdo, de competicdo e de luta de classes (Marx, 1976).
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estabelecer e extrair o excedente e definir a sua utilizagdo, porém sem conseguir evitar as
tensdes e contradigdes de classe que podem emergir e resultar na paralisacdo da producio,
demandas relacionadas com as remuneracées e outras condi¢des de trabalho, etc.; (iii) a
necessidade de realizar o excedente na esfera da circulagio, o que cria a possibilidade de o
nivel de excedente realizado divergir significativamente, e com perdas, do nivel de excedente
produzido, isto é, na impossibilidade de os capitalistas realizarem o valor das mercadorias -
isto pode acontecer se a competi¢do conduzir, como frequentemente acontece, a0 €xcesso
de produgio como resultado do aumento acumulado da produtividade do trabalho para
reduzir custos e dar vantagens competitivas a cada capitalista (o resultado agregado deste
processo pode ser uma crise de sobreprodugdo, com a consequéncia de impossibilitar a
realizagdo do valor das mercadorias por os precos de mercado cairem); (iv) o imperativo
de reproduzir e expandir o circuito continuamente, ao longo do tempo, ou perecer como
capital, o que compele os capitalistas a acuamularem e, dado o caracter caético da organizacdo
capitalista de producdo, impede a resolugio das crises de sobreproducido sem a destruicdo de
capacidades produtivas, empregos e stocks de producio; (v) os ajustamentos justificados pelas
crises de sobreproducio ou de divida privada ou soberana ou pela especulacdo financeira
sdo realizados por via da austeridade fiscal, monetéria e social, que conduz ao subconsumo
por causa da destrui¢io ou subutilizagio da capacidade produtiva, do desemprego, dos
cortes nos saldrios reais, nas pensdes e em outras transferéncias sociais, € no investimento
pablico. As crises de subconsumo podem ser enfrentadas por solucées keynesianas (por
exemplo, promog¢do do consumo agregado por via do aumento do investimento piblico
doméstico em grande escala - como fez a China na primeira década e meia do século
xxI, quando as suas exportagdes reduziram dramaticamente por efeito da contracgdo das
economias importadoras), que correm o risco de conduzirem ao pleno emprego e ao
aumento do poder negocial das classes trabalhadoras, bem como a crises de sobreprodugio,
dois efeitos que afectam negativamente a taxa de lucro, ou o risco de nova crise de divida,
privada ou publica. Outra forma de enfrentar as crises de subconsumo é pela expansdo da

economia de crédito, o que conduz ao excessivo empoderamento do sector financeiro e a
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financeirizagdo da economia (Fine, 2010; Fine & Saad-Filho, 2016; Marx, 1976, 1978, 1981)%.
Cada uma das relagdes sociais, tensdes e contradi¢bes descritas acima é parte organica e

dinimica tanto da expansiio como das crises das economias capitalistas.

CRISES ECONOGMICAS E O CIRCUITO DE ACUMULACAO DE CAPITAL

Para a economia politica classica, a crise econémica que se mantém além do tempo necessario
para o ajustamento dos mercados é um fenémeno financeiro. Na sua 6ptica, o excesso de
produg@o sobre o consumo é irracional, pois se o objectivo dltimo da produgio é o consumo,
entdo o objectivo de vender uma mercadoria é o de poder comprar outra, pelo que o mercado
ajusta a oferta a procura. Além disso, o excesso de produ¢io que possa acontecer num ramo da
economia é compensado por défice noutro, pelo que o mercado transfere capital do primeiro
ramo, onde a taxa de lucro é mais baixa, para o segundo ramo, onde a taxa de lucro é mais alta,
assim reciclando a crise, restaurando as proporcionalidades na produgio e repondo a igualdade
da taxa de lucro em todos os sectores. Portanto, na optica classica, crises sdo fendmenos
passageiros, rapidamente reciclados e eliminados pelo mercado, pelo que uma crise s6 pode
prolongar-se se for sustentada de forma “ndo-natural”, o que apenas pode acontecer por via da
expansdo especulativa do crédito (Clarke, 2012).

Para a economia politica marxista, a crise econémica ndo é uma divergéncia acidental da
norma de crescimento proporcional, a ser eliminada facilmente por via da competicdo,
mas uma caracteristica normal, continua, inevitavel e essencial da producio capitalista e,
dialecticamente, é simultaneamente causa e efeito da competicdo capitalista. As crises podem
acontecer por interrupg¢des do circuito do capital na esfera da produgdo se a massa dos

trabalhadores parar a produgio por um longo periodo (por exemplo, em ac¢io sindical por

3 Neste artigo, definimos a financeirizagdo ndo apenas como um aumento da expansio e extensdo do sector financeiro,
mas também como a crescente subordinagdo da acumulagdo real - a produgio de mais-valia - 2 acumulagio ficticia, que
consiste em reivindica¢es sobre titulos de divida, obrigacoes e sobre a mais-valia ainda por produzir, mas “comercializada”
nos mercados financeiros como expectativas, bem como a integracio da acumulagio real no dominio do capital portador
de juros (Ashman, Fine, & Newman, 2011; Fine, 2010; Hilferding, 1981; Marois, 2012; Marx, 1981). Bens reais, como
terras, concessdes mineiras, recursos energéticos e infra-estrutura sdo transformados em activos financeiros e negociados
nos mercados financeiros globais, tornando assim a propriedade e o controle sobre aqueles recursos, juntamente com a
expectativa de fluxos de renda futuros resultantes da extracgdo e a liberdade de negocia-los, no verdadeiro negocio da
economia dominada pelas dinamicas de financeiriza¢do (Castel-Branco, 2017, 2022; Castel-Branco & Maia, 2022). As
empresas investem nesses recursos e utilizam-nos como instrumento para mobilizar financiamento internacional, e o
Estado adequa as suas prioridades politicas 2 medida para garantir e proteger a propriedade e o controle privados dos
recursos estratégicos, promover expectativas e transacgdes futuras sobre recursos ainda por explorar, e para absorver custos
e resgatar corporagdes - ou prometem fazé-lo - se os seus planos de neg6cios falharem (Castel-Branco, 2014, 2020, 2022;
Castel-Branco & Maia, 2022).
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baixos salarios e pela deterioracio do poder de compra, da intensificacdo do trabalho?, da
deterioragdo das condigdes contratuais e da redugio do acesso a servigos e bens basicos para
a sua reproducdo social’), ou se surgirem problemas inesperados com o processo produtivo
(como um desastre natural ou mudangas tecnolégicas significativas que se confrontem com a
escassez de recursos financeiros para as adoptar). No entanto, geralmente as crises acontecem
por rupturas no circuito do capital que ocorrem na esfera da circulagdo, onde a mais-valia é
realizada (por via das vendas/compras), o capital € mobilizado e a forga de trabalho e os meios
de producio sio adquiridos (Clarke, 2012; Fine & Saad-Filho, 2016; Marois, 2012).

Uma causa frequente da crise econémica € os capitalistas ndo conseguirem vender as
mercadorias sem incorrerem em perdas significativas (excesso de oferta ou défice de procura),
o que se reflecte em cortes na produ¢io e no emprego, faléncias, incapacidade de servir dividas
e maior concentracido (reducdo do nimero de empresas) e centralizacdo (aumento da escala
das empresas) de capital, podendo resultar numa cadeia de incerteza e ruptura no circuito do
capital a escala da economia, com cada vez maior desarticulagio entre produgio e consumo.
Recordemo-nos que o objectivo da produgio capitalista ndo € satisfazer as necessidades dos
consumidores, mas a acumulagio de capital, o que requer a continua realizacio de lucros cada
vez maiores, o que € feito com a produgio (na esfera da produgio) e a realizagio (na esfera da
circulagfio) do lucro (sem a producio a realizagdo ndo pode acontecer; sem a realizagdo o
processo de acumulagfio ndo se concretiza nem se reproduz) (zbid.).

A introducio de novos métodos de produgdo € a forma principal para aumentar os lucros (e a
forma principal de competigdo capitalista), pois permite reduzir custos e realocar fracgdes maiores
da produgio para acumulacio de capital, reduzindo, a0 mesmo tempo, o tempo necessario para
produzir a subsisténcia e a reprodugio social da forga de trabalho. Mas os novos métodos nido
se destinam a aliviar o esforgo dos trabalhadores, nem os novos produtos sio introduzidos para
satisfazer necessidades humanas essenciais, pois a acumulagio de capital é marcada pela continua
criagdo de novas necessidades, pela polarizagdo entre riqueza e pobreza e pela coexisténcia entre
trabalho intensivo, duro e prolongado, novos métodos de producio e desemprego. O capitalista

que consiga reduzir custos relativamente aos competidores produz tanto quanto pode, tanto para

4 Intensificacdo do trabalho difere de aumento da produtividade do trabalho. A intensificagdo do trabalho consiste na
produgdo de mais excedente sem modificar os métodos de produgdo além da imposicdo da disciplina requerida para que
o trabalhador trabalhe mais arduamente e por mais tempo (mais horas, menos intervalos, mais energia gasta por cada
trabalhador, etc.). A produtividade do trabalho, por sua vez, esta associada a introdugdo de novos métodos de produgio, em
que os trabalhadores tomam conta de méaquinas e, frequentemente, tém o seu ritmo de trabalho ditado pelo ritmo imposto
pela tecnologia e equipamento, resultando na redistribui¢do do tempo de trabalho a favor do capital, dado que o tempo
socialmente necessério para a reprodugéo da for¢a de trabalho (tempo necessario para produzir o que o que o trabalhador
retém para si) reduz. Em ambos os casos, o lucro pode aumentar no primeiro caso, pela imposi¢do de um dia de trabalho
mais longo e mais dificil para os trabalhadores; no segundo caso, pela reducio do tempo socialmente necessario para
reproduzir a forca de trabalho (pagar os seus custos) de modo a aumentar a por¢do do trabalho apropriada pelo capital
como lucro.

Como acontece com a implementagio de programas de austeridade social, geralmente introduzidos para aumentar a taxa
de lucro do capital (para reduzir impostos sobre o capital ou para realocar a despesa publica a favor do capital).

156  Desafios para Mogambique 2022 Estudando a economia a partir da andlise das crises



atingir a escala de produgio tornada possivel pelos novos métodos de producio e penetrar o
mais possivel no mercado, como para expulsar alguns competidores, os que nio consigam
inovar tdo rapidamente (por terem menos recursos ou por qualquer outro motivo) (#id).
Como resultado da competicio, a oferta excede a procura e os precos caem. A tendéncia para
0 excesso de producido é uma realidade diaria da produgéo capitalista, em que os capitalistas,
sob risco de extingdo, sdo obrigados a expandir a produgdo, a introduzir novos métodos que
permitam cortar custos e a gerar novos produtos que permitam criar procura e expandir
mercados. Eventualmente, com a faléncia de alguns competidores, obrigados a encerrar as
actividades e a despedir trabalhadores, a oferta € transitoriamente realinhada com os limites da
procura e as taxas de lucro aumentam, mas a custa da concentracio e centralizacio do capital
num menor nimero de empresas maiores e do aumento do desemprego. Se este processo
se expandir de um para mais sectores, entdo uma crise a escala da economia pode emergir,
com o processo de reestruturacio (concentracdo e centralizacdo de capital e aumento do
desemprego) a generalizar-se (z6z.).

Esta reestruturacdo do capital vai além da esfera da produgio e alarga-se a economia em
geral (por exemplo, aos mercados, as finangas e a distribuigdo do rendimento), a organizacdo
espacial (por exemplo, as relagbes entre o campo e a cidade, entre regides mais e menos
desenvolvidas e as relagbes internacionais), e a reprodugdo e transformagdo social (como a
casualizacio, informalizagio ou flexibilizagdo do emprego, ou empobrecimento de camadas
das classes trabalhadoras). Um instrumento fundamental deste processo de reestruturagdo é o
sistema de crédito, que é capaz de mobilizar unidades financeiras mais pequenas e redistribui-
las em escala maior, e pode promover ou retrair as opgdes de reestrutura¢do e inovagido do
processo de acumulagio (ibid.).

Durante o periodo de crise e de ajustamento, a taxa de lucro cai e as respostas a crise, a
direcc¢do do ajustamento, sdo no sentido de repor e aumentar a taxa de lucro, o que tende a
conduzir a maior concentragio e centralizacio do capital, mais desemprego ou substanciais
redugdes nos salarios e na oferta de servicos e bens basicos para a reprodugio social da forga
de trabalho (e, portanto, do capital), como a seguranga social, o acesso a servigos de educacio,
de satde e de transporte, etc. (6id).

Desta forma, crises econ6émicas ndo sio acidentes nem apenas possibilidades, mas necessidades
essenciais e inevitaveis do proprio processo de acumulacio de capital, que resultam
directamente da natureza e dos objectivos da produgéo capitalista e que permitem reestruturar
o capital para elevar as taxas de lucro. Estas rupturas podem ser involuntarias (como € o caso
das flutuagdes nos mercados globais ou de avangos tecnologicos que obriguem 2 destruigio de
forgas produtivas mais antiquadas ou a substitui¢io de uns produtos por outros) ou voluntirias
(como € o caso dos capitalistas que, inovando, baixam os custos de produ¢io e inundam

o mercado para destruir a concorréncia). Na pratica, estas crises sdo voluntdrias para uns
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capitalistas (por exemplo, os que inovam e apostam na concentragdo e centralizacio do
capital) e involuntarias para outros (por exemplo, os que sdo levados a faléncia pelo processo
de inovagdo, concentragdo e centraliza¢do de capital) (z5zd.).

A dindmica da economia capitalista integra contra tendéncias a concentragio e centralizagdo
de capital, que resultam precisamente do processo de inovagio (introducio de novos produtos
com caracteristicas diferentes, introdug¢@o de novos processos que resultem na redugdo de custos
de producio e na possibilidade de combinar a escala com a variagio do leque de produtos, etc.).
A dinfmica de inovagio pode estimular a emergéncia de novas empresas que, transitoriamente,
desafiam e travam a monopolizacio dos mercados. No entanto, o sucesso destas novas
empresas, no modo de produgdo capitalista, depende da sua capacidade de crescerem e de se
tornarem suficientemente grandes e dominantes num ramo, numa inddstria, num mercado,
numa tecnologia ou na economia, a ponto de beneficiarem de economias de escala, do acesso
privilegiado a finangas, de relagdes dominantes com fornecedores e clientes e do espago e da
capacidade para continuarem a inovar (produtos e processos) para se manterem no mercado.
Se nfo o conseguirem, ou desaparecem ou sdo adquiridas por outras e tornam-se parte de uma
grande corporagdo. Assim, o modo de producio capitalista gera, continuamente, dindmicas
de inovagdo e destrui¢do das forcas produtivas e dos produtos, com o objectivo de acumular
capital (criando e reestruturando novas necessidades e nova procura, em vez de satisfazer as
necessidades existentes), resultando numa relagio dialéctica entre as tendéncias de concentracio
e centralizagdo de capital e as suas contra tendéncias, transitérias, nomeadamente a emergéncia
de novas empresas, ramos e inddstrias, cuja sobrevivéncia e sucesso, como capitalistas, depende
da sua capacidade de se tornarem dominantes no futuro (7:d.).

As rupturas do circuito do capital podem resultar também de tendéncias especulativas, na
medida em que capitalistas podem nido comprar ou vender mercadorias, € podem ndo usar a
capacidade produtiva que controlam porque antecipam ou especulam sobre a probabilidade de
os precos do que compram baixarem e os pregos do que vendem subirem. Alternativamente,
se as previsdes dos precos forem opostas as mencionadas (subirem os precos do que compram
e baixarem os do que vendem), os capitalistas podem inundar os mercados com as suas
mercadorias (fazendo cair os pregos para todos), ou tentar comprar em excesso (fazendo
subir os pregos para todos). Estas dindmicas especulativas sobre precos futuros de mercadorias
provocam instabilidade e volatilidade nos mercados e podem resultar em crises de grandes
proporgdes (7bid.).

Uma das formas como os capitalistas tentam estabilizar mercados, para proteger a sua
capacidade de realizar lucros e acumular capital, é pelo estabelecimento de acordos de
compra e venda, de médio ou longo prazo, com fornecedores e clientes, em que quantidades,
qualidade e pregos sdo negociados para um certo periodo. Isto conduz a mais concentra¢do

e centraliza¢do de capital por via quer da integracdo vertical e diversificagdo horizontal das
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empresas (assim internalizando os mercados), quer pela superacio das barreiras tradicionais
das empresas através da forma como clientes e fornecedores se relacionam fora do mercado,
tornando o processo e a cadeia de produgdo e realizagio de mais-valia concentrados e
centralizados (Castel-Branco, 2016b). Em qualquer dos casos, o ajustamento a crise gerada
por esta via resulta na destrui¢do de forgas produtivas e de produtos e no desemprego, bem
como na concentragdo e na centralizagdo de capital, através quer da formagdo de empresas
maiores quer da integracdo de processos produtivos e comerciais em redes maiores e mais
bem articuladas.

Os produtos primarios, em estado bruto ou semiprocessados (minerais e energéticos, agricolas
e florestais, da pesca, etc.), sdo particularmente sensiveis as tendéncias especulativas e 2
volatilidade dos mercados. Com excepg¢io dos hidrocarbonetos, os produtos primérios sio mais
susceptiveis de serem substituidos pelo avango tecnologico e a sua procura é pouco sensivel
(pouco elastica) relativamente a variagoes no rendimento e nos precos. De facto, 2 medida que
o rendimento aumenta, o peso destes produtos no consumo diminui. Do mesmo modo, para
que a procura aumente € necessario que os pregos baixem mais do que proporcionalmente.
Além disso, os padroes de producio criados pelo capitalismo global geraram monopélios que
controlam a produgdo, a comercializagdo, o transporte, a armazenagem, a transformacio, a
venda e a revenda, a tecnologia, as finangas e a finalidade destes produtos, tornando-os presas
faceis da especulacio internacional. Por conseguinte, a maioria dos produtores destes produtos
tem pouco ou nenhum controlo sobre as tendéncias dos mercados, nomeadamente sobre os
precos, a especulacdo e a manipulacdo da procura e da oferta, ganham pouco, mas perdem
muito, e estdo sujeitos ao poder das corporagdes que controlam as cadeias de produgio,
comércio, tecnologia e finangas.

A diferenga entre os hidrocarbonetos e os restantes produtos primdrios reside na elevada
elasticidade da sua procura em relacio ao rendimento quando este sobe, e & menor elasticidade
quando o rendimento baixa. Isto quer dizer que quando aumenta, o peso dos hidrocarbonetos
na estrutura do consumo aumenta mais do que proporcionalmente (por exemplo, porque
a familia deixou de andar a pé, de bicicleta ou de transporte publico e passou a utilizar um
carro privado, porque as fabricas trabalham em pleno, ou porque o transporte de mercadorias
e passageiros expande), mas quando o rendimento reduz, a reduc¢io no consumo de bens e
servigos intensivos em hidrocarbonetos reduz menos do que proporcionalmente (por exemplo,
as familias podem deixar de andar de carro privado, mas continuam a precisar de produtos e
servigos baseados em hidrocarbonetos para cozinharem e terem luz artificial, etc.). A economia
moderna é intensiva em hidrocarbonetos, e isso transforma o petréleo, o gis natural e o carviao
em mercadorias estratégicas e preciosas, mas também por isso, sujeitas a especulagdo global.
Mais importante do que as varias manifestacdes de crises é entender a sua esséncia, ou a sua

causa fundamental, que € o resultado da contradigdo entre a tendéncia do capitalismo de
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desenvolver, sem limites, as forcas produtivas e, na sequéncia disso, expandir a mais-valia a
ser realizada, e os limites sociais do consumo. Nestas circunstancias, a estabilidade do sistema
requer que uma por¢do cada vez maior da producio seja consumida pelos capitalistas (em
consumo de luxo ou mais investimento), mas isto nem sempre é possivel, pois ha limites
sociais objectivos gerados por uma série de factores ligados &s estruturas de acumulacio,
nomeadamente as estruturas e as condi¢des de produgdo, de competicio e da luta de classes.
Portanto, o capitalismo tende a ser instavel e propenso a crises, e a crise explode quando a
producio expande além das possibilidades de realizagdo (venda) lucrativa, isto €, quando a
mais-valia gerada na producio nio pode ser realizada na esfera da circulagdo (Fine & Saad-
Filho, 2016).

A discussdo da crise economica internacional, que também € interpretada como resultado do
funcionamento defeituoso do sistema financeiro, tem de ser capaz de localizar a desacelera¢io
da expansdo da economia global, marcante nos ltimos quarenta anos, nas caracteristicas e
manifestacdes especificas que esta crise adquiriu, em especial o avango da financeiriza¢io do
capital. O que define a financeiriza¢io na época actual é a expansdo e o dominio do capital usurario
(portador de juros) por toda a economia, incluindo as operagdes financeiras de corporacdes
industriais putativamente independentes e a mercantilizacio de novas areas e oportunidades
de lucro na prestagdo de servigos pablicos, através da privatizagio, terceirizacio e securitiza¢io
dos servigos de satide, educacio, transporte, seguranca publica, habitacdo, seguranca social,
crédito para o consumo individual, etc. Neste sentido, o capital usurario, com apoio do Estado,
promove activamente a acumulac¢do de capital ficticio a custa da acumulagdo de capital real,
destroéi e reestrutura activos reais e decide sobre a alocagdo de crédito com base na prioridade
de garantir os retornos financeiros de curto prazo para os accionistas e os credores (75id.).
Embora altamente lucrativa para capitalistas e corporagdes individuais, a curto prazo,
a financeirizacdo é disfuncional para a acumulacdo de capital em geral. A intervenc¢do do
Estado em nome de/e para resgatar o capital financeiro das consequéncias da financeiriza¢io
reflecte a subordinacio do Estado aos mercados financeiros: (i) o elevado custo da intervengio
do Estado, sem precedentes na histéria do capitalismo, fragilizou-o e tornou-o incapaz de
prosseguir politicas econémicas e sociais mais amplas; (ii) em geral, o Estado atacou directa e
brutalmente as conquistas sociais e as condi¢oes basicas de reproducio da forga de trabalho,
pondo em causa a educacio, a sade, os sistemas de seguranca social, o emprego, num momento
histérico em que a crise, por causa do desemprego, enfraqueceu a organizagdo, a mobilizacdo
e a capacidade de acgdo das classes trabalhadoras, etc.; (iii) ao fazer este ataque ao sistema
social e o resgate do sistema financeiro, o Estado n@o s6 ajudou o processo de concentracdo
e centralizagdo de capital (ficticio) como exacerbou as condigdes de especulagio e “ofereceu”
ao capital financeiro oportunidades de expandir para novas areas em que acumulacdo de

activos financeiros pode ser realizada. Um exemplo disto € o que aconteceu com o ataque aos
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servicos sociais, que foram privatizados, terceirizados e securitizados 4 medida que o Estado
implementava programas draconianos de austeridade social (747d.).

A tendéncia para a crise € inerente a0 modo capitalista de produgéo, mas cada crise € singular
nas suas manifestacdes concretas, que decorrem das caracteristicas e configuragoes especificas
do processo de acumulagdo de capital em cada local e periodo histérico (Clarke, 2012).
Para a explicacdo de crises especificas, o importante é entender como a sua esséncia — a
subordinacdo da producio de valores de uso 2 produgido de mais-valia — se manifesta através
das desproporg¢des na produgio, excesso de produgio, défice de consumo ou redugio das
taxas de lucro (Fine & Saad-Filho, 2016).

As crises periodicas do capitalismo revelam os limites do modo de produgio capitalistas, mas
em si mesmas, ndo o destroem — a destruic@o e desvalorizagdo de produtos e forgas produtivas,
a criagdo e a conquista de novos mercados e a exploragdo mais meticulosa de mercados ja
existentes, as pressdes sobre a forga de trabalho, cuja organizacdo e acgio sdo enfraquecidas
pelas crises e ondas de desemprego ou deterioracdo das condi¢des de emprego, removem
barreiras ao desenvolvimento das forgas produtivas e abrem o caminho simultaneamente
para a renovagdo do processo de acumulacio, maior concentragdo e centralizacdo de capital
e crises de excesso de producdo ainda maiores. Embora as dindmicas que criam as crises
também criem o trabalho organizado, forga social antagonista ao capital, as crises também
desorganizam o trabalho e pdem em causa as suas conquistas sociais, pelo que, separadas
de outros factores sociais e historicos concretos, as crises ndo representam, em si, o fim do
capitalismo (Clarke, 2012; Fine & Saad-Filho, 2016; Harvey, 2015).

ONDAS DE EXPROPRIACAO DO ESTADO: UMATEORIA DAS CRISES
NATRANSICAO CAPITALISTANEOLIBERAL EM MOCAMBIQUE

Esta seccdo oferece e discute a narrativa logica histérica das crises de acumulagio capitalista
em Mogcambique, com foco no periodo p6s-1987, quando a introdugio do Programa de
Reabilitagdo Econémica (PRE), inspirado no Consenso de Washington e nos pacotes de
ajustamento e estabilizagdo do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional (FMI),
abriu as portas a ruptura com a estratégia de acumulacio centrada no Estado (Castel-Branco,
2022; Castel-Branco & Maia, 2022) e a emergéncia do capitalismo neoliberal em condig¢des
historicas especificas.

Por acumulagio centrada no Estado entendemos o modelo em que o Estado tentou tornar-se
no principal agente e motor do desenvolvimento econémico por meio de uma combinagdo
de propriedade e controle de activos produtivos como terra, infra-estrutura e indastrias e
empresas estratégicas, a administracio e supervisio de empresas privadas nas quais o estado

detinha acgoes, planeamento central da produgio e controle do comércio e dos pregos. O
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sistema financeiro foi nacionalizado e as politicas monetaria e financeira foram subordinadas
aos objectivos do planeamento central (Castel-Branco, 2017, 2022; Cramer, 2001; Wuyts, 1989).
A transi¢do da acumulagio centrada no Estado para a acumulagio privada teve inicio nos
finais da década de 1980, a meio de uma profunda e extensa crise econémica (7574.) e no auge
da guerra de desestabiliza¢io travada entre a Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO)
e o Governo de Mogambique (GdM), que durou 16 anos. Em Janeiro de 1987, o Governo
iniciou a implementagdo do Programa de Reabilitagio Econémica (PRE), elaborado sob a
lideranga do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional, para fazer face a crise
econ6mica dos anos 1980 (z474.). Os objectivos enunciados eram travar o declinio econémico
promovendo o ajustamento estrutural através da privatiza¢do e da liberaliza¢io do mercado,
a estabilizacdo financeira através da austeridade nas despesas publicas e na oferta de crédito
a economia para reduzir a inflagdo, e a liberalizacdo financeira (Banco Mundial, 1985, 1990a,
1990b). Reflectindo o Consenso de Washington classico, voltado para a austeridade, o PRE
seguiu a filosofia dominante do relatorio Berg (Berg ¢z @/, 1981) e do seu mantra de “manter os
pregos correctos” (kegping prices right), que quer dizer pregos definidos pelo mercado livre, que
o equilibram e que revelam as vantagens comparativas implicitas na economia, dada a dotacio
relativa de factores.

As medidas do PRE eram justificadas pela explicagio oficial das causas da crise dos anos
1980: as causas endbgenas (internas ao sistema, sobre as quais € possivel agir por via de
politica), nomeadamente a centralizagio excessiva e o controlo do Estado sobre a economia,
e a guerra; e as causas exogenas (externas ao sistema, que sdo dadas, sobre as quais a politica
nacional ndo tem impacto), particularmente as calamidades naturais e a deterioracdo dos
termos de troca dos produtos primarios de exportacio (Banco Mundial, 1990a, 1985; GdM,
1988, 1990). Pela logica da argumentacdo, as causas exogenas sdo ignoradas no programa
de reforma econémica, pois sdo dadas de fora do sistema e sobre elas as politicas nacionais
tém pouco ou nulo impacto (nem as condi¢des climaticas, nem os termos de troca das
exportacdes sdo afectados pela politica piablica em Mogambique, segundo esta abordagem).
Logo, esta andlise das causas da crise forneceu a justificagdo para a adop¢do de um PRE
neoliberal, focado exclusivamente na liberalizagio, na privatizagdo e no combate 2 inflagdo,
isto é, exactamente o oposto do sistema de acumulacdo centrado no Estado. As reformas
econdmicasjuntaram-se as negociac¢oes de paz, que implicaram a adopg¢ao de uma Constitui¢do
liberal, que refor¢ou o principio de gestdo neoliberal da economia. Neste processo, foram
ignoradas quaisquer consideragdes historicas e sociais sobre as estruturas de acumulagio, de
reprodugio social e de rentabilidade, os padrées de especializagio, os contextos econémicos
e politicos nacionais e internacionais, e a necessidade de construir alternativas nacionais para
os chamados problemas ex6genos, nomeadamente a minimizag¢do dos efeitos das condigoes

climaticas e a reduc@o da dependéncia da exportacdo de mercadorias primérias cujos termos
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de troca seguem uma tendéncia secular de deterioracio e que introduz mais volatilidade
macroecondémica.

Pode, e deve, questionar-se porque é que ndo foi possivel articular e avangar uma estratégia
progressista, ndo neoliberal, para lidar com e superar a crise do sistema de acumulacido
centrada no Estado. Nio € inten¢io deste artigo discutir esta questdo em profundidade, mas é
possivel formular algumas hip6teses de resposta. Por um lado, mais de uma década de controlo
burocritico e autoritario do Estado e do Partido sobre todos os aspectos da sociedade — incluindo
a subordinacio dos movimentos operarios e sindicais e dos camponeses aos ditames do partido
e da sua politica econémica oficial, e a abordagem dualista, por vezes violenta, da questdo e
da transformacdo agraria (Bowen, 2000; CEA, 1979; O’Laughlin, 1996,1981; Wuyts, 1989,
1981) — impediram o desenvolvimento da alianga operario-camponesa e o surgimento de uma
alternativa heterodoxa, socialista, democratica e vidvel a crise (Castel-Branco, 2022). Por outro
lado, a combinagio do cerco das grandes economias capitalistas a Mogambique, no contexto
da “guerra fria”, e a indisponibilidade da Conselho de Ajuda Matua Econémica (CAME)®
de fornecer o apoio financeiro 2 escala requerida, levou a necessidade imperiosa da estratégia
mogambicana de “romper o cerco”, que requereu a submissdo as institui¢oes de Bretton
Woods e a sua ideologia neoliberal, e a adopg¢io da Constituigdo liberal, que consagrou os
principios do neoliberalismo econémico.

Na altura, as classes capitalistas nacionais eram quase inexistentes. O Estado precisava,
portanto, de as criar e alimentar, de modo a promover o capitalismo local, pois de outra
forma, a mudanga para a acumulacio privada teria favorecido os capitalistas estrangeiros e
os comerciantes locais ou especuladores de origem asiatica. Esta possibilidade era inaceitavel
para as elites politicas negras que se tinham formado e desenvolvido, principalmente durante
a década de acumulacgio centrada no Estado. As condig¢Ges e caracteristicas historicamente
especificas do desenvolvimento do capitalismo nacional em Mogambique, nomeadamente a
década de acumulagio centrada no Estado que o tornou no principal detentor de propriedade,
exigiam que o apoio do Estado ao desenvolvimento das classes capitalistas nacionais
também patrocinasse a expropriagdo do Estado e dos seus recursos pablicos, bem como das
suas capacidades e instrumentos de politica. Este processo ocorreu através de quatro vagas
diferentes de expropriacdo (Castel-Branco, 2022, 2017, 2014).

A primeira vaga de expropriagdo do Estado, a privatizacio de empresas publicas, ocorreu

entre meados da década de 1980 e meados da década de 1990. Através de um programa

¢ A CAME/COMECON (1949-1991), Conselho de Ajuda Mitua Econémica, foi uma organizacdo inter-estatal através da
qual os membros, na sua maioria antigos paises socialistas, tentaram coordenar actividades econémicas de interesse mituo
e desenvolver a cooperagdo econémica, cientifica e técnica multilateral. A organizagdo incluia dez membros efectivos
[a Unido das Repiblicas Socialistas Soviéticas (URSS), a Repuablica Democriatica Alema (RDA), a Bulgaria, Cuba, a
Checoslovaquia, a Polénia, a Roménia, a Hungria, a Mongolia e o Vietname], um membro associado, a Jugoslavia, e doze
membros com estatuto de observador, um dos quais, Mogambique.
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de privatizacio em grande escala, que envolveu cerca de 1500 empresas estatais, bem como
acgoes estatais em mais 1500 empresas privadas, foi criado um grupo social de proprietarios
privados nacionais de bens produtivos. Este novo grupo social adquiriu cerca de 80% dos bens
privatizados e beneficiou de um grande subsidio pidblico informal, uma vez que, em média,
os compradores ndo pagaram mais de 20% dos precos de venda acordados para as empresas
sem terem de enfrentar quaisquer implicages legais sérias (Cramer, 2001; UTRE, 1999, 1996).
Os processos simultdneos de privatizagio, liberalizacio dos mercados, austeridade financeira
e controlo da oferta monetdria, a par da retirada do apoio do Estado ao desenvolvimento das
capacidades produtivas, sem consideragio pela depreciagido e obsolescéncia da maioria dos
activos privatizados, impediram a nova burguesia negra de se consolidar, e de reproduzir e
acumular capital.

Simultaneamente, o levantamento das sanges internacionais contra a Africa do Sul, ap6s o fim
oficial do apartheid, na primeira metade dos anos 1990, levou & expansdo do capital industrial,
financeiro e comercial sul-africano, mais poderoso, por toda a regido da Africa Austral, o que
foi devastador para os novos capitalistas mogambicanos emergentes.

Nio constitui surpresa, pois, que no espaco de cinco anos apds o programa de privatizagio,
mais de metade das empresas privatizadas tenha falido (7474.). No contexto do neoliberalismo,
ndo foi dada aos capitalistas nacionais emergentes a possibilidade de sobrevivéncia, e muito
menos de reprodugio.

Desgastados pelaliberalizagio do mercado e politicas monetarias restritivas, considerados como
os dois principais culpados da crise de acumulacdo, estes grupos de capitalistas emergentes
apoiaram plenamente uma mudanga para aquilo a que chamaram capitalismo nacionalista,
o que exigiu a redugdo gradual da liberalizacio do mercado — a excepc¢do do mercado de
trabalho, em que uma maior liberalizacio enfraqueceu qualquer forma de movimentos laborais
organizados — e o envolvimento directo com as empresas multinacionais para acederem ao
financiamento e para aumentarem e realizarem o valor financeiro da posse dos recursos
estratégicos e o controlo da capacidade de influenciar as politicas e prioridades do Estado
(Castel-Branco, 2017, 2022). Deste modo, a crise na acumulacdo de capital, resultante da
primeira vaga de expropriagdo do Estado, levou a segunda vaga, que pode ser entendida como
uma forma de contornar as barreiras 2 acumulagdo de capital que se tinham desenvolvido com
a primeira vaga.

A segunda vaga de expropriacdes do Estado (década de 2000 em diante) consistiu na
privatizacio e oferta de concessdes para exploragdo de recursos energéticos e outros recursos
naturais estratégicos na posse do Estado, e destinava-se a atrair grandes capitais estrangeiros
para reacender o projecto nacional-capitalista em Mogambique. Dadas as insuficiéncias da
primeira vaga, o Estado teve de enfrentar duas questdes: como atrair capital multinacional

de grande dimensio e dominante internacionalmente, e como garantir que os capitalistas
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nacionais beneficiassem desse capital multinacional e monopolista. A resposta a estas questoes
foi disponibilizar recursos naturais estratégicos (minerais, energéticos, terra e florestas) e infra-
estruturas pablicas (tais como caminhos-de-ferro e portos) a empresas multinacionais — Eni,
Anadarko, ExxonMobil, Sasol, Vale do Rio Doce, Rio Tinto, entre outras, no gas natural
e no carvdo; Gemfields, nas pedras preciosas; Kenmare e Ding Seng, nas areias pesadas;
Syrah Resources, GK Graphite Mine, Grafex, Suni Resources, na exploragio de grafite, etc. —
envolvendo capitalistas mo¢ambicanos como intermedidrios na transacgio, dando-lhes assim
acesso a rendas de transacg¢do, que, de outra forma, teriam sido apropriadas pelo Estado,
a acgdes e a cargos de administragdo. O capital multinacional foi atraido pelos recursos
naturais estratégicos de alto valor; parte destes recursos foi facilmente convertido em activos
financeiros e ac¢bes comercializados como tal nas bolsas internacionais, proporcionando
a rapida recuperacio dos custos de prospeccio e exploragdo, a reducdo de riscos e lucros
financeiros elevados de natureza especulativa (z674.; Melina & Xiong, 2013). A gestdo e o
controlo das infra-estruturas pdblicas reduzem o custo global do investimento e de operagio.
Sem surpresa, a segunda vaga de expropriacio do Estado atraiu empresas multinacionais de
varias inddstrias extractivas.

Os recursos naturais estratégicos foram privatizados a um custo muito baixo, de tal forma que
os custos de intermediacdo, ou de se ter acrescido uma renda para os capitalistas nacionais,
ndo iriam impedir as multinacionais de manter o seu interesse no negdcio. Incentivos fiscais
redundantes e em larga escala eram um prego que o Estado estava disposto a pagar, para garantir
20% das acgdes nos grandes projectos, que mais tarde foram redistribuidos pelos capitalistas
nacionais. A grande dimensdo das concessdes permitiu as multinacionais recapitalizar —
ou seja, recuperar os seus custos de investimento inicial e obter um lucro especulativo antes
mesmo do inicio da produgdo — vendendo parte das suas concessdes nos mercados bolsistas
internacionais. Esta possibilidade de recapitalizagdo através de reivindicagdes de propriedade
comercial encorajou uma luta pelos recursos naturais estratégicos de Mogambique e restringiu
o investimento privado ao complexo extractivo central — areias minerais, petroleo e gas natural,
carvio, florestas, terras e uma gama reduzida de outros minerais e metais —, bem como a um
grupo reduzido de mercadorias agricolas para exportagio, como o tabaco, banana, madeira e
agicar, resultando assim num padrdo mais afunilado de especializagio econémica. Ao mesmo
tempo, também promoveu a financeirizacdo de recursos naturais e infra-estruturas cujas acgdes
e propriedade poderiam ser negociadas entre multinacionais na bolsa de valores com vista a
obtencdo de lucros sem producio. A Autoridade Tributaria de Mogambique tinha registado, até
2015, duas dazias destes casos de revenda parcial das concessdes de recursos naturais nacionais
pelas empresas concessionarias nos mercados bolsistas internacionais, com um valor total de
transaccdo superior a 30 mil milhdes de dolares (Castel-Branco, 2022, 2020; Catembe.com, 2015).

Um exemplo classico deste processo de financeiriza¢do de activos reais ocorreu na inddstria
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do carvido. A Riversdale era uma empresa australiana, cotada no S&P/ASX 200, especializada
em mineracdo de carvdo em Africa, com trés grandes accionistas: Indian Tata Steel, empresa
sidertrgica brasileira CSN, e Passport Capital, que ja ndo existe. Em 2010, a empresa anglo-
australiana Rio Tinto, que era a segunda maior empresa da indastria mineira e metaldrgica
mundial, apenas atras da BHP Billiton, adquiriu uma participacio maioritria na Riversdale.
No mesmo ano, a Riversdale assinou um acordo com a empresa chinesa Wuhan Iron and
Steel para desenvolver conjuntamente a concessdo de carvdo em Benga, perto de Moatize,
provincia de Tete. Um ano mais tarde, e apés nenhum investimento adicional significativo,
a Riversdale vendeu 51% das suas ac¢bes na concessio de Benga a Rio Tinto por cerca de
quatro mil milhdes de délares, o equivalente a quatro vezes o valor total da sua cotagdo na
bolsa australiana antes da aquisi¢do da concessdo do carvdo em Tete. As ac¢des da Riversdale
foram reavaliadas por um factor de oito num ano, apenas através da financeirizagio de activos
reais e da especulacdo com esses activos na bolsa de valores australiana (VCCircle 2020).
Entretanto, a Wuhan Iron and Steel vendeu as suas acgoes na Riversdale a Rio Tinto por 1,2
mil milhées de dolares, o dobro do total que tinham investido como accionistas (757d.). Dez
anos mais tarde, a producio nesta mina de carvdo ainda néo teve inicio.

Outro exemplo classico do controlo do capital estrangeiro sobre a politica e os recursos
estratégicos nacionais com o intuito de lucrar por financeiriza¢do, mas de um tipo diferente do
mencionado acima, € a terceiriza¢do da gestdo da concessio do Porto e terminais de Pemba
e Palma, relacionada a extracgio e processamento do gis natural da bacia do Rovuma, a
um fundo internacional de investimento sem experiéncia previa de gestdo de logistica de
transporte e armazenamento nesta escala. O contrato da concessdo foi atribuido pelo Governo
de Mocambique a uma empresa privada, Portos de Cabo Delgado (PCD), chefiada por uma
figura da elite politica e financeira nacional, sem concurso publico, alegadamente, segundo o
Governo, devido & urgéncia em estabelecer as infra-estruturas logisticas para o gis natural. A
PCD subcontratou o grupo financeiro Orlean Invest, liderado pelo italiano Gabriel Volti e pelo
nigeriano Atiku Abubakar, para implementar o projecto associado a concessdo. O contrato
confere poder de monopolio ao concessiondrio e, pela subcontratagio, ao sub-concessionario,
sobre os terminais de Pemba e Palma, mas também impede o Governo de exercer ou conceder
direitos de apoio logistico e portudrio para a exploracio de petroleo e gis até 300 milhas a
sul de Pemba, ou seja, incluindo o porto de Nacala. O facto de a subcontratagio fazer parte
do contrato de concessdo original entre a PCD e o Governo sugere que desde o inicio a
PCD era uma entidade intermediaria rendeira e que o Governo sabia disso. O facto de o
sub-concessiondrio ser um grupo financeiro e ndo uma empresa com experiéncia e reputa¢io
nos portos e na logistica de petréleo e gis sugere que o negdcio ndo € a logistica, mas a
financeirizagdo da concessdo e o seu poder de monopoélio. Como seria de esperar, cinco anos

ap6s o acordo de concessdo e de subcontratagio ndo houve qualquer financiamento privado
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para investimento e construgéo — apesar de a justificagéo para a alocagdo directa da concessdo,
isto é sem concurso publico, ter sido a urgéncia na implementacdo do projecto —, mas o
Governo ainda ofereceu garantias pablicas de divida privada (deste modo, convertendo divida
privada em divida soberana), acabando por recorrer ao erario piblico para cobrir necessidades
financeiras imediatas estimadas em 200 milhées de dblares (Mosse, 2016). Recentemente, em
2021, o Governo de Mogambique cancelou a concessdo alegando, com razdo, violagdo do
contrato pela concessionaria e pela subconcessionaria.

A terceira vaga de expropriacbes do Estado, financeirizagdo do Estado, ocorreu entre 2005
e 2015, e surgiu como uma necessidade de contornar barreiras a2 acumulagdo e a reprodugio
social criadas pela segunda, nomeadamente a viabilizacio do envolvimento de Mogambique
com empresas multinacionais e mercados internacionais financeiros ao longo do tempo.
Nesta fase, assistimos a sobre-exploracdo do espaco da divida soberana, que tinha sido
criado durante as duas décadas de austeridade e estabilizacdo financeiras. A medida que o
investimento estrangeiro aumentava exponencialmente, aumentava também a divida privada
das corporagées investidoras, que o Governo decidiu garantir a fim de facilitar o acesso ao
financiamento internacional. A procura de investimento em infra-estruturas dispendiosas
também aumentou. Para contornar o custo financeiro cada vez maior, como barreira a uma
maior acumulagdo de capital, o Governo adoptou uma combinagdo de acgdes em matéria
de politicas, nomeadamente incentivos fiscais ainda mais generosos para grandes capitais,
parcerias pablico-privadas e investimento publico directo. Além disso, 0 Governo garantiu ou
subsidiou a divida de empresas privadas nacionais que foram ajudadas a tornar-se fornecedores
privilegiados num universo cada vez mais privado de servigos publicos essenciais, tais como a
terceiriza¢@o a empresas privadas nacionais e a subsequente financeirizagdo de areas estratégicas
de defesa e seguranga nacional, assim como a logistica correspondente associada a proteccio
de empresas multinacionais que operam os projectos de gas natural gffs/ore. Isto resultou num
crescimento exponencial da divida pablica comercial, que entre 2010 e 2016 cresceu quatro
vezes mais depressa do que o produto interno bruto (PIB), tornou-se predominantemente
comercial e atingiu 120% do PIB. Daqui resultou a grave crise da divida que tem vindo a afectar
Mogambique nos tltimos cinco anos (Castel-Branco, 2022, 2020; Catembe.com, 2015).

As mesmas estratégias que levaram a crise da divida consolidaram o padrio de afunilamento da
base produtiva de forma directa, dado o montante de recursos privados e publicos atribuidos
ao nicleo da economia extractiva, e também de forma indirecta, uma vez que causaram uma
escassez dos recursos disponiveis para a prossecugdo de um desenvolvimento econémico e
social mais amplo. Além disso, o financiamento destes niveis de divida pablica através da
contrac¢do de empréstimos no mercado financeiro nacional tornou este sistema financeiro
nacional mais especulativo. Por conseguinte, as pequenas e médias empresas e as actividades

ndo extractivas tém dificuldades de acesso ao mercado financeiro doméstico, além de ndo terem
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acesso aos mercados internacionais por nio fazerem parte das prioridades dos investidores
estrangeiros (#5:d.). Logo, qualquer estratégia de ampliagdo das bases de desenvolvimento e
diversificagdo da base produtiva, do emprego e da base fiscal fica comprometida a partida.

A quarta vaga de expropriagdo do Estado nio estd cronologicamente definida, pois ocorre
entre uma crise e outra (e entre uma vaga de expropriagdo do Estado e outra), como forma
de socializar os custos da viabilizagdo da acumulagdo privada de capital, transferir rendimento
para os grupos sociais de renda mais alta na sociedade e proteger o valor dos activos financeiros.
Consistente com a agenda econémica neoliberal e o modelo de acumulagio, a quarta onda
€ marcada pelas medida de austeridade fiscal (contencdo da despesa publica, em especial
do investimento, e reformas fiscais que geralmente favorecem o grande capital, penalizam
o consumo e as pequenas e médias empresas), monetaria (subida das taxas de juro e outras
medidas de contengdo da oferta monetaria) e social (com a contengio das transferéncias sociais,
subsidios e financiamentos dos sectores sociais, encorajando a privatizagdo e securitizacio,
ou outras formas de financeirizagdo, dos servigos piblicos). Este tipo de medidas também
consolida o caracter extractivo e afunilado da base produtiva e impede a sua transformacao.
Em vez de resolver uma crise, a austeridade desloca-a de um sector ou regido para outro,
de um grupo social para outro, de uma geracdo para outra e, ao fazé-lo, remete-a para o
futuro, estabelecendo os contornos da crise seguinte. A politica de austeridade, sob a forma
de reducdo da despesa piblica, terceirizacio de servicos e fungdes publicas para o sector
privado com dinheiro publico, e seguindo uma politica monetaria de objectivo Gnico, que é a
deflacdo, ajudou a criar um modo de acumulagdo improdutivo, afunilado e especulativo, tendo
reforcado o dominio dos mercados financeiros internacionais sobre a economia mogambicana

e sobre op¢des de politica e de estratégia (15:d.; Harvey, 2015).
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CONCLUSOES

Este capitulo examinou duas questdes, as teorias gerais de crises do capitalismo e uma
teoria das crises do capitalismo na economia mogambicana p6s-1987, descrita em termos
da narrativa historica das “ondas de expropriacdo do Estado”. O capitulo argumenta que a
“expropriagdo do Estado” foi crucial para a formagdo do capitalismo mogambicano porque
este capitalismo foi historicamente construido a partir das cinzas do modo de acumulagio
centrado no Estado, que havia centrado a propriedade dos meios de produ¢io no Estado, e os
processos de acumulacio de capital iniciam-se com a expropriacio e redistribuicio dos meios
de produgio a favor do capital privado. O argumento prossegue dizendo que o compromisso
do Estado com a formacdo da burguesia capitalista nacional for¢cou o Estado a expropriar-se
ou a facilitar essa expropriagdo, por multiplos meios, como imperativo de politica econémica e
social. Neste processo, o Estado fragilizou-se e tornou-se refém do capital oligirquico nacional
e estrangeiro, e foi compelido, pelas condi¢bes econémicas e pelas suas escolhas politicas, a
sucessivas ondas de auto-expropriagdo para contornar as crises de acumulagdo privada e as
suas crescentemente mais intensas contradi¢des com reprodugio social da forga de trabalho.

A utilizacdo da analogia das “ondas de expropriacdo do Estado” para descrever e analisar os
processos de formagio do capitalismo nacional p6s-1987 tem virias vantagens interessantes,
teoricas e descritivas. Primeiro, introduz uma cronologia histérica coerente, em que as varias
etapas estdo associadas as anteriores e posteriores, fazem parte logica de uma narrativa
hist6rica tnica, e as suas caracteristicas especificas sdo historicamente localizadas em fun¢io
das condicoes objectivas ou materiais (econ6micas e sociais) e subjectivas ou superestruturais
(as condigdes politicas, as institui¢des, as condi¢oes de luta de classes) de cada periodo
hist6rico. Segundo, revela que as crises sdo organicas, pois resultam do préprio sistema de
acumulacdo, e reestruturam as dindmicas do capital e a sua relagdo com o trabalho e com o
Estado. Terceiro, demonstra como cada crise se inicia a partir das formas como a crise anterior
foi contornada e estabelece pardmetros para a crise seguinte, e, por isso, tem caracteristicas
distintas proprias, mas associadas a narrativa histérica de todo o processo de acumulagio.
Quarto, a austeridade fiscal, monetaria e social € identificada como uma politica de classe, que
protege o capital contra o trabalho, redistribui o rendimento real a favor das classes capitalistas
e favorece formas especificas de acumulagdo de capital, nomeadamente a acumulagio ficticia
de capital e a subordinacdo do Estado e da sociedade aos mercados financeiros. Quinto, o
capital nunca resolve as suas crises organicas de acumulagio e reprodugfio, nem as contradi¢oes
estruturais entre producdo e acumulagio de capital, pois ndo tem a capacidade de superar
as suas contradigdes estruturais fundamentais. O capital ndo pode permanecer estatico,
bloqueado pelas suas proprias crises, pelo que as contorna, ou tenta contornar, e transfere-

as, ou tenta transferi-las, entre sectores, entre regides e entre geracdes. Finalmente, do ponto
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de vista de politica pritica, esta analogia mostra que abordagens alternativas, progressistas,
ndo devem focar-se em momentos particulares das crises (seja um sector, ou uma regido, ou
uma actividade), nem reduzir-se ao curto prazo ou limitar-se ao aparente, pois é necessaria
a compreensdo das dindmicas historicas das crises e de como elas se relacionam através do
modo de acumulagio e reproducio social e reestruturam as formas especificas de acumulagio
e reproducio social para agir e ter impacto na transformagio reformista e/ou revolucionaria

do capitalismo e das suas relagdes de exploracio, dos seus paradoxos e das suas crises.
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