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INTRODUCAO

O capitalismo nacional p6s-independéncia, em Mogambique, surgiu das cinzas do modo de
acumulagio centrado no Estado, que havia sido construido em torno das estruturas sociais de
producio dominantes herdadas do colonialismo. Estas mesmas condigdes historicas especificas
pesaram fortemente sobre as estruturas de acumulacdo, que mais tarde foram sujeitas a reformas
economicas neoliberais, tornando-se fortemente dependentes de fluxos de financiamento
privado internacional e resultando no crescimento da financeirizagio da economia e do
Estado, a par de uma especializagdo cada vez mais afunilada da produgfo. A especializa¢io
afunilada, também chamada primarizacio, consiste na redu¢io do nimero de industrias,
sectores, actividades e produtos; na concentragdo da produgio e do comércio em torno de
uma gama mais pequena de produtos primérios para exportagdo; em processos de produgio,
produtos e niveis de processamento e articulacio cada vez mais basicos e simples; e em menos
opgdes e capacidades de promover ligacGes. Por seu turno, a financeirizagio e a primarizacio
reforcaram-se mutuamente num modo de acumulagio cada vez mais especulativo. Partindo
da analise especifica da l6gica historica do modo de acumulacio de capital em Mocambique
(Castel-Branco, 2022), o artigo demonstrard a dindmica da financeirizagdo e da crescente
primarizacdo da produgdo, bem como a conexdo entre os dois.

Neste artigo, define-se financeirizagdo ndo s6 como um aumento na expansio e extensdo
do sector financeiro, mas também como a crescente subordinacio da acumulacio real — a
produgdo de mais-valia — 4 acumulagdo ficticia, que consiste em créditos em papel sobre
mais-valia ainda por produzir, mas comercializados nos mercados financeiros, assim como
a integracdo da acumulagdo real no dominio do capital portador de juros (Ashman, Fine e
Newman, 2011; Hilferding, 1981 [1910]; Marx, 1981 [1894]). Bens reais, tais como a terra,
mineragio, concessdes, recursos energéticos e infra-estruturas, foram transformados em activos

financeiros e negociados nos mercados financeiros globais, tornando, assim, a propriedade e
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o controlo sobre os recursos, a par da expectativa de futuros fluxos de receitas provenientes
da extracgdo e da liberdade de os comercializar, o verdadeiro neg6cio no cerne da economia
extractiva (Castel-Branco, 2017). As empresas investem nestes recursos e utilizam-nos como
um instrumento destinado a mobilizar o financiamento internacional, e o Estado adapta as
suas prioridades politicas com vista a garantir e proteger a propriedade privada e o controlo
privado dos recursos estratégicos, promover expectativas e transacgdes de créditos sobre
recursos e absorver custos e resgatar corporagdes — ou promete fazé-lo — caso os seus planos
de negocios fracassem (Castel-Branco, 2020, 2022).

Nestas condigdes, as empresas privadas seguem uma via de desenvolvimento afunilada,
centrada nos sectores de elevadas rendas — o ntcleo minero-energético da economia e das
finangas —, num contexto em que a capacidade do Estado para alcangar objectivos sociais
e econ6émicos mais abrangentes é significativamente reduzida. Entretanto, os mercados
financeiros internacionais expandem a sua influéncia na estratégia e politicas das empresas
piablicas e privadas, incentivando a divida em periodos de expansdo e aproveitando-se das
crises de divida que se seguem — especulando contra as expectativas de incumprimento,
aumentando as taxas de prémio sobre a divida e sobre novos empréstimos e trocando a divida
por activos reais e por beneficios em matéria de politicas (#5:d.).

O artigo estd organizado em trés secgdes principais: a analise da transigdo da acumulagio
de capital centrada no Estado para a acumulagio privada, que explora as ligacoes entre a
primarizagio e a financeirizacio em Mogambique, e como estas se relacionam com a criagio,
no passado, da burguesia nacional segundo uma via neoliberal. As duas dltimas sec¢des
oferecem uma anilise mais especifica e evidéncia empirica da dindmica da primarizac¢do e da
financeirizagdo, discutindo como se relacionam com as vagas de expropriagdo do Estado, que
foram respostas politicas e estratégicas publicas as tensdes e crises que surgiram na busca de

criar a burguesia nacional-capitalista.

DAACUMULACAO DE CAPITAL CENTRADA NO ESTADO A
ACUMULACAQ PRIVADA

Esta secgdo oferece a narrativa logica histérica que explica as caracteristicas do capitalismo
mogambicano pds-independéncia e a sua trajectéria. Aquando da independéncia, que teve
lugar em 1975, Mogambique deu lugar a um modelo de acumulagdo centrado no Estado,
tornando-o no principal agente e motor do desenvolvimento econémico através de uma
combinagdo de apropriagdo e controlo de bens produtivos, tais como terras, infra-estruturas e
industrias e empresas estratégicas, gestdo e supervisdo de empresas privadas nas quais o Estado
detinha acgdes, planeamento central da produgio e controlo do comércio e dos pregos. O

sistema financeiro foi nacionalizado e as politicas monetaria e financeira foram subordinadas
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aos objectivos do planeamento central (Castel-Branco, 2017; Cramer, 2001; Wuyts, 1989).
A transi¢do da acumulagdo centrada no Estado para a acumulagdo privada teve inicio nos
finais da década de 1980, a meio de uma profunda e extensa crise econémica (7674.) e no auge
da guerra de desestabilizagdo travada entre a Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO)
e o Governo de Mocambique (GdM), que durou 16 anos. Em Janeiro de 1987, o Governo
iniciou a implementagdo do Programa de Reabilitagio Econémica (PRE), elaborado sob a
lideranca do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional (FMI), para fazer face a
crise econémica dos anos 80. Os objectivos enunciados eram travar o declinio econémico
promovendo o ajustamento estrutural através da privatizagdo e da liberalizagdo do mercado, a
estabilizacdo financeira através de uma inflagdo baixa e estavel e de um baixo défice pablico, e
a liberalizagéo financeira (Banco Mundial 1990a, 1990b). Um Consenso de Washington classico,
voltado para a austeridade, o PRE seguiu a filosofia principal do relatério Berg (Berg ¢z 4/,
1981) e do seu mantra de «conseguir pregos certos».

A explicagio oficial da “crise dos anos 80” atribuiu a culpa & centralizagdo excessiva e ao
controlo do Estado sobre a economia (Banco Mundial, 1990a, 1985; GdM, 1988, 1990), visto
como um elemento fundamental na justificacdo ideolégica para a adop¢ido da nova agenda
neoliberal. Esta explicacdo ignorou qualquer consideracio sobre as estruturas de acumulagio,
padrées de especializagdo e contextos econdémicos e politicos nacionais e internacionais. Por
outro lado, mais de uma década de controlo burocratico e autoritario do Estado sobre todos
os aspectos da sociedade — incluindo a subordinacio do movimento operdrio aos ditames
do partido e da sua politica econémica oficial, e a abordagem dualista, por vezes violenta, da
questdo e transformacdo agrarias (Bowen, 2000; O’Laughlin, 1996, 1981; Wuyts, 1989, 1981)
— impediu o surgimento de uma alternativa heterodoxa, progressista e viavel a crise (Castel-
Branco, 2022).

Na altura, as classes capitalistas nacionais eram quase inexistentes. O Estado precisava, portanto,
de as criar e alimentar, de modo a promover o capitalismo local, pois de outra forma a mudanga
para a acumulacdo privada teria favorecido os capitalistas estrangeiros e os comerciantes
locais ou especuladores de origem asiatica. Esta possibilidade era inaceitivel para as elites
politicas negras que se tinham formado e desenvolvido, principalmente durante a década de
acumulagio centrada no Estado. As condiges e caracteristicas historicamente especificas do
desenvolvimento do capitalismo nacional em Mogambique exigiam que o apoio do Estado
ao desenvolvimento das classes capitalistas nacionais também patrocinasse a expropria¢io
do Estado e dos seus recursos piblicos, bem como das suas capacidades e instrumentos de
politica. Este processo ocorreu através de quatro vagas diferentes de expropriagio (Castel-
Branco, 2022, 2017, 2014).

A primeira vaga de expropriagio do Estado ocorreu entre meados da década de 1980

e meados da década de 1990. Através de um programa de privatizacio em grande escala,
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que envolveu cerca de 1500 empresas estatais, bem como acghes estatais em mais 1500
empresas privadas, foi criado um grupo social de proprietarios privados nacionais de bens
produtivos. Este novo grupo social adquiriu cerca de 80% dos bens privatizados e beneficiou
de um grande subsidio puablico informal, uma vez que, em média, os compradores nio
pagaram mais de 20% dos precos de venda acordados para as empresas sem terem de
enfrentar quaisquer implicacdes legais sérias (Cramer, 2001; UTRE, 1999, 1996). Os processos
simultineos de privatizagdo, liberalizagdo dos mercados, austeridade financeira e controlo da
oferta monetaria, a par da retirada do apoio do Estado ao desenvolvimento das capacidades
produtivas, sem consideragdo pela depreciagdo da maioria dos activos privatizados, impediram
a nova burguesia negra de consolidar, reproduzir e acumular capital. Simultaneamente, o
levantamento das sangdes internacionais contra a Africa do Sul ap6s o fim oficial do apartheid,
na primeira metade dos anos 90, levou 4 expansio do capital industrial, financeiro e comercial
sul-africano, mais poderoso, por toda a regido da Africa Austral, o que foi devastador para os
novos capitalistas mocambicanos emergentes. Ndo constitui surpresa, pois, que no espago de
cinco anos apés o programa de privatizagdo, mais de metade das empresas privatizadas tenha
falido. No contexto do neoliberalismo, nio foi dada aos capitalistas nacionais emergentes a
possibilidade de sobrevivéncia, e muito menos de reprodugdo. Desgastados pela liberaliza¢io
do mercado e politicas monetarias restritivas, considerados como os dois principais culpados
da crise e da acumulacio, estes grupos de capitalistas emergentes apoiaram plenamente
uma mudanga para aquilo a que chamaram capitalismo nacionalista, o que exigiu a reducio
gradual da liberalizacio do mercado — a excepc¢do do mercado de trabalho, em que uma
maior liberalizacdo enfraqueceu qualquer forma de movimentos laborais organizados — e o
envolvimento directo com as empresas multinacionais para acederem ao financiamento e para
aumentarem e materializarem o valor financeiro da posse dos recursos estratégicos e o controlo
da capacidade de influenciar as politicas e prioridades do Estado (Castel-Branco, 2017, 2022).
Deste modo, a crise na acumulagio de capital, resultante da primeira vaga de expropriacdo
do Estado, levou a segunda vaga, que pode ser entendida como uma forma de contornar as
barreiras 2 acumulagdo de capital que se tinham desenvolvido com a primeira vaga.

A segunda vaga de expropriagdes do Estado, que se destinava a atrair grandes capitais
estrangeiros visando reacender o projecto nacional-capitalista em Mogambique, ocorreu nos
anos 2000. Dadas as insuficiéncias da primeira vaga, o Estado teve de enfrentar duas questdes:
como atrair capital estrangeiro de grande dimensio e estabelecido internacionalmente, e como
garantir que os capitalistas nacionais beneficiassem desse capital multinacional e monopolista.
A resposta a estas questdes foi disponibilizar recursos naturais estratégicos (mineracio,
energia, terra e florestas) e infra-estruturas pablicas (tais como caminhos-de-ferro e portos)
a empresas multinacionais — Eni, Anadarko, ExxonMobil, Sasol, Vale do Rio Doce e Rio

Tinto, na 4rea de gas natural e carvdo, e Gemfields, nas pedras preciosas — enquanto envolvia
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capitalistas mogambicanos como intermedidrios na transacgdo, dando-lhes assim acesso a
rendas de transac¢do — que, de outra forma, teriam sido apropriadas pelo Estado —, a ac¢des
e a cargos de administragdo. O capital multinacional nio seria atraido pelo mercado interno
de pequena dimensdo, nem estaria interessado em desenvolver uma producio industrial
sofisticada e de alta qualidade num pais carente de competéncias, de infra-estruturas cientificas
e tecnologicas e de capacidades financeiras adequadas. Contudo, recursos naturais estratégicos
de alto valor, tais como combustiveis fsseis, areias minerais, minerais e metais raros e pedras
preciosas, podem mais facilmente ser convertidos em activos financeiros e créditos de papel e
comercializados como tal por lucros financeiros elevados, embora especulativos. A gestdo e o
controlo das infra-estruturas pablicas reduzem o custo global do investimento e de operagio.
Sem surpresa, a segunda vaga de expropriacdo do Estado atraiu empresas multinacionais de
vdrias inddstrias extractivas.

Os recursos naturais estratégicos foram privatizados a um custo muito baixo, de tal forma que
os custos de intermediag¢@o, ou de ter-se acrescido uma renda para os capitalistas nacionais,
ndo iriam impedir as multinacionais de manter o seu interesse no negbcio. Incentivos fiscais
redundantes e em larga escala eram um preco que o Estado estava disposto a pagar, para garantir
20% das acg¢des nos grandes projectos, que mais tarde foram redistribuidos pelos capitalistas
nacionais. A grande dimensdo das concessdes permitiu as multinacionais recapitalizar — ou
seja, recuperar os seus custos de investimento inicial e obter um lucro especulativo antes
mesmo do inicio da produgdo — vendendo parte das suas concessdes nos mercados bolsistas
internacionais. Esta possibilidade de recapitalizacio através de reivindicagdes de propriedade
comercial encorajou uma luta pelos recursos naturais estratégicos de Mocambique e restringiu
o investimento privado ao complexo extractivo central — areias minerais, petroleo e gas
natural, carvio, florestas, terras e uma gama reduzida de outros minerais e metais —, bem como
a um grupo reduzido de produtos agricolas, como o tabaco, banana, madeira e aglcar para
exportacdo, resultando assim num padrdo mais afunilado de especializacio econémica. Ao
mesmo tempo, também promoveu a financeirizagdo de recursos naturais e infra-estruturas cujas
acgoes e propriedade poderiam ser negociadas entre multinacionais na bolsa de valores com
vista 3 obten¢do de lucros sem produgdo. Alguns dos casos bem conhecidos de financeirizagdo
de recursos sdo a venda a Rio Tinto de 50% das ac¢Ges da Riversdale, na extrac¢do de carvio,
por 4 mil milhées de dolares, o que constituia quatro vezes o valor em bolsa da Riversdale
antes da aquisi¢cdo da concessdo de Benga (VCCircle, 2011); e o projecto logistico Portos de
Cabo Delgado (porto e caminhos-de-ferro), terceirizado ao grupo de fundos de capital de
risco Orlean Invest, que ndo tinha experiéncia em portos, caminhos-de-ferro nem logistica de
gds natural. Até 2015, a Autoridade Tributaria de Mogambique tinha registado duas didzias de
casos semelhantes, com um valor total de transac¢do nos mercados bolsistas superior a 30 mil

milhGes de ddlares (Castel-Branco, 2022, 2020; Catembe.com, 2015).
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A terceira vaga de expropriagdes do Estado, por volta de 2005 a 2015, foi um resultado da
segunda e emergiu da necessidade de manter o envolvimento de Mogambique com empresas
multinacionais e mercados internacionais financeiros ao longo do tempo. Nesta fase, assistimos a
sobreexploragdo do espago da divida soberana, que tinha sido criado durante as duas décadas de
austeridade e estabilizacdo do financeiras. A medida que o investimento estrangeiro aumentava
exponencialmente, aumentava também a divida privada das corporagées investidoras, que o
Governo decidiu garantir a fim de facilitar o acesso ao financiamento internacional. A procura
de investimento em infra-estruturas dispendiosas também aumentou. Para contornar o custo
financeiro cada vez maior, como barreira a uma maior acumulagio de capital, o Governo
adoptou uma combinagio de ac¢des em matéria de politicas, nomeadamente incentivos fiscais
ainda mais generosos para grandes capitais, parcerias pablico-privadas e investimento piblico
directo. Além disso, o Governo garantiu ou subsidiou a divida de empresas privadas nacionais
que foram ajudadas a tornar-se fornecedores privilegiados num universo cada vez mais privado
de servicos publicos essenciais, tais como a terceirizagdo a empresas privadas nacionais e a
subsequente financeirizagio de areas estratégicas de defesa e seguranca nacional, assim como
a logistica correspondente associada a protec¢do de empresas multinacionais que operam os
projectos de gas natural gffsAore. Isto resultou num crescimento exponencial da divida pablica
comercial, que entre 2010 e 2016 cresceu quatro vezes mais depressa do que o produto interno
bruto (PIB), tornou-se predominantemente comercial e atingiu 120% do PIB. Daqui resultou
a grave crise da divida que tem vindo a afectar Mocambique nos altimos cinco anos (76:4.).
As mesmas estratégias que levaram & crise da divida consolidaram concomitantemente o
padrdo de primarizac¢do de forma directa, dado o montante de recursos privados e piblicos
atribuidos ao nuacleo da economia extractiva, e também de forma indirecta, uma vez que
causaram uma escassez dos recursos disponiveis para a prossecugdo de um desenvolvimento
econ6mico e social mais amplo. Além disso, o financiamento destes niveis de divida pdblica
através da contrac¢do de empréstimos no mercado financeiro nacional tornou este sistema
financeiro nacional mais especulativo. Por conseguinte, as pequenas e médias empresas e as
actividades ndo extractivas tém sido cotadas fora do mercado financeiro (76:d.).

A quarta vaga de expropriacio do Estado ndo estd cronologicamente definida, pois ocorre
entre uma crise e outra (e entre uma vaga de expropriacio do Estado e outra), como forma
de socializar os custos da viabilizacdo da acumulagdo privada de capital, transferir rendimento
para os grupos sociais de renda mais alta na sociedade e proteger o valor dos activos financeiros
consistente com a agenda econémica neoliberal e o modelo de acumulacio, a quarta é marcada
pelas medida de austeridade fiscal (contengio da despesa publica, em especial do investimento,
e reformas fiscais que geralmente favorecem o grande capital, penalizam o consumo e as
pequenas e médias empresas), monetdria (subida das taxas de juro e outras medidas de

conteng¢do da oferta monetéria) e social (com a contengdo das transferéncias sociais, subsidios
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e financiamentos dos sectores sociais, encorajando a privatizagdo e securitizagdo, ou outras
formas de financeirizacdo, dos servigos publicos). Este tipo de medidas também consolida o
caricter extractivo e afunilado da base produtiva e impede a sua transformacdo. Em vez de
resolver uma crise, a austeridade meramente a desloca de um sector ou regido para outro,
de um grupo social para outro, de uma geracdo para outra e, ao fazé-lo, remete-a para o
futuro, estabelecendo os contornos da crise seguinte. A politica de austeridade, sob a forma
de reducdo da despesa piblica, terceirizagdo de servigos e fungdes piblicas para o sector
privado com dinheiro publico, e seguindo uma politica monetaria de objectivo Gnico, que é a
deflacdo, ajudou a criar um modo de acumulagdo improdutivo, afunilado e especulativo, tendo
reforcado o dominio dos mercados financeiros internacionais sobre a economia mogambicana
e sobre op¢des de politica e de estratégia (zbzd.; Harvey, 2015).

Nas secgdes seguintes, analisaremos as duas principais caracteristicas estruturais da economia
capitalista mogambicana, nomeadamente o seu padrio de especializacio cada vez mais

afunilado da produg@o e a crescente financeirizacdo da economia.
ESPECIALIZACAO CADA VEZ MAIS AFUNILADA DA PRODUCAD

A semelhanca de quase todas as outras economias africanas, a economia mocambicana foi
moldada pelo colonialismo como produtora e exportadora de produtos primarios, executando
apenas o processamento considerado necessirio para reduzir os custos de transporte e
preservar o valor do produto. Durante o periodo colonial, esta abordagem caracterizou a
producdo de castanha de caju, liquido de casca de castanha de caju (CNSL), agGcar, algodio,
sisal, chd, copra e marisco. Os mercados mundiais, assim como os precos mundiais destas
mercadorias, sio notoriamente volateis. Esta dependéncia extrema das receitas volateis das
exportaces de produtos primdrios limita a capacidade de a economia efectuar mudangas
estruturais sustentadas e de crescer mais rapidamente, uma vez que as receitas volateis
provenientes das exportagoes de produtos primarios sio uma restri¢io crucial nos recursos
disponiveis para qualquer estratégia de desenvolvimento. Qualquer aceleragéo stbita e muito
significativa do investimento na mudanga estrutural construiria inevitavelmente a dindmica de
uma crise de e na acumulacdo.

Nos primeiros sete anos ap6s a independéncia, a politica econémica de Mogambique visava
ultrapassar esta limitagdo estrutural. O Plano Prospectivo Indicativo (PPI) 1980-1990, que
acabou sendo de muita mais curta duracio e era altamente ambicioso, foi aprovado com o
objectivo especifico de vencer o subdesenvolvimento e criar as bases do socialismo avangado.
Trés anos apds o inicio da implementagio do PP, tornou-se claro que o plano estava destinado
ao fracasso e, por esta razdo, o Governo abandonou-o. As explicagdes oficial de Bretton

Woods atribuiram este fracasso a gestdo da economia excessivamente centrada no Estado, e
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esta narrativa construiu a dindmica para o triunfo do argumento ideolégico para o programa
neoliberal de ajustamento estrutural e estabilizacdo, a ser adoptado a partir de 1987. Em
contraste com esta narrativa, os economistas heterodoxos argumentam que o financiamento
do plano dependia demasiado das receitas de exportagio de mercadorias primarias para
mercados volateis e em contracgdo, exactamente 0 mesmo problema estrutural que o PPI era
suposto resolver (Castel-Branco, 2022).

A adopcio da agenda do Consenso de Washington deveria resolver este problema através de
uma mudanga estrutural em conformidade com o mercado, uma vez que se argumentava
que a liberalizagdo revelaria as vantagens comparativas, que a privatizacdo supostamente
criaria eficiéncia e dinamismo devido aos incentivos ao lucro e ao espirito empreendedor, e
a combinagio destes dois aspectos moveria a economia por uma via de sucessivas mudangas
marginais rumo a estruturas econémicas mais amplas e diversificadas.

Esta sec¢do demonstra que, pelo contrario, o programa neoliberal levou a um padrio ainda
mais afunilado de especializagdo da economia, caracterizado pela redu¢io do nimero de
industrias, sectores, actividades e produtos; pela concentragio da produgio e comércio em
torno de uma gama mais pequena de produtos primdrios para exportacio; pela crescente
simplificagdo dos processos de producdo, produtos e niveis de processamento e articulagio;
e por menos opgdes e capacidades de promover ligagdes. Este aspecto serd demonstrado
analisando a evolugio do investimento privado, da produgio, do comércio e do crescimento

econémico.

INVESTIMENTO

No inicio da década de 2010, a economia mogambicana foi descrita pelo Financial Times
(2012) como estando «no centro de uma atenc¢@o sem precedentes por parte dos investidores
internacionais». Em Maio de 2014, no discurso durante a conferéncia 4f7sca Rising, em Maputo,
a Directora Geral do FMI, Christine Lagarde, destacou o desempenho impressionante
de Mogambique no que respeita a atrac¢gdo do investimento estrangeiro e ao crescimento
econdmico, atribuindo-o a décadas de desenvolvimento institucional e de uma gestdo
macroeconomica solida. (Orre e Reonning, 2017).

Com efeito, 2008-2016 foi um periodo dourado no que diz respeito a escala de fluxos de
investimento directo estrangeiro (IDE) para a economia mogambicana, com influxos anuais de
IDE nesses oito anos 950% mais elevados do que nos oito anos anteriores (Tabela 1). Enquanto
o FMI atribuiu o aumento acentuado dos influxos de IDE 2 capacitacio institucional e a uma
boa gestdo macroeconémica, argumentamos que a segunda e a terceira vagas de expropriagdo
do Estado, tal como descritas acima, foram os factores determinantes desta aceleragdo. Com
efeito, a profunda crise da divida soberana de 2016-2022, bem como o processo que levou

até ela, tal como descrito na sec¢do anterior e em Castel-Branco (2022, 2020,2017), levantam
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sérias davidas quanto 2 sensatez do FMI em qualificar a politica macroeconémica do periodo
como so6lida, sejam quais forem os indicadores e padrdes que o FMI use, e em manter a
obsessdo com o baixo nivel de inflagio sem entender as suas dinAmicas econoémicas e sociais,
0 que, alids, s6 viria a ser conseguido porque o FMI ajudou a subsidiar a estabilidade da moeda
com financiamento as reservas estrangeiras e 4 balanca de pagamentos, no que foi descrito

como «estratégia cambial antimotim» (zb7d.).

TABELA 1. FLUXOS MEDIOS ANUAIS DE INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO (IDE) E FLUXOS TOTAIS RELATIVOS
A CADA PERIODO; TAXAS DE CRESCIMENTO DOS FLUXOS MEDIOS ANUAIS E PROPORCAO DA DIVIDA EMPRESARIAL
PRIVADA EM RELACAO AO IDE (EM PERCENTAGEM).

2000-  2004-  2008-  2012—-  2016- 2000
2004 2008 2012 2016 2020 2020

Média anual de fluxos de IDE (milhdes de

. . 265 438 2.708 4.673 1.999 2.017
dolares americanos)

Taxa de crescimento da média anual de
fluxos de IDE em relagdo ao periodo - 65% 518% 73% -57% -
anterior

Fluxos totais de IDE referentes ao periodo

(milhoes de ddlares) 1.060 1.752 10,832 18,692  7.997 40.333

Divida empresarial privada como proporgao

0, 0, 0, 0, 0,
do IDE no periodo 60% 69% 89% 78% 74%

Fontes: BdM (2020, 2003-2020, 1995-2020).

Além de questionar a solidez da politica macroeconémica do periodo, o nosso argumento
sobre a correlacdo e causalidade entre as vagas dois e trés de expropriagio do Estado e a
aceleragio dos influxos de IDE baseia-se em trés observacoes. Primeiro, a aceleragio dos fluxos
de IDE aconteceu simultaneamente com os periodos da segunda e terceira vagas. Segundo,
durante esse periodo, em Mog¢ambique, 83% do IDE e 75% do investimento privado total foram
atribuidos ao nicleo extractivo da economia: mineragdo, carvdo, gas natural e um pequeno
nimero de outros produtos primarios para exportagdo, o que esti em perfeita consondncia
com os objectivos da segunda vaga e com as estratégias da terceira vaga. De facto, apenas
4% do IDE foi aplicado fora do nicleo extractivo e das suas infra-estruturas e dos servigos
associados (Castel-Branco, 2022, Tabela 2, p. 20). Terceiro, a aceleragio acentuada dos fluxos
de IDE coincidiu com a riapida acumulagio de divida empresarial privada, como a Tabela 1
apresenta, e esse facto foi um dos factores que impulsionaram a terceira vaga de expropriacdo
do Estado. Uma analise das estatisticas oficiais mostrou que a acelerac¢do dos influxos de IDE
ocorreu em simultdneo com o aumento do nivel da divida soberana em propor¢do do PIB
(Castel-Branco, 2020, p. 158; Castel-Branco, 2022, Figura 1, p. 26), salientando que 70% do
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total da divida comercial ptblica de Mogambique acumulada durante o periodo foi associada
ao financiamento publico de infra-estruturas para o nicleo extractivo da economia e com
garantias pablicas para a divida empresarial privada, respectivamente 31% e 39% do total.

Concluindo, os processos politicos e econémicos associados 4 segunda vaga de expropriacio
do Estado atrairam um IDE estreitamente focalizado que, por sua vez, criou as condicoes
politicas e econémicas para que a terceira vaga de expropriagdo do Estado — a financeirizacdo

— tivesse lugar.

PRODUCAO E COMERCIO

O foco da nossa analise da especializagdo afunilada da producio e do comércio incide em
dois aspectos da mesma, nomeadamente as tendéncias a longo prazo e o recente crescimento
e desempenho comercial. A produgio primaria de bens para exportagdo tem sido o principal
motor da economia mogambicana durante quase um século. O regime colonial fez algumas
tentativas timidas no sentido de mitigar este padrdo, adoptando estratégias industriais de
substituicdo de importacGes que, salvo as notaveis excepgdes dos téxteis, alimentos e bebidas,
eram fortemente dependentes de importa¢des. Porém, estas tentativas ndo tiveram uma base
ampla e, de um modo geral, as novas indistrias e empresas estavam envolvidas apenas
nas dltimas fases do processo de producdo, como linhas de montagem, e importavam
toda a maquinaria, materiais intermédios, pecas sobressalentes e uma parte significativa
das matérias-primas e dos principais componentes do produto final — por conseguinte,
estavam dependentes de importacdes. A indastrias de engenharia, de materiais e quimicas
representavam menos de 7% da producgdo industrial total e estavam mais concentradas
na produg¢do de bens de consumo finais e na manuten¢do industrial do que no fabrico de
meios de produgio e na inovagio.

As receitas das exportagoes de produtos primdarios estabelecem o limite de expansido das
inddstrias de linhas de montagem — na pritica, se o investimento nas inddstrias dependentes
das importaghes crescer mais rapidamente do que as receitas das exportagdes de produtos
primdrios, ocorre uma crise de acumulacio nos anos seguintes (Brum, 1976; Castel-Branco,
2017, 2002; Tibana, 1991).

Ap6s a independéncia, o Governo mogambicano tentou resolver a dependéncia estrutural de
exportacdes de produtos primarios, adoptando o PPI e um modo de acumulagio centrado no
Estado, que resultou na crise econémica dos anos 80, em parte porque a estratégia econémica,
demasiado ambiciosa, dependia das receitas de exporta¢do de produtos primarios, que foram
afectadas pelo colapso dos precos desses produtos, situagio que ocorreu a0 mesmo tempo
que a implementagdo do PP nos anos 80, mas também porque a ajuda internacional, um
substituto ou complemento das receitas endégenas de exportagdo, ndo se materializou ao

nivel necessario (i6zd.).As mudangas na tecnologia global e nas condi¢oes de mercado, o
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poder destrutivo da guerra de desestabilizagdo dos 16 anos em Mogambique (1976-1992) e o
colapso de quase metade das empresas industriais na sequéncia da privatizagdo sob condigdes
neoliberais durante a primeira vaga de expropriacdes do Estado sdo factores que, conjugados,
eliminaram a maioria das empresas das induastrias téxtil, de vestuario e alimentar, que tinham
desenvolvido fortes ligaces dentro da economia nacional, e erradicaram a produgio de cha,
copra e sisal, produtos destinados a exportagdo (Castel-Branco, 2002, 2003, 2010).

De modo geral, durante os tltimos 70 anos, o nivel de concentrac¢io da producio industrial
aumentou significativamente. Em 1953, os 10 principais produtos industriais do pais
representavam 50% da produgéo industrial, mas em 2001, representavam mais de 80%. Vinte
anos mais tarde, um produto, o aluminio, representa 40% da producdo industrial. Por outro
lado, nos dltimos 70 anos, os Gnicos novos produtos industriais com relevancia estatistica
introduzidos na economia mog¢ambicana sdo produtos primarios para exportagdo — aluminio,
gds natural, carvdo, areias minerais ou pesadas, alguns outros minerais e pedras preciosas,
tabaco e madeira, todos eles com muito pouca necessidade de processamento (Castel-Branco,
2010, 2017). Por altimo, em inddstrias individuais, o nimero, a diversidade e a complexidade
dos produtos diminuiu e a produgdo passou a concentrar-se em actividades que requerem
menos processamento. Até 2016, seis sectores industriais — alimentacio, bebidas e tabaco;
téxteis, vestudrio e produtos de couro; minerais ndo metalicos; engenharia de metais; produtos
quimicos e petroliferos; e metalurgia — que representavam 90% da producio industrial, tinham
70%-90% da sua produgdo concentrada em quatro ou menos produtos (Castel-Branco, 2022,
Tabela 1, p. 19).

A combinac¢do destas tendéncias a longo prazo e estruturais com o foco afunilado do
investimento privado reflecte-se na estrutura do crescimento do PIB e nos padrées de
comércio. A Tabela 2 mostra que, no periodo compreendido entre 2005 e 2019, os sectores
que registaram um crescimento mais rapido do que o PIB foram os associados ao nicleo
extractivo da economia e s infra-estruturas e servigos associados, que receberam 96% do IDE
e 95% do total do investimento privado entre 1996 e 2018 (Castel-Branco, 2022, Tabela 2, p.
20). Enquanto as inddstrias extractivas e os servi¢os financeiros e de intermediacio cresceram,
respectivamente, 10 e 4 vezes mais depressa do que o PIB, a agricultura e florestas e a inddstria
transformadora (excluindo o aluminio e o gis natural) cresceram, respectivamente, e % da
taxa de crescimento do PIB. A partir dos dados relativos a inddstria, podemos concluir que
o aluminio e o gas natural, em conjunto, sdo responsaveis por metade do valor acrescentado
industrial, facto que confirma a tendéncia a longo prazo para a reducdo do nimero e diversidade
dos sectores e para a concentragio em actividades que requerem menos processamento e que
ndo proporcionam ligagdes. Os dados de exportacdo, que serdo discutidos adiante, indicam
que a agricultura e florestas contribuem com 18% das exportacdes, devido ao crescimento

dindmico do tabaco, da banana, do agiicar e da madeira, assim como dos produtos florestais.
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FIGURA 1. ESTRUTURA DAS EXPORTACOES DE BENS DE MOGAMBIQUE, MEDIA DE 2005-2019 (EM PERCENTAGEM
DAS EXPORTACOES TOTAIS DE BENS).
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Fontes: BdM (1995-2020, 2003-2020); INE (1990-2019).

Todavia, a producdo alimentar per capita para o mercado interno estagnou ou diminuiu
marginalmente (INE, 1990-2019), tendo recebido menos de 1% do total do investimento
privado no periodo 1995-2017 (CPI, n. d.). O crescimento agregado da agricultura e florestas
é lento, mas existe uma dindmica de exportagdes de mercadorias agricolas ndo processadas
ou com uma agregacio minima de processamento em expansdo, contrastando com o
fraco desempenho da produgdo alimentar para consumo local. Este contraste é uma boa
representacdo da economia, cujo foco € o desenvolvimento de classes capitalistas nacionais
dependentes dos lucros e das rendas dos produtos primarios de alto valor para exportagio,
descurando as condiges bésicas da reprodugdo social do trabalho, como a produgdo alimentar.
Outra estatistica interessante da Tabela 2 é o peso do comércio de veiculos automéveis e
dos servicos de manutencdo: embora alguns destes sejam maquinas associadas a mineracdo
e construgdo, e camides para o transporte de mercadorias, existe uma fracgio significativa
deste item que representa o consumo de veiculos individuais pelas diminutas classes médias e
capitalistas nacionais (Castel-Branco, 2017, 2020).

As estruturas e dindmicas de produgido reflectem-se nos padrdes de comércio. A economia

mocambicana produz o que ndo consome, mas exporta; e importa o que precisa para sustentar
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a produgio e a subsisténcia, mas que ndo produz. A Figura 1 mostra que cinco produtos
primarios do complexo mineral-energético e quatro produtos agricolas representam 90% de
todas as exportagdes de mercadorias, fornecendo assim mais evidéncias da especializa¢do
afunilada da economia mogambicana. Apesar de ter estado na vanguarda como receptor do
IDE na Africa Subsaariana por um periodo de oito anos, durante os quais foram investidos
cerca de 30 mil milhdes de délares americanos em Mogambique (Tabela 1), a estrutura de
produgio e exportagido € tio dominada por produtos primarios como anteriormente. Ha
uma mudanga na classificacio dos produtos primarios, com algumas novas entradas como
o aluminio, carvdo, areias minerais e gis natural, enquanto outras desapareceram dos lugares
cimeiros — nomeadamente a castanha de caju e o algoddo. Além disso, a escala de produgdo e
exportagdo aumentou significativamente, e a produgdo tornou-se mais intensiva em capital a
medida que se concentrava mais nas industrias extractivas. No entanto, a esséncia da estrutura
de produgdo e comércio mantém-se inalterada, acrescentando mais evidéncias aos argumentos
de que foi o facil acesso aos recursos naturais estratégicos e, consequentemente, o impacto da
segunda e terceira vagas de expropriagdes do Estado, que tornou a economia mogambicana
atractiva para os mercados financeiros internacionais, e que esta estratégia, que se destina a
apoiar o desenvolvimento das classes capitalistas nacionais, ndo contribuiu para atenuar os
problemas estruturais fundamentais de acumulag¢io e reprodu¢io em Mogambique.

A estrutura das importacoes também reflecte os padrées de produgio e reproducio social, uma
vez que 68% das importacoes de bens — maquinas e pegas sobressalentes, produtos metalicos,
minerais, materiais de construgdo, combustiveis e veiculos pesados — estdo directamente
relacionados com o complexo mineral-energético e outras esferas de produgdo, tal como
os 71% das importagdes de servigos — construgio, transporte e consultoria empresarial, que
agrega uma frac¢do ndo bem conhecida de sobrefacturacio de importacoes e de zransfer pricing
(BdM, 1995-2020,2003-2020; INE, 1990-2019). Por outro lado, 17% das importacoes de bens
incluem produtos alimentares bésicos, reflectindo a incapacidade do sistema de acumulagio
para mobilizar recursos e o interesse dos agentes econémicos na produgdo de um item crucial
para a reprodugdo social da mao-de-obra. Além disso, 13% das importagdes de bens e 24% das
importacoes de servicos estdo associadas ao consumo de bens duraveis (habitagio e veiculos
automoveis) por grupos de rendimentos mais elevados (z4z7.). Mais uma vez, os dados revelam
tendéncias coerentes com uma economia centrada no avanco de um modo de acumulacdo
extractiva que apoia o desenvolvimento das classes capitalistas nacionais, o seu modo de
acumulacdo e padrdes de consumo, e descura as condi¢oes basicas para a reproducio social
da forga de trabalho. Conforme foi demonstrado por Marx (1976 [1867], 1978 [1885]), estas
dinamicas geram tensdes irreconciliaveis e crises sistémicas de acumulaggo.

A Tabela 3 oferece uma perspectiva sobre as estruturas econémicas mog¢ambicanas que é

diferente dos dados tradicionais do PIB, apresentados de forma sectorial e desconectados
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entre si. Nesta tabela, observamos as principais componentes do sistema de reprodugio e
acumulacdo social, e a forma como se relacionam umas com as outras. Ao fazé-lo, revelamos
algumas das tensdes fundamentais existentes no sistema. Por exemplo, enquanto o nicleo
extractivo da economia absorve trés quartos do investimento privado, contribui para metade
da taxa de crescimento do PIB e 90% das exportacGes, apenas emprega 7% da forga de
trabalho formal. Se esta anilise for extensiva 4 economia extractiva mais vasta, as finangas e
a producdo dependente das importacées, 90% do investimento privado gera dois tercos da
taxa de crescimento do PIB e 95% das exportacoes, empregando apenas 25% da mao-de-obra
formal. Tendo em conta este quadro mais amplo, € legitimo perguntar o que acontece a todos
os mogambicanos que fazem parte do exército de reserva do trabalho assalariado, e quais
sd0 os efeitos mais amplos da desarticulagio entre a produgio, a acumulacio de capital e a

reprodugdo social.
FINANCEIRIZACAO E O SISTEMA FINANCEIRO

Para se analisar a l6gica histérica do modo de acumulacdo de capital em Mogambique,
sdo importantes quatro aspectos da financeirizacio: a financeirizagdo do Estado através do
crescimento da divida soberana muito para além do espago de divida existente, a fim de
garantir a acumulacdo de capital privado; a conversio de activos reais em activos financeiros,
como meio de gerar lucros especulativos através da sua negociagio, repetidas vezes, nos
mercados bolsistas mundiais; assim como os impactos destes dois aspectos sobre dois outros
aspectos, o sistema financeiro nacional e a posi¢do da economia nos mercados financeiros
internacionais. Os dois primeiros aspectos da financeiriza¢io mencionados foram analisados
anteriormente, em conjunto com a andlise dos padrées de especializacdo e com da logica
histérica do modo de acumulac¢do de capital em Mogcambique (Castel-Branco, 2022, 2020,
2017). Aqui, o nosso foco centra-se nos outros dois aspectos da financeirizagdo, que sdo
consequéncia dos dois primeiros: os impactos no sistema financeiro nacional e na posi¢do da
economia de Mogcambique nos mercados financeiros internacionais. Também argumentamos
que o que acontece nos mercados financeiros nacionais e internacionais, embora seja, em
parte, resultante da financeirizacio do Estado e dos activos estratégicos reais, pode ter um

impacto mais directo e duradouro nas estruturas de produgao.

UM SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL ESPECULATIVO

De 2010 até cerca de 2017, um periodo de ripida expansdo do investimento privado e da
divida privada convertida em publica, o sector financeiro comercial ajustou-se e tirou partido
da dindmica da economia em seu proprio beneficio. O diferencial entre as taxas de juro

comerciais, nominais e a inflacio foi mantido elevado — sempre acima dos 8% — com uma
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média anual de 15% e foi indiferente a politica monetaria quando as taxas de referéncia cafram,
ou seja, as taxas de juro comerciais eram rigidas. Isto significa que o sistema financeiro excluiu
as pequenas e médias empresas que operam fora do nicleo extractivo da economia. Esta
situacdo teve um impacto significativo porque impediu a diversificagdo da base produtiva, uma
vez que a maioria das empresas do sector ndo extractivo teve de depender do crédito interno,
que se tornou demasiado caro, e as grandes multinacionais tinham acesso aos mercados
financeiros externos, onde as taxas de juro reais eram muito mais baixas, pelo que nio foram
afectadas pela natureza especulativa do sistema financeiro interno (Massarongo, 2013, 2017;
BdM, 1995-2020, 2020). Por que razdo o sistema financeiro comercial nacional preferiu ndo
emprestar as pequenas e médias empresas, ao invés de baixar as suas taxas de juro?

Na altura, o Governo vendia, anualmente, entre 300 e 400 milhdes de dolares americanos em
obrigacdes da divida publica a bancos comerciais, a taxas superiores as taxas de referéncia
do Banco de Mogambique, o que equivalia a cerca de 15% e 20% de todos os depdsitos
de poupanca do sistema financeiro comercial mogambicano (Massarongo, 2013, 2017). Por
conseguinte, o impacto da negociacio das obrigages da divida piblica foi muito significativo
para a rendibilidade dos bancos, dando-lhes um incentivo para ignorar as pequenas e médias
empresas e, pelo contrario, especular com a divida pablica.

Por outro lado, o padrio de expansdo do capitalismo em Mogambique criou um grupo
consideravel de “novos-ricos”: oligarcas mog¢ambicanos, capitalistas, gestores e tecnocratas de
topo, juntamente com um submundo menos visivel, mas igualmente lucrativo, de empresarios
ilicitos activos no branqueamento de capitais, especulacio cambial, trafico de drogas e
afins. Segundo a Trading Economics (2020) e a New World Wealth (2019), a desigualdade na
distribui¢io de rendimentos aumentou significativamente neste periodo, com o coeficiente
de Gini a aumentar drasticamente de 0,47 para 0,54, entre 2002 e 2016, e, no curto periodo
entre 2010 e 2015, o namero de milionarios e multimilionarios mocambicanos mais do que
duplicou. Estas mudangas na distribuigio e apropria¢do do rendimento influenciam os padroes
de consumo, com estes grupos de maior rendimento a mudarem para bens duraveis, tais como
novos veiculos motorizados e novas habitagdes. Esta mudanga nos padrées de consumo é
também registada nas carteiras dos bancos, verificando-se o aumento da procura de crédito ao
consumo de bens duréveis.

A Tabela 4 apresenta estes impactos, representados por um aumento acentuado da
percentagem de carteiras de crédito e outras transacgdes financeiras dos bancos atribuida ao
crédito ao consumo para bens duraveis e obrigagdes da divida do Estado, assim como uma
redugdo igualmente acentuada da percentagem de carteiras dos bancos atribuida aos sectores
produtivos e ao comércio. Se combinarmos os nimeros que constam da Tabela 4 com os
contidos na Tabela 3, que mostra que 84% do investimento privado nacional é absorvido

dentro dos limites da economia extractiva, torna-se evidente por que razdo a financeiriza¢io
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do Estado, aqui representada pela conversio da divida pablica em activos financeiros vendidos
com prémios elevados, exacerbou a natureza especulativa do sistema financeiro nacional, que,
por sua vez, reduziu as possibilidades de diversificar o padrdo de produgao a partir do sistema

de crédito nacional.

MERCADOS FINANCEIROS INTERNACIONAIS

A bolha de crescimento econémico, em Mogambique, rebentou em 2016, altura em que se
descobriu que o Governo de Mocambique tinha contraido ilicitamente uma divida comercial
externa equivalente a 15% do PIB do Pafs na altura, sem autorizagdo do Parlamento. Os
mercados financeiros internacionais adoptaram a sua famosa estratégia de duas faces: durante
a bolha de crescimento, incentivam a divida privada e publica por todos os meios, uma vez
que a gestdo e o aproveitamento da divida é o neg6cio mais importante dos bancos; todavia,
quando se verifica a crise dai resultante, os bancos e os especuladores actuam como aves de
rapina a disputar os restos que sobraram da economia. Os mercados financeiros punem os
“culpados” com o aumento das taxas de juro, o que restringe o seu acesso a capitais e os faz
cair na armadilha do endividamento; forgam as negociagdes de conversio da divida e/ou
outras formas de apropriacdo de activos reais, convertendo-os em titulos de crédito; especulam
com base em perspectivas de a economia entrar em modo de incumprimento total; utilizam
agéncias de notacio internacionais para colocar um prego nas perspectivas de incumprimento
por parte do pais devedor e espremem o maximo que podem da economia devedora.

A Tabela 5 mostra como as principais agéncias de notacio de crédito reagiram a revelacdo
da divida ilicita de Mogambique, em 2016. Durante 12 anos, que incluiram seis anos de
crescimento rapido e acelerado da divida soberana, as notagdes da solidez financeira da
economia mogambicana, encorajadas e elogiadas pelo establishment financeiro internacional
como sinal de sucesso na reforma institucional e na politica macroeconémica, foram estaveis
Numa questio de semanas ap6s o escindalo da divida ilicita ter sido revelado, Mog¢ambique foi
desclassificado para o nivel de incumpridor e declarado uma economia desonesta pelo mesmo
establishment financeiro internacional que tinha elogiado os volumes extraordinarios de divida

que o Pais estava a acumular.
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AECONOMIA MOCAMBICANA.

TABELA 5. NOTACOES ANUAIS DE RISCO E CREDITO DAS PRINCIPAIS AGENCIAS DE NOTAGAQ REFERENTES

2003-2015 2016 2017-2018 2019
Moody’s B2 (arriscado) Caa3 (altamente Sem classificagao Caa2 (altamente
especulativo, alto especulativo, alto
risco de risco de
incumprimento) incumprimento)
Fitch B (arriscado) CC (muito altorisco ~ RD CCC (muito
de incumprimento) (incumprimento) arriscado com séria
probabilidade de
incumprimento)
S&P B- (altamente CC (muito arriscado SD CCC+
especulativo) com alta (incumprimento) (vulnerabilidade
probabilidade de muito elevada)
incumprimento)

Fonte: Trading Economics (2020).

A acgdo das agéncias de notagdo criou trés efeitos imediatos. Primeiro, tornou-se muito mais
dificil e mais caro mobilizar o financiamento privado internacional para Mog¢ambique. Em
segundo lugar, o valor da divida externa mogambicana aumentou rapidamente porque o Pais
estava a ser punido com taxas de juro superiores as taxas de mercado. Terceiro, o prémio das
euro-obrigagdes de Mogambique aumentou e o seu nivel manteve-se volatil durante algum
tempo, até se estabilizar a um nivel recorde de 23% (Figura 2), aumentando exponencialmente
ndo s6 o custo da divida para Mogambique, mas também os ganhos para os mercados
financeiros e especuladores internacionais, e o risco de um predador financeiro internacional
estar interessado em comprar a divida de Mogambique e utiliza-la como alavanca para ser
trocada, a baixo custo, por activos reais, tais como gas natural e carvdo, ou outras concessdes.
A combinagio destes diferentes efeitos levou o Governo de Mogambique a tornar-se mais
submisso as exigéncias das grandes multinacionais, particularmente do petréleo e do gés,
como € o caso da Total e da ExxonMobil, consolidando assim o dominio do capital financeiro
internacional sobre os padroes de especializagdo, reprodugdo e acumulagio da economia

mog¢ambicana.
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FIGURA 2. VARIAGAD NOS RENDIMENTOS DAS EURO-OBRIGAGOES MOCAMBICANAS, 2016 (%).

0,25
0 Governo de Mogambigue eo FMI reconhecem a existéncia
da divida publica resultante de transacgdes ilicitas.
0,2
Antncio, pelo Governo de
Mogambique, da necessidade
de reestruturaradivida.
0,15

0.1 . P .
0 Banco/suigo Credit Suisse e 0 banco russo VTB revelaram mais

casos de transacgdes ilicitas envolvendo o Governo de
Mogambque, depois da disputa com o Governo acerca dos seus
0,05 pagamentos aos especuladores internacionais, gue tinham
adquirido eurobonds de Mogambique, que haviam sido emitidas
como demandas sobre a divida das transaccées ilicitas.

Abril Maio Junho Julho Adosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

Fonte: Bloomberg Finance LP (www.bloomberg.com); Strohecker (2019).

CONCLUSAOQ

Argumentamos que o padrio cada vez mais afunilado de especializagio da economia
mogambicana e o processo de financeirizacio como forma especifica de acumulacio de
capital sdo consequéncias do modo de acumulagdo de capital e, em particular, de quatro vagas
diferentes de expropriacdo do Estado, que estdo logicamente relacionadas com o processo de
construcdo de classes nacional-capitalistas.

A primeira secgdo deste capitulo apresentou a narrativa logica da transi¢do historica e
estruturada por classes do projecto social fracassado da acumulagio centrada no Estado para
a acumulacdo privada e explicou o raciocinio subjacente a estratégia de expropriagdo do
Estado. Cada uma das quatro vagas de expropriagio do Estado foi adoptada para resolver as
contradigdes e crises geradas pela anterior, sem nunca resolver as contradigdes sistémicas e
fundamentais do processo de construgio de classes capitalistas nacionais, em Mogambique,
no contexto mais vasto do neoliberalismo e da financeirizacdo global. Esta sec¢do mostrou,
teoricamente, como, tendo origem num conjunto comum de tensdes no sistema de acumulacio,
a especializagio afunilada e a financeirizagio se reforcaram mutuamente.

A segundaseccio centrou-se numa anilise mais detalhada e empirica do padrao de especializac¢do
afunilada e das suas causas, mostrando como surgiu da segunda vaga de expropriacio do
Estado e as barreiras que este coloca a reproducio social sustentada e a acumulagio de capital.
A terceira secgdo analisou duas dimensdes da financeirizagdo, que foram incentivadas pela

financeirizacdo do Estado e dos activos reais, nomeadamente o desenvolvimento de um sistema
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financeiro nacional mais especulativo e o impacto de uma institui¢do financeira internacional
de cariz duplo. O caracter especulativo do sistema financeiro nacional foi estimulado pela base
afunilada da producdo, que reduz as oportunidades de negécio fora do nicleo econémico
extractivo, pela crescente desigualdade e concentracdo do rendimento, que mudou os
padrées de consumo para bens duraveis de luxo, e pela aceleracdo da divida piblica, um dos
efeitos da adopg¢do da terceira vaga de expropria¢io do Estado como tentativa de contornar
as barreiras de reprodugio social e acumulagdo de capital que o padrio de especializagdo
afunilada da produgio criou. A busca voraz de financiamento privado, decorrente da estratégia
de desenvolvimento conceptualizada na segunda vaga de expropriagdo do Estado, aumentou
a exposicdo e a vulnerabilidade da economia mogambicana ao comportamento de cariz
duplo dos mercados financeiros internacionais, encorajando o endividamento nos periodos
de crescimento rapido (boom) da economia, seguida pela pilhagem que é feita por entre os
escombros da economia quando a bolha de crescimento rebentou. Tal comportamento por
parte do establishment financeiro é particularmente pernicioso para uma economia baseada
na produgdo de produtos primarios de exportagdo, que estd sujeita aos ditames da extrema
volatilidade do mercados internacionais.

Consideramos particularmente 1til descrever a dindmica capitalista de Mogambique através
da ilustra¢do das quatro vagas de expropriacio do Estado. Além do facto de, dadas as suas
condigdes historicas e de classe especificas, o capitalismo nacional, em Mocambique, estar
a emergir da expropriacdo sistemitica e continua do Estado, as quatro vagas descrevem a
dindmica e a relagdo dialéctica entre expansdo e crises, bem como o facto de o capitalismo
nunca resolver as suas crises, mas tentar contornar as barreiras a reprodugio social e a
acumulacio de capital criadas por cada crise e pelas respectivas “solugdes” adoptadas para
cada uma delas que criam as préximas crises. Mais do que um simples relato cronologico
dos factos, as quatro vagas de expropriacdo do Estado, que sdo especificas das condi¢des de
reproducdo social, de acumulagio e de luta de classes em Mogambique, funcionam como uma
narrativa 16gica das contradi¢ées sistémicas do capitalismo, que também revela nitidamente
que estas contradi¢des fundamentais ndo podem ser resolvidas com o capitalismo.

Para concluir, urge investigar alternativas e elaborar uma agenda para a mudancga. Estas
alternativas, argumentamos nos, precisam de ser fundamentadas numa compreensio cuidadosa
da 16gica e do funcionamento dos padroes histéricos e de classe, tal como é oferecido por esta
andlise que est4 a adoptar uma abordagem de economia politica marxista.

Na realidade, existem muitas alternativas possiveis a actual organizacio da economia e da
sociedade. Os aspectos mais dificeis dizem respeito a questoes de estratégia e tacticas. Quais
sdo as prioridades mais urgentes do ponto de vista politico? Por onde se deve comecar a
mudanga? Devemos primeiro confrontar a financeirizagio do Estado e a sua relacio com

o grande capital? Ou devemos antes concentrar-nos na luta contra a austeridade e criar ou
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incentivar movimentos civicos e politicos capazes de criticar a austeridade, compreender as
contradi¢des sistémicas da economia mogambicana e oferecer alternativas justas e reais e lutar
por elas? O caminho a seguir passa por voltar a associar esta analise a0s movimentos sociais e

aliangas politicas existentes que precisam e podem lutar pela mudanga.
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