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QUESTIONANDO CONCEITOS

UMA AFRICA

Na literatura e debates sobre o nosso continente, Africa e as sociedades africanas ainda sio
muito frequentemente tratadas como regides homogéneas com caracteristicas comuns:
pobres, rurais, dualistas, com abundéncia de for¢a de trabalho desqualificada e barata e de terra
com condigdes agricolas, em transi¢io permanente entre modos de producdo, dominadas por
estados patriarcais, etc. As abordagens neoliberais, nas Gltimas décadas, diferenciam entre paises
com e sem sucesso na prossecucdo de reformas econémicas e politicas de indole monetarista
e neoliberal. Outras abordagens diferenciam por regides agro-ecolégicas, por caracteristica
demografico-econémica, por sub-regiio ou por razio de um colonialismo comum a que
geralmente corresponde uma lingua oficial comum (dai supor-se existir Africa angléfona,
Africa francéfona e Africa luséfona). O que é que estas caracterizacdes nos dizem sobre as
dinfmicas de acumulagio econémica e reprodugio social no Continente e, por consequéncia,
sobre opcdes e desafios de desenvolvimento hoje? Nada.
Pior ainda, & que este conceito de uma Africa (ou Africas diferenciadas por caracteristicas fisicas
ou pelo nome do colonizador) é sublimemente utilizado na esgrima politica africana. Conceitos
como “genuinamente africano”, “empoderamento (empowerment) africano”, “renascimento
africano”, “cultura africana” fazem parte da retorica ideolégica do programa Nova Parceria
para o Desenvolvimento de Afr[m (NEPAD) e do nacionalismo das classes dominantes, tal
como outrora fizeram parte da manipulagio ideologica de regimes totalitarios, reaccionarios
e corruptos, como o de Mobutu, no ex-Zaire. Por detras do genurnamente africano escondem-
se, com frequéncia, as ambicées das classes dominantes e a sua luta pela construgdo cultural e
nacionalista de uma legitimidade que politica e economicamente nio tém.
! Este texto € o desenvolvimento da apresentacdo feita na mesa-redonda “Alternativas Africanas ao Desenvolvimento e ao
Impacto da Globaliza¢do”, que teve lugar durante o 1.° Encontro Académico Espanha-Mogambique sob o lema “Estudos

Africanos: Perspectivas Actuais”, a 14-15 de Novembro de 2007, organizado pelo Centro de Estudos Africanos da
Universidade Eduardo Mondlane, em Maputo.
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Uma Afpica serve tanto para impor modelos ignorantes e irresponsaveis de “pacificagio”,
“estabilizagio”, “democratiza¢do”, “globalizacio” e “desenvolvimento” vindos do exterior,
como para procurar legitimar o poder desacreditado e debilitado das burguesias nacionais,
frequentemente encostadas aos ombros do grande capital internacional ao qual se dizem
constituir a alternativa genuina e, claro, Africana.

Se o conceito uma Africa é questionavel, também a procura de uma alternativa africana o é.

Estamos a procura de uma a/fernativa para quem, onde e em que contexto historico e social em Africa?

DESENVOLVIMENTO

Outro conceito importante neste debate é “desenvolvimento”. Existem uma série de
preconceitos acerca da questio de “desenvolvimento”. Um deles é que desenvolvimento é
um processo cumulativo — mais estradas, ou inddstrias, ou escolas, ou centros de satde, ou
consumo, ou oferta, ou exportagdes, ou importacoes, ou tamanho da economia, ou namero de
partidos e de elei¢oes, dependendo daquilo a que cada modelo especifico presta mais atencio.
Num certo sentido, todos os paises e economias estdo no trilho de desenvolvimento; a questdo
é como acelerar o percurso desse trilho — isto é como ter mais daquilo que se considera
importante para o desenvolvimento.

Outro dos preconceitos comuns resulta do pressuposto de que as economias mais poderosas
e ricas sdo desenvolvidas por causa de politicas, instituigdes e outros factores que podem ser
replicados. Logo, desenvolvimento consiste em fazer o que essas economias fizeram e fazem
e seguir os seus trilhos — por exemplo, “construir institui¢coes de desenvolvimento”, frase que é
tdo comummente utilizada hoje nas discussoes sobre desenvolvimento.

O terceiro preconceito, ligado com os dois anteriores, assume que desenvolvimento é
inquestionavelmente unidireccional (vai sempre para frente e para melhor), observavel e
mensuravel — quer dizer, existe um nivel a que se chama desenvolvido (por exemplo, dado pelos
padrdes de consumo dos Estados Unidos da América ou da Europa) e uma série de outros
niveis, abaixo desses, que estdo em desenvolvimento. Quanto mais abaixo, menos desenvolvido
se é. Conceptualmente, podemos considerar uma escada que liga o ponto mais baixo (0 menos
desenvolvido) ao mais alto (o mais desenvolvido), e desenvolvimento é o processo de perceber
para que serve tal escada e subi-la a uma velocidade significativamente mais rdpida do que a que
0s que estdo no topo continuam a progredir (deste modo, algures no futuro, os mais atrasados e
os mais avancados de hoje convergirdo para o mesmo degrau da escada).

Ha, claro, outras perspectivas sobre o tema “desenvolvimento” muito mais complexas e que
envolvem um leque muito mais vasto de factores, desde “liberdade politica” a “bem-estar
econdémico”, desde “politica econémica e social” a “participa¢do comunitaria”.

Ha trés aspectos comuns a todas estas abordagens. Primeiro, “desenvolvimento”,

independentemente de como é definido, é entendido como um passo em frente para um
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estagio mais positivo do que o anterior. Segundo, “desenvolvimento” é sempre positivo para
todos. Terceiro, e tautologicamente, desenvolvimento s6 € aceite como tal se for positivo, para
a frente e benéfico para todos.

Daqui segue que o processo de desenvolvimento se transforma num exercicio de procurar
e identificar o que estd em falta — mais ou menos mercados? Mais ou menos Estado? Mais
ou menos investimento directo estrangeiro? Mais ou menos globalizagdo? Mais ou menos
elei¢des? Mais ou menos descentralizagio? Mais ou menos escolas, centros de satde, estradas,
pocos de agua, etc.? — e garantir que esses insumos e pecas em falta sejam colocados nos
devidos lugares, para que a maquina do desenvolvimento funcione bem.

Portanto, a discussdo sobre opgdes e direcgdes de desenvolvimento deixa de se preocupar com
o entender das dindmicas, tendéncias e padrdes existentes, as suas motivagoes e implicagdes,
para se tornar num exercicio normativo de identificar o que “é¢ bom” ou “é mau” para atingir
essa terra prometida a que se chama mundo desenvolvido.

Noutras palavras, apesar de ser um conceito ligado com #ansformacio/mudanca social,
econémica e politica, desenvolvimento, como foi descrito anteriormente, ndo tem caracter
social ou histérico, nem tdo pouco é um campo de conflito e contestacido social. No entanto,
os conflitos sobre o tema “desenvolvimento” sdo 6bvios e inevitaveis.

Uma das 4reas de conflito é relacionada com abordagens. Além dos diferentes preconceitos
e perspectivas atrds mencionados, ha conflitos de abordagens mais complexos, como, por
exemplo, o conflito sobre se o enfoque da andlise, medigdo e politica de desenvolvimento
deve incidir sobre indicadores monetarios (precos macroeconémicos, niveis e variacio da
inflacdo, etc.) analisados independentemente da economia real (padrdes de crescimento,
investimento e emprego); ou sobre indicadores da economia real em relagdo uns com os outros
e com a base social da economia (formas sociais de organizacio e interacgdo na produgio,
comércio e distribuicdo). As anélises da economia de Mogambique sdo um bom exemplo
deste problema. Do ponto de vista monetarista e neoliberal, foi possivel falar de grandes
progressos relacionados com a estabilidade macroeconémica, a liberalizagdo dos mercados,
a privatizacdo e o investimento directo estrangeiro (embora seja questionavel se mesmo estes
indicadores, e nos termos neoliberais, de facto, indicam desenvolvimento, uma vez que sdo
tdo exageradamente dependentes de recurso externos, sobretudo de ajuda internacional e
dos influxos de capitais privados). De pontos de vista heterodoxos, sdo evidentes as grandes
preocupagdes e inquietacdes criadas por padrdes de crescimento e investimento determinados
por fluxos de ajuda externa (utilizada para financiar consumo social) e investimento directo
estrangeiro (concentrado num pequeno leque de megaprojectos relacionados com o complexo
mineral e energético), e o impacto de tais padrées quer na formac¢do de uma base muito
limitada e vulneravel de progresso, quer no aprofundamento da dependéncia externa. Qual

destas visdes de Mogambique € a mais correcta?
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A outra area de conflito € relacionada com contestacdo social sobre as opgdes e direcgdes
de desenvolvimento. Voltando a Mogambique, ndo ha davida de que nas ultimas duas
décadas se desenvolveu uma pequena burguesia nacional consumista e urbana, assim como
os respectivos padroes de consumo e desenvolvimento: facilidades de educagio e satde
privadas, multiplicagio e variedade de viaturas privadas e postos de combustivel, concentracio
da actividade e da diversidade de servigos bancirios, comerciais, de comunicagdes e outros
nas principais zonas urbanas, acesso privado aos recursos publicos e sociais (como a terra
e recursos minerais), expansdo da propriedade privada de meios de produgio (ainda que
raramente produtivos e utilizados de forma eficiente e eficaz do ponto de vista econémico),
etc. Entretanto, o que € que aconteceu com o servigo nacional de saide e com o sistema
publico de educagio? Como é que a utilizagdo da terra e recursos minerais, propriedades do
Estado e, portanto, do povo, sdo usados para o reforgo da capacidade financeiro e institucional
do Estado e, por essa via, promoverem uma base ampla de desenvolvimento? Quanto é que o
re-desenvolvimento da indistria do caju custa do ponto de vista da saide dos trabalhadores?
Ou quanto é que custa, do ponto de vista ambiental e de opgdes de desenvolvimento, a
alocagio crescente de recursos piblicos (como a terra, recursos minerais e hidricos) a grandes
empreendimentos multinacionais que pouco contribuem para as receitas do Estado e para
a diversificacdo das capacidades e oportunidades de desenvolvimento? Quando os recursos
naturais de Mogambique sdo usados para promover capitalistas nacionais em relacio de
dependéncia e subordinagio ao capital multinacional que se torna proprietirio monopolista
de tais recursos, no quadro de um conceito semelhante ao black economic empowverment sul-
africano, quem beneficia e quem perde? Seri esta opgdo (de classe) partilhada por todos como
ideologia e como beneficio material? Em qualquer um destes exemplos, é possivel observar
que, do ponto de vista social, as opgdes de desenvolvimento nio s6 diferem como podem até
ser antagonicas. Mas sera possivel dizer que qualquer uma delas ndo € desenvolvimento?

E, portanto, possivel dizer que qualquer transformagdo ou mudanca substancial de natureza
social, econémica e politica que afecte os sistemas de produgio, distribui¢io e relacées sociais
é desenvolvimento. Logo, desenvolvimento ndo é nem um caminho tGnico e pré-definido nem
o processo de alcangar um patamar pré-definido de actividade econémica social.

Daqui segue uma conclusdo fundamental: a grande pergunta sobre desenvolvimento ndo é
se ha ou ndo ha desenvolvimento, mas quais sdo os padrdes existentes, o que os explica, que
implicagdes tém e como muda-los, e a quem servem.

Se juntarmos esta conclusdo com a discussio anterior sobre uma Africa, podemos concluir que

a pergunta sobre alternativas affzcanas ao desenvolvimento ndo tem resposta geral.
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0 QUE E PARTICULARMENTE AFRICANO ACERCA DE DEBATES
SOBRE ALTERNATIVAS AFRICANAS?

Os pontos mencionados anteriormente podem ser ilustrados com trés pequenos apontamentos.
Em Fevereiro de 2003, teve lugar em Nacala, provincia de Nampula, a Conféréncia Internacional
de Investidores do Corredor de Nacala. Dois presidentes e um vice-presidente (de Mocambique,
Zambia e Malawi) discursaram sobre lagos histéricos, renascimento africano, potencial
de desenvolvimento, externalidades, parcerias puablico-privadas, boa governagdo, etc. Em
representacdo do governo sul-africano, esteve o entdo Ministro do Comércio e Indastria, Alex
Erwin. Em pouco mais de dez minutos, explicou porque é que a Repiblica Sul-Africana (RSA)
estava interessada e envolvida num corredor que dista dois mil quilémetros da fronteira sul-
africana. Primeiro, a Africa do Sul é o centro industrial da regido. Este centro estd a crescer
rapidamente e é competitivo em todo o mundo. O seu rapido crescimento coloca pressdes sobre
a disponibilidade de matérias-primas, especialmente fibras naturais e madeiras, que os paises
da regido produzem em abundéncia e ndo processam. Logo, a Africa do Sul esta interessada
em projectos de investimento que facilitem o transporte e reduzam o custo de comercializar
essas matérias-primas dos paises menos desenvolvidos da regido para o centro industrial sul-
africano. Segundo, a Africa do Sul esta interessada em grandes projectos de investimento em
infra-estruturas na regio que envolvam as grandes empresas de engenharia privada e atraiam
o sector privado para o investimento e gestdo de infra-estruturas. Terceiro, a Africa do Sul
esta interessada em grandes projectos de infra-estruturas que potenciem o desenvolvimento de
ainda maiores (mega) projectos privados em dominios como energia e minerais. Finalmente,
o ministro sul-africano mencionou que esta divisio de trabalho entre a Africa do Sul e os
paises da regido é uma base de referéncia para melhor integracio regional das economias
e para garantir a partilha, por todos, dos ganhos industriais realizados na Africa do Sul.
Em que é que esta abordagem difere, substancialmente, dos termos classicos da divisdo
internacional de trabalho do colonialismo, do neocolonialismo e das abordagens neoclassicas
de especializacio das economias em torno das vantagens comparativas de que sdo dotadas
“pela natureza” (por exemplo, Mogambique é “dotado” de uma costa com o Indico e de um
porto de dguas profundas, enquanto a Africa do Sul é dotada de... “competéncias industriais”)?
O que ¢ que hd de particularmente afvicano acerca desta abordagem tio explicita ¢ claramente
apresentada por Alex Erwin, em representagdo do governo sul-africano?

Em Outubro de 2007, em Johannesburg, realizou-se uma conferéncia académica com o
objectivo de langar o processo de concepgio e organizacdo de um projecto de investigacio de
dimensdo continental sobre o papel da Africa do Sul em Africa. Na abertura da conferéncia, o
Professor Adebayo Olukoshi, entdo secretario-executivo do Conselho para o Desenvolvimento

da Pesquisa em Ciéncias Sociais em Africa (CODESRIA), apresentou uma contribui¢do
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intelectual muito interessante sobre os desafios intelectuais, politicos, sociais e econémicos para
o estabelecimento de uma nova relacéo entre a Africa do Sul e o resto do continente. Um dos
pontos marcantes da sua intervengio foi a andlise do debate sobre a expansdo rapida do grande
capital sul-africano pelos outros paises africanos, e o impacto dessa expansdo nos interesses de
acumulagdo e reproducio do capital nacional em cada um desses outros paises. Entre outras,
duas questdes ressaltaram desta analise. Primeira, a heranga histérica, a base racial e o impacto
constrangedor do capital sul-africano nas op¢oes e possibilidades de desenvolvimento em cada
um dos outros paises levanta uma interrogagdo central: até que ponto este capital sul-africano
& africano? Se fosse africano, até que ponto se comportaria melhor? Serd que a origem racial
ou nacional do capital é o determinante principal do seu impacto e comportamento, ou estes
dependem do enquadramento politico e estratégico desse capital e das condi¢Ges em que se trava
aluta de classes e a luta (entre fracges do capital) pelo controlo da mais-valia? Segunda, os paises
africanos com burguesias nacionais mais fortes e articuladas tém resistido com mais sucesso a
penetracio desenfreada do grande capital sul-africano (caso do Quénia). Logo, nos paises onde
essa burguesia ndo € tdo forte nem articulada, a penetragdo e dominagéo do capital sul-africano é
muito mais facil e devastadora (casos de Mogambique e Tanzania). Deriva daqui que a capacidade
de resistir a4 penetracdo de capital de natureza zmperialista e manter abertas opgdes alternativas de
desenvolvimento favoraveis 2 acumulagdo privada doméstica estd associada com a capacidade de
promover o desenvolvimento da burguesia capitalista nacional. Assim, uma alternativa af77cana
ao capital z#do africano sul-africano consiste na promogdo do capitalismo industrial nacional, isto
é, africano, o que entra em conflito com os programas de liberalizagdo promovidos pelo Banco
Mundial, Fundo Monetério Internacional (FMI) e comunidade internacional ocidental. Se esta
alternativa “africana” entra ou nio em conflito com a visdo neoliberal (liberalizagdo do comércio)
da integragdo regional e da globalizacio depende de se estar a falar do forte capital nacional sul-
africano ou do mais fraco de outros paises vizinhos. Em que é que esta abordagem difere dos
debates na América Latina e Asia ou, mesmo, entre os pequenos paises da Unido Europeia? O
que € que estas alternativas tém de particularmente affzcano? Sera que a promocdo da burguesia
nacional para manter opcies nacionass de desenvolvimento abertas € consensual como estratégia
de desenvolvimento em Africa? Sera que, na perspectiva das classes trabalhadoras africanas, é
melhor ser explorado pelo capital nacional do que pelo capital internacional, apenas por causa
da nacionalidade desse capital, a tal ponto que os desprovidos de propriedade e vendedores de
forca de trabalho apoiam a estratégia nacional de promover a burguesia nacional? Ou serd que o
uso do conceito caprtal africano € fundamental para legitimar uma estratégia de desenvolvimento
que €, obviamente, o resultado da articulacio de interesses de classe que se autopromovem como
representantes da vontade affwcana? O que € que hd de particularmente africano acerca deste debate?
Finalmente, o debate sobre integracdo regional no quadro da Comunidade de Desenvolvimento

da Africa Austral (SADC) e sobre a expansio do comércio a escala continental centra-se
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em torno da liberalizagdo comercial. Apoiantes e criticos esgrimam modelos, pressupostos,
informacio e projecgdes, que mostram qudo boa ou ma a liberalizagdo comercial pode vir a ser.
No plano de longo prazo de integragiio regional, seguem-se outros objectivos, crescentemente
mais ambiciosos: criagdo da zona de comércio livre, estabelecimento da unifo aduaneira,
convergéncia macroeconémica e introdu¢do da moeda comum regional (e de uma politica
monetaria comum, que logicamente requererd um banco central da regido em substitui¢do do
de cada pais). Em que ¢ que a estrutura base deste modelo difére da do modelo da Unido Europeia? Ha
muitos aspectos da historia que sio diferentes (tocaremos no assunto mais adiante), e aspectos
de detalhe (como a auséncia de fundos de compensacio, a existéncia de apenas um centro
econémico dominador) que diferem.

Um dos detonadores essenciais do longo conflito na Africa Austral foi precisamente a luta
sobre a natureza da relacdo e integracdo das economias e sociedades na regido. A luta anti-
apartheid, que marcou quase cinco décadas na vida desta regifo, foi ndo s6, mas também
acerca dos termos da integracdo regional — integracdo como parte da constelacdo de Estados
dominados pelo grande capital monopolista e oligopolista centrado na Africa do Sul ou
integracdo num processo de luta pela emancipagio da regido da sua dependéncia em relagio
a esse capital? Quando a Conferéncia de Coordenacio para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADCC) foi formada, ha quatro décadas, o seu motivo era a libertagdo da regido da
dependéncia da Africa do Sul. A integracdo emancipadora era vista como parte dessa luta de
libertacdo. Serd que o sentido dessa luta por uma integracio emancipadora deixou de existir
quando o governo sul-africano, com o fim do apartheid, deixou de ser branco e racista? Sera
que o empoderamento econémico negro (black economic empowerment) através do qual elites
negras tém acesso a oportunidades de acumulacio de capital em alianga com o grande capital
monopolista e oligopolista regional, ja afficanizou o processo de acumulacdo e reprodugio
de tal forma que tudo o que falta fazer é remover as Gltimas barreiras a expansio do grande
capital na regifio? Para quem é que este plano de integracido regional (zona de comércio livre

—> uniflo aduaneira —> unido monetdria) é relevante e positivo?
O que € que é e 0 que ¢ que ndo € particularmente africano em cada um destes exemplos e debates?

A conclus@o principal que se pode tirar desta breve discussio é que a cor e rétulo das
alternativas valem muito menos do que a sua substancia. Quer dizer, o que importa é quais sdo
as alternativas e para quem servem. A sua gf7icantdade depende de como € que elas se inserem
no debate e conflito politico, social e econémico em Africa. Ser africano localiza, na histéria
e geografia, mas ndo atribui caracteristicas e qualidades especificas ao debate e conflito sobre
opgdes e direc¢bes de desenvolvimento. O uso do rétulo afficano para definir alternativas

serve de pouco mais do que tentar legitimar interesses e aspiracoes de classe, em contextos de
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forte conflito sobre opgdes e direcgoes de desenvolvimento, gerando um falso imperativo de
unidade nacional (contra o capital ndo-africano, ndo contra o capital) que justifique e legitime
o poder econémico e politico de elites africanas. Além disso, como mostra a histdria, tais elites
sdo tdo proximas e dependentes do capital internacional ao qual se dizem opor, que s6 com
cinismo e oportunismo € que podem ter a coragem de rotular os seus pacotes de “alternativas”

de desenvolvimento como genuinamente africanos.

ALGUNS GRANDES DESAFIOS ACTUAIS PARA
O DESENVOLVIMENTO EM AFRICA

Ha uma série de grandes desafios para transformagéo social, politica e econémica no continente
africano que tém de ser enfrentados.

Primeiro, € necessario passar da adopgio e aplicacdo de “receitas” de desenvolvimento politico,
social e econémico, frequentemente até irrelevantes para as questdes de desenvolvimento que
dizem tratar, para uma abordagem de economia politica do desenvolvimento enraizada na
andlise das condigdes histdricas, sociais, politicas e econémicas concretas do continente, de cada
pais e do ambiente internacional de que fazemos parte. Tal como em qualquer outro momento
histérico e local geogréfico, também em Africa, agora, ndo ha solugdes para todos os problemas
nas perspectivas de todos os grupos sociais. “Receitas” de politica sdo, de toda a maneira, sempre
especificas do ponto de vista histérico e social. Isto quer dizer que o que se aplica a um pais nio
se aplica necessariamente a outro, nem tdo pouco ao mesmo em condigdes histéricas diferentes
ou a classes sociais diferentes. Mas também, e sobretudo, as questes, prioridades e abordagens
ndo sdo as mesmas para todos os grupos, interligagdes, dindmicas e conflitos sociais.
Tomemos, por exemplo, a questdo da dependéncia da ajuda externa — como é que economias
africanas produtoras de recursos minerais que criam fortunas para empresas multinacionais e
classes capitalistas domésticas sdo, simultaneamente, dependentes de ajuda externa? Tomemos
o caso de Mocambique. Se os trés megaprojectos mais antigos (Mozal, Sazol e areias pesadas)
pagarem em impostos sobre rendimentos de capital o mesmo que outras empresas, as receitas
fiscais de Mogambique mais do que duplicardo, e a estrutura fiscal alterar-se-4, aumentando o
peso de impostos directos sobre os lucros e acentuando-se o caracter redistributivo e socialmente
mais justo da politica fiscal. Se a isto juntarmos as receitas potenciais das participacdes do
Estado na Hidroeléctrica de Cahora Bassa, a operacio do Governo de Mogcambique pode
ficar praticamente independente da ajuda internacional. No entanto, Mogambique tem um
dos governos mais profundamente dependentes da ajuda externa, e mais de trés quartos do
investimento privado € estrangeiro.

Em que medida € que as solugdes fiscais para o grande capital internacional e seus parceiros

nacionais contribuem para a redugdo da soberania politica e econémica do Pais por via da sua
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dependéncia externa? Até que ponto estara a ajuda internacional a subsidiar os rendimentos e a
exportacdo de capital de grandes empresas internacionais dando ao Governo de Mogambique
a opg¢do de usar incentivos fiscais de forma massiva e indiscriminada porque os doadores
financiam a despesa piblica essencial? Até que ponto é que este processo restringe as opcoes
sociais e regionais de desenvolvimento do Pais e constr6i uma base limitada e vulneravel de
desenvolvimento econémico e social? Por outras palavras, até que ponto é que a dependéncia
externa ndo € uma construgio social para favorecer a acumulagio e reproducido de capital
de grandes empresas multinacionais e seus parceiros domésticos, com base num padrio
econémico que garante acesso a recursos publicos com baixos, por vezes negativos, retornos
sociais? Até que ponto é que o Governo de Mogambique tem o direito de dispor livremente,
e com muito baixos retornos fiscais e sociais, de recursos publicos, isto €, do povo, como a
terra, recursos minerais e hidricos, para beneficio de empresas multinacionais e seus parceiros
domésticos e em prejuizo da criagdo da base fiscal para um projecto de desenvolvimento de
base social e regional ampla? E o que é que os cidaddos do Pais fazem para articular os seus
interesses e garantir que a sua voz seja sentida nas decisdes sobre a gestdo de tais recursos,
que sdo sua propriedade por direito consagrado na Constrtuicdo da Repiiblica? Qual € a “receita”
para resolver este problema e em que sentido é que ela €, ou pode ser, independente da
organizagdo, mobilizacio, informacdo, activismo e articulagdo dos grupos, interesses e lutas
sociais em cada sociedade especifica?

Segundo, a nova corrida a (scraméble for) Africa mobiliza apaixonados debates e aspiragdes,
particularmente por parte de forgas dos capitais nacionais que ja se posicionam para beneficiar
dos influxos de capital que estéio a ocorrer. O que € que representam, como se comparam e em
que diferem as ofensivas econémicas da Repiblica Popular da China, do Brasil e da India em
Africa? O que é que as motiva e como & que as estratégias desses capitais se relacionam com as
dos EUA e da Europa em relagdo ao continente africano? Como € que as ofensivas da China,
Brasil e India se comparam com, e diferem das corridas a Africa do passado, nomeadamente
da fase da colonizagio econ6émica activa (pés-conferéncia de Berlim) e da fase da guerra fria?
Serd que o que Africa necessita é “mais globalizacdo”, “mais investimento e investidores” e
“mais garimpeiros” das nossas forgas produtivas e recursos? Como é que esta nova corrida a
Africa afecta as direcgdes da integracdo e negociacGes regionais e internacionais em que os
paises africanos se envolvem? Quais sdo as experiéncias das anteriores “corridas a Africa” e
que licdes podemos delas tirar para definir o posicionamento estratégico do continente face
a essa ofensiva do capital internacional? Sobretudo, como se pode evitar a fragmentagio do
continente causada pela competi¢cdo entre as economias mais fracas por capitais externos
promovida por via de incentivos fiscais, liberalizagdo de mercados de bens, factores e de
trabalho e outras medidas que substancialmente reduzem os retornos sociais do investimento

privado?
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Terceiro, em relagio com a nova corrida a Africa, surge o problema da integracio sub-
regional, formal e real, e a luta pelas hegemonias sub-regionais (como € o caso, por exemplo,
das pretensdes hegeménicas da Africa do Sul na Africa Austral e em todo o continente).
Como é que os processos de integragdo podem ser emancipadores e estruturantes de novos
caminhos e op¢oes de desenvolvimento nio dominados pelo grande capital? Como pode a
integracdo regional potenciar oportunidades de desenvolvimento que néo sejam subordinadas
aos percursos e padroes historicos herdados do colonialismo? Podem as hegemonias sub-
regionais servir de elo forte deste percurso emancipador sem, elas proprias, se confrontarem
com os limites dos seus proprios percursos e padrées de desenvolvimento e com os interesses
e estratégias dos grandes capitais que as dominam?

Quarto, ha factores demograficos fundamentais que tém de ser tomados em consideragdo
nas opgdes de desenvolvimento para o futuro, nomeadamente resultantes (7) dos ritmos e
dindmicas de urbanizagio; e (77) do impacto das grandes epidemias e endemias (como o
HIV/SIDA, maliria e outras) nas estruturas e dindmicas da for¢a de trabalho e do mercado
do trabalho, nas opg¢ées tecnoldgicas, na organizacgdo social da produgdo, no ambiente de
investimento e nos custos sociais e natureza dos servicos de saide e assisténcia social.
Quinto, mudangas climaticas sdo parte essencial da problematica do desenvolvimento global e
Continental. Como as suavizar, como as assumir como parte do ambiente de desenvolvimento
econdmico e social (em vez de como desculpa para o insucesso) e como tornar as estratégias
de desenvolvimento coerentes com uma visdo sustentavel do progresso? Tomemos como
exemplo a questdo da dgua. Um relatério recente da OCDE (African Economic Outlook 2008)
aponta que o problema africano com a 4gua e acesso a agua potavel esta ligado com eficicia
e eficiéncia, mais do que com falta de recursos. Um dos aspectos que o relatério aponta
como causa da baixa eficiéncia e eficicia € a alta percentagem (cerca de 68%) da agua que é
consumida em actividade agricola e o impacto ambiental desta estrutura de consumo (como,
por exemplo, a contaminagdo da 4gua com agro-quimicos). Outro problema levantado é o
modelo de privatizagdo da distribuicdo de dgua que reduz o acesso publico a este recurso.
Ao mesmo tempo que a OECD diz isto e que as Nacoes Unidas estabelecem alvos para a
expansdo de servigos de sanidade e acesso a 4gua potavel para a populagdo, as politicas do
Washington Consensus (cristalizadas no Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional e no
sistema financeiro internacional) exigem a privatizagio da distribui¢io de 4gua numa 6ptica de
recuperacdo de custos (ou autofinanciamento), assim como encorajam a adopg¢io de programas
de investimento agrario intensivos em consumo de dgua. Qual é, entdo, a abordagem e para
quem e com o qué € que ela € coerente e consistente?

O mesmo ponto se coloca em relacdo & que ainda é a visdo dominante do NEPAD sobre
a “revolucdo verde”: aumentar a intensidade de uso de agro-quimicos e méiquinas como

solu¢do para aumentar a produtividade, os rendimentos das culturas e a produgdo. Quao
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consistente € esta abordagem com a problemitica das mudangas climiticas e demogrificas
e com o comportamento dos mercados mundiais dos produtos agricolas e de produtos e
derivados de petréleo? Quais sdo as implicagdes desta abordagem para os padrdes e opgdes de
acumulacio e reprodugio de capital e para a sustentabilidade econémica e amplitude social
do desenvolvimento?

Como pode Africalidar com o “comércio” internacional de quotas de carbono e simultaneamente
beneficiar economicamente e contribuir para um desenvolvimento mais “limpo” e sustentavel?
Como € que este “mercado” funciona, se € que funciona, e que vantagens reais e estratégicas
havera nele para o desenvolvimento sustentavel e com ampla base social, econdmica e regional
do continente?

Sexto, como podem os processos de desenvolvimento no continente passar do foco tradicional
em produtos (biocombustiveis, café, cacau, cha, algodao, etc.), recursos naturais e servigos
isolados uns dos outros para dindmicas de criacdo e desenvolvimento de capacidades e
actividades articuladas, inovadoras e diversificadas?

Evidentemente, ha muitos outros desafios, quigd mais importantes e fundamentais que os
citados nestas notas. O mais importante, contudo, € tentar redefinir o contetido de alternativas
africanas, mas esta tarefa ndo é possivel sem definir a qué e para quem essas alternativas
servem. Alternativas as dindmicas actuais de desenvolvimento requerem questiona-las do
ponto de vista do significado e da anilise de classe (ou perspectiva social) dos problemas,
prioridades, abordagens e opgoes. A ndo ser que o conceito de “alternativas africanas” fique
diluido nas mistificaces e manipulagdes da autenticidade africana, uma forma nem sequer

original de legitimar o culto pelo poder do capital.
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