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INTRODUCAD?

A criagdo de emprego tem sido enfatizada nas politicas piblicas em Mocambique (Governo
de Mogambique (GdM), 2015, 2020; Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca Social de
Mocambique (MITESS), 2016). O actual Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2020-2024
prevé a criacdo de cerca de trés milhdes de novos postos de trabalho até 2024. Contudo,
existe uma contradi¢io entre a criagdo de emprego e a qualidade do emprego nas estruturas
produtivas prevalecentes em Mogcambique. A estrutura extractiva da economia (Castel-Branco,
2014) perpetua a dependéncia dos produtos primarios para exportacdo (minerais-energia
e agro-industriais), com um minimo ou nenhum processamento e com fracas ligagbes na
economia. A estrutura econdémica nio conseguiu gerar trabalho estavel e regular, rendimentos
e condicoes de trabalho dignas, nem assegurar o fornecimento putblico de bens e servigos
basicos para a maioria da populacio.

Seguindo uma abordagem de economia politica informada por uma perspectiva de reproducio
social, este texto olha para a organizacio do trabalho na agro-indastria mogambicana e para
as suas tensdes e intersecgdes além da esfera produtiva, sob o regime contemporineo de
acumulacio de capital. Uma abordagem de reprodugio social ilumina a constituicio mutua e a
tensdo entre a produgio e a reprodugido, onde esta Gltima reflecte praticas que sdo necessarias
para a reprodugio da vida e das relacGes capitalistas (Katz, 2001). Esta abordagem permite-nos

compreender a organizacido do trabalho assalariado e ver as suas interconexdes com mdltiplas
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formas de trabalho e a forma como estes padrdes se inserem na vida dos trabalhadores.
Baseamo-nos numa triangulagdo de dados qualitativos e quantitativos. A analise baseia-se
em evidéncias primarias originais recolhidas na agro-indastria de processamento de caju e
plantagdo florestal com trabalhadores e familias em duas provincias de Mocambique: em Gaza,
de 2018 2 2019, e no Niassa, de 2014 a 2016. Estas evidéncias sio complementadas com dados
secundarios dos inquéritos oficiais, nomeadamente o Inguérito ao Orcamento Familiar (IOF) de
2014/2015 e o Censo da Populagio e Habitacio de 2007 e 2017 (daqui em diante designado por
Censo).

Dois limitantes principais que é relevante abordar estdo subjacentes ao foco na criagdo
de emprego e caracterizam o entendimento dominante dos mercados de trabalho em
Mogambique. Primeiro, as vises dualistas do trabalho e dos mercados de trabalho, baseadas na
manutengio de divisdes produtivas/nio produtivas, remuneradas/ndo remuneradas, formais/
informais, escondem a natureza interligada do trabalho no sistema social de acumulagio em
Mogambique. Segundo, e refor¢gado pelos dualismos acima mencionados, a forma como o
emprego se inter-relaciona com as dindmicas de reproducio social continua a ser um aspecto
negligenciado na andlise e nas politicas pablicas. No entanto, estas interdependéncias sdo
centrais num contexto de preeminéncia do emprego casual com baixos salarios, da elevada
rotatividade da forga de trabalho e do fornecimento deficiente de servigos publicos, dos quais
a agro-inddstria rural e periurbana constitui um exemplo relevante. Esta conceptualizacio
deficiente obscurece a realidade do trabalho para a maioria dos trabalhadores e conduz a
politicas mal orientadas.

Argumenta-se que o tipo de emprego criado na agro-inddstria reflecte 0 modo predominante
de organizagio da producio, no qual a capacidade do sector privado de gerar lucros se baseia
no seu acesso a mao-de-obra barata e descartivel. As modalidades de trabalho informal,
irregular e inseguro sdo uma condi¢do necessaria do capitalismo contemporineo para aqueles
que estdo na origem dos circuitos globais de producdo. Os trabalhadores e as suas familias
continuam a ser responsaveis pela sua propria reproducio social, conseguida através de uma
diversidade de trabalhos interdependentes, remunerados e ndo remunerados. O bem-estar
ndo se limita a ter um emprego e um saldrio; de facto, os meios de subsisténcia, os modos
de vida e o bem-estar podem ser ameagados por ter um salario baixo e/ou por ter de fazer
multiplos trabalhos precarios. A menos que as inter-relagdes co-constitutivas entre a producdo
e a reproducio sejam compreendidas e tratadas, a fragmentacdo dos meios de subsisténcia
intensificari a crise da reprodugio social.

Este artigo estd organizado em cinco sec¢des. A seccdo seguinte, “Trabalho, acumulagio,
(re)produgdo social e suas contradi¢oes”, analisa a relacdo entre trabalho, acumulagéo e (re)
producio social. A terceira sec¢do, “Mercados de trabalho na economia de Mogambique:

além do dualismo, dicotomias e invisibilidade do trabalho”, explora a dinimica dos
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mercados de trabalho, as lacunas e os desafios metodologicos existentes. A quarta secgio,
“Organizacio e condi¢des sociais do trabalho na agro-indastria em Mogambique”, analisa
a organizagio do trabalho e a qualidade do emprego na agro-industria, assim como as suas
ligagdes interdependentes com o trabalho (re)produtivo, e coloca algumas questdes para a

transformacdo socioeconémica em Mogambique. A dltima secgio apresenta as conclusdes.

TRABALHO, ACUMULACAO, (RE)PRODUCAO SOCIAL
E SUAS CONTRADICOES

Historicamente, a forga de trabalho tem sido estruturalmente integrada no sistema social de
acumulag@o, como evidenciado em toda a Africa Austral ( Bernstein, 2010; O’Laughlin, 1981).
Embora tratados como duas esferas separadas, «quando vistos, portanto, como um todo ligado
e no constante fluxo da sua incessante renovagio, cada processo social de produgio é ao
mesmo tempo um processo de reprodugdo» (Marx, 1976, p. 711). No entanto, o conceito
marxista de reproducio social foi alargado pelas feministas de modo a reflectir a reprodugio
da vida humana (Laslett & Brenner, 1989). A utilizacdo de uma perspectiva de reproducio
social marxista-feminista permite-nos compreender as relagdes sociais através das quais a
vida e a forca de trabalho sdo reproduzidas e as suas interconexdes e intersecgdes dentro do
sistema global de acumulacdo. A interdependéncia entre as esferas produtiva e reprodutiva
estd exposta no trabalho mal remunerado que constitui a propria base da extracgdo da mais-
valia ou a fonte de dominéncia , na origem das cadeias de valor globais. Como Cousins e#
al. (2018) afirmam, a luz de uma extensa literatura sobre o desenvolvimento pés-colonial na
Africa Austral, as tensdes entre a reproducdo social e a acumulacio tém sido observadas ha
muito tempo na Africa Austral.

Uma contradi¢do fundamental, tal como foi salientado por Fraser (2017) e ainda articulado por
Rao (2021) no Sul global, é que embora a reprodugio social seja necessaria para a acumulacio
de capital, o capitalismo pressiona e desestabiliza a reproducgdo social ao desvaloriza-la.
Além disso, os padrdes de relagdes de exploracio sio classificados, organizados por género e
racializados de formas que reflectem relagdes coloniais (Stevano, Ali, & Jamieson, 2020). Num
modo de produgio capitalista, os trabalhadores sdo alienados; isto € explicado por Marx nos
seus Manuscritos econdmicos e filosgficos de 1844 como perdendo o controlo sobre os processos
de producio e trabalho, a sua autonomia e o produto do seu trabalho, que é apropriado pelo
capital, através do poder exercido no processo de acumulacio (Elster, 1986). Estes padrdes
sdo validos para a maioria dos trabalhadores diferenciados na Africa Austral, que ilustraremos
utilizando o exemplo de Mocambique.

A estrutura econémica extractiva de Mogambique (Castel-Branco, 2014) ndo conseguiu criar

emprego de qualidade para a maioria. O padrdo de crescimento reproduz a dependéncia dos
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recursos naturais virados para a exportagdo e dos produtos agricolas, com fracas ligacoes
produtivas e no contexto de mercados de trabalho fragmentados. A economia do Pais foi
considerada uma histéria de sucesso no meio de elevadas taxas de crescimento econémico,
com uma média anual de cerca de 8% na tltima década e meia, a excep¢io dos Gltimos cinco
anos, quando foi reduzida para metade (com a taxa anual mais baixa - cerca de 2% - em
2019) (Castel-Branco, 2017; Instituto Nacional de Estatistica (INE), 2020a). Esta estrutura foi
sustentada pela concentragio da produgio e do investimento privado no nicleo extractivo
da economia e nas infra-estruturas e servigos associados. A natureza extractiva da economia
absorve cerca de 95% do investimento privado total e é marcada pela especializagio das
exportagdes numa gama limitada de produtos primarios do nacleo extractivo: cerca de 64%
em recursos minerais e energéticos (aluminio, electricidade, carvao, gis e areias pesadas), cerca
de 15% em produtos agro-industriais (tabaco, acticar, madeira, algodéo, caju e banana) e cerca
de 21% em vérios outros produtos (especialmente camario) (Castel-Branco, 2017).

Apesar do alto crescimento econémico, os niveis de pobreza permaneceram elevados, sendo
mais de metade da populagio considerada pobre. Estimativas recentes revelam que o custo
de um cabaz alimentar basico pode ter aumentado entre 55% e 70%, de 2014 a 2016, o que
se reflecte numa taxa de pobreza nacional de 55%-60% - representando um aumento notavel
de 46%, estimado pelo IOF 2014/2015 ( INE, 2016; Mambo ¢z 4/, 2018). Além disso, a
desigualdade no consumo aumentou (o coeficiente de Gini aumentou de 0,42, no IOF 2008/09,
para 0,47, no IOF 2014/15) (INE, 2016). O fornecimento ptblico de bens e servigos basicos
¢ limitado num contexto de mercantilizagdo de servigos publicos, expropriacdo de recursos e
da forga de trabalho, uma base fiscal limitada com isengdes fiscais concedidas a megaprojectos
e varias vagas de expropriacio do Estado em diferentes periodos da sua histéria através de
privatizacdo e divida publica (Castel-Branco, 2017). Além destes aspectos, a dependéncia do
Pais da exportacdo de produtos primirios e da importagdo de bens e servigos basicos, bem
como a sua vulnerabilidade a crises externas ou 2 flutuagio de pregos nos produtos primarios
internacionalmente, tém um impacto no investimento, no rendimento, na inflagdo de bens e
servigos basicos e nas taxas de juro.

As zonas rurais da economia de Mogambique constituiram uma base forte de acumulagdo de
capital e a forga de trabalho foi organicamente integrada no processo de acumulagio (Castel-
Branco, 1994; O’Laughlin, 1981; Wuyts, 1978). Na era colonial, o sistema de acumulagio de
capital baseava-se na expropriacdo da forca de trabalho e na extrac¢do de mais-valia, através
do trabalho forgado e da imposi¢do de impostos (O’Laughlin, 1981). O Sul de Mocambique
era uma reserva de mio-de-obra barata para as minas da Africa do Sul, enquanto nas regides
do Centro e do Norte, a forca de trabalho barata do campesinato era integrada na economia
de plantagdo e como produtora de mercadorias, respectivamente (7674.). A obtengdo de mais-

valia através de mao-de-obra barata e disponivel s6 era possivel através da manutencdo de um
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campesinato baseado na terra que, a0 mesmo tempo, se dedicava ao trabalho assalariado e
produzia alimentos para consumo proéprio e para o mercado. O’Laughlin (2002) explica que,
desde meados dos anos 80, ndo tem havido separacio entre a produgio agricola familiar e o
trabalho assalariado (localmente ou através da migracio): em contrapartida, os membros das
familias rurais combinam a producio de alimentos com varias fontes de rendimento. Existem
muitas outras formas de organizagdo do trabalho, mas hd muito poucos camponeses que
vivem exclusivamente da produgio agricola.

Nio obstante, a interdependéncia entre varias formas de trabalho tem sido negligenciada
desde o periodo colonial, devido a persisténcia de um preconceito ideologico baseado num
método dualista de analise da natureza da economia e dos mercados de trabalho (GdM, 2020;
O’Laughlin, 2017; World Bank, 2019). Este dualismo dominante baseia-se na ideia de que a
economia estd separada em dois sectores - um considerado capitalista/moderno e o outro pré-
capitalista/tradicional - e divide o trabalho em dicotomias, tais como o trabalho formal/informal,
remunerado/néo remunerado, trabalho assalariado/trabalho por conta prépria (Ali, 2017; INE,
2019; MITESS, 2016; O’Laughlin, 1996; World Bank, 2012). Assim sendo, persiste a ideia de que o
trabalho assalariado pertence a esfera capitalista e o trabalho doméstico/familiar ndo remunerado
(por exemplo, a agricultura camponesa) pertence ao sector tradicional. Esta perspectiva
ignora importantes formas “informais” de subordinagdo do trabalho ao capital, tais como o
trabalho ndo remunerado e a interdependéncia estrutural entre as esferas “formal” e “informal”.
Este dualismo é evidenciado no plano quinquenal do Governo actual e do anterior e na
politica de emprego (GdM, 2020, 2015; MITESS, 2016), que enfatiza a criagdo de novos postos
de trabalho, mas nio aborda os mecanismos através dos quais se pode gerar emprego de
qualidade. Por exemplo, algumas medidas prioritarias no pilar “criacio de novos postos de

trabalho” da politica de emprego referem que

...pretende-se estimular o apoio @ economia informal, facilitando a sua transformagcio em economia
Jormal, promovendo, assim, mais empregos dignos e estavess” e “facilitar a passagem de trabalha-
dores do sector informal para o formal... por exemplo, facilitando maior acesso ao_financiamento
para a agricultura e a pecudria. (MITESS, 2016, p. 26).

Este dualismo também se reflecte nos inquéritos e dados estatisticos oficiais sobre os mercados

de trabalho, como sera discutido a seguir.

MERCADOS DE TRABALHO NA ECONOMIA DE MOCAMBIQUE
ALEM DO DUALISMO, DICOTOMIAS E INVISIBILIDADE DO TRABALHO

A recolha de dados e a anilise mainstream dos mercados de trabalho em Mogambique sdo

dominadas por lacunas metodolégicas, limitando a compreensdo, a concepgio e a efectividade
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das politicas pablicas (Ali, 2017; Cramer, Oya & Sender, 2008). Uma visdo dualista esta
subjacente aos inquéritos oficiais e politicas puablicas, como € o caso da politica de emprego
(MITESS, 2016). Tal como explicado anteriormente, esta abordagem agrupa formas
heterogéneas de trabalho em dicotomias, tais como trabalho formal/informal, remunerado/
ndo remunerado, trabalho assalariado/trabalho por conta prépria. As interligacbes sido
ignoradas, por exemplo, excluindo o trabalho nio remunerado e negligenciando as formas
casuais de trabalho assalariado.

Por outro lado, até a data, foi realizado em Mogambique apenas um inquérito focado na forga
de trabalho, o Inguérito Integrado @ Forca de Trabalho (IFTRAB) 2004/2005. As estatisticas
oficiais sobre mercados de trabalho sdo recolhidas através de pequenos médulos sobre emprego
que nfo captam informagdo sobre: (i) a diversidade de formas de recrutamento e trabalho,
(ii) o leque de ocupacdes (principalmente nas zonas rurais) e a sua dependéncia do trabalho
assalariado e vice-versa, ou (iii) as condi¢bes de desemprego ou mobilidade ocupacional das
pessoas (Ali, 2017; Cramer, Oya & Sender, 2008). Apesar destas lacunas, é possivel colocar
algumas questGes para uma discussdo sobre os mercados de trabalho em Mogambique.

A demografia é enviesada em direc¢do aos jovens, com metade da populagio com idade
igual ou inferior aos 17 anos e uma esperanca média de vida de 54 anos. A populacio total
aumentou cerca de 35% durante o periodo de 10 anos, 20072017, e em 2017, era de cerca de
28 milhdes de habitantes (INE, 2009, 2019). Metade da populacio do pais estd em idade activa
e trés-quintos dela é classificada como populagio economicamente activa (PEA), da qual cerca
de metade ndo tem qualquer tipo de escolarizagio (INE, 2019).

A maioria da populagio (quase dois tercos) vive nas zonas rurais; cerca de dois tercos do total
da PEA é classificada até ao Censo de 2017 como empregada na agricultura e quase a mesma
proporgio de pessoas classificou a sua actividade principal como “camponesa”. Isto € ilustrado
na Tabela 1, que também mostra que, nos ltimos 10 anos, a maioria da PEA continuou
envolvida na actividade agricola (apesar de uma ligeira redugio), seguida pelo envolvimento
no sector terciario (que permanece estitico), enquanto a propor¢io total da PEA na indastria

registou uma redugio.

TABELA 1. POPULACAO ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) POR SECTOR DE ACTIVIDADE EM MOGCAMBIQUE, 2007 E
2017 (%)

2007 2017
Sector primario 76 67
Sector secundario 6 5
Sector tercidrio 13 13
Outros servicos 5 7
Actividades desconhecidas 0 9
Fonte: Estimativas das autoras baseadas no Censo da Populagao e Habitagdo de 2007 e 2017 (INE 2009, 2019)
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No entanto, os questionarios do Censo centram-se na actividade/ocupacio principal durante
a semana de referéncia (ou seja, os tltimos sete dias) e a existéncia de categorias exclusivas e a
falta de categorias de resposta mdltipla fazem com que se negligencie e subestime os padrdes
de trabalho assalariado, principalmente em formas casuais e informais, particularmente na
agricultura (Ali, 2017). Além disso, 9% da PEA é reportada como “desconhecida” uma
categoria superior aos 5% da PEA no sector industrial , o que limita claramente uma analise
ampla das estruturas do mercado de trabalho. Por exemplo, poder-se-ia perguntar se a
categoria “desconhecida” inclui trabalho assalariado informal ou eventual, em multiplos locais
de trabalho fisicos ou mediados digitalmente (que é um padrdo de trabalho emergente, mas
ainda ndo recolhido pelas estatisticas laborais oficiais).

O Censo de 2017 mostra ainda que a maioria da PEA est4 envolvida em actividades informais
(cerca de 88%) e que apenas 12% da PEA tem trabalho assalariado “formal” (Grifico 1). No
entanto, as lacunas metodoldgicas e os preconceitos analiticos tendem a confinar o trabalho
assalariado a modalidades formais, descurando as formas informais/temporarias de trabalho
assalariado (por exemplo, trabalhadores assalariados agricolas e domésticos) (Ali, 2020a).
Negligenciam ainda as inter-relagGes entre ocupagoes (trabalho assalariado/nio assalariado/
conta propria), que historicamente tém sido diversificadas/interdependentes, uma vez que os
trabalhadores tiveram de se envolver em mdltiplas ocupag¢des para ganhar o seu sustento (Ali
& Stevano, 2019; O’Laughlin, 1981).

GRAFICO 1. PEA POR POSICAO NO PROCESSO LABORAL, MOCAMBIQUE, 2017
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Fonte: Ali (2020a; estimativas da autora baseadas no Censo da Populagdo e Habitacdo de 2017)

Uma anélise desagregada por género baseada no Censo de 2017 (Grafico 2) revela que ha
menos mulheres no trabalho assalariado em comparac¢do aos homens, mas mais mulheres
sdo classificadas como “trabalhadores por conta prépria” e “trabalhadores domésticos nio

remunerados”. No entanto, a investigacdo que utiliza abordagens conceptuais e metodolégicas
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equipadas para captar formas irregulares, informais e mdltiplas de trabalho documentou
uma complexidade do emprego das mulheres em Mogambique que é obscurecida por estas
estatisticas (Cramer, Oya, & Sender, 2008; Oya & Sender, 2009; Stevano, 2019, 2021). Daqui
emergem pelo menos duas concluses fundamentais. Primeiro, os mercados de trabalho
rurais ndo s6 existem como sdo heterogéneos e particularmente importantes para os mais
pobres, que frequentemente incluem mulheres divorciadas, separadas ou viavas e, por
conseguinte, carecem de apoio financeiro através das suas familias (Cramer, Oya & Sender,
2008; Oya & Sender, 2009; Stevano, 2019). Em segundo lugar, as mulheres dedicam-se a
uma multiplicidade de ocupagdes, muitas vezes além da agricultura, que estdo integradas em
processos de diversificagio dos meios e modos de vida que sdo tendenciosos nas relagdes
de género (Stevano, 2021). E importante notar que estes estudos fornecem conhecimentos
sobre abordagens metodolégicas que podem captar uma imagem mais realista da situacio de
emprego em Mogambique, através do recurso a métodos mistos, em particular, combinando
inquéritos com periodos de referéncia mais longos e entrevistas qualitativas que podem revelar

dimensdes longitudinais das trajectérias de trabalho e de restri¢des no uso do tempo.

GRAFICO 2. PEANO PROCESSO LABORAL, POR SEXO, MOCAMBIQUE, 2017
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Fonte: Ali (20204a; estimativas do autor baseadas no Censo da Populagdo e Habitacdo de 2017)

A estrutura dos salarios minimos mensais revela uma imagem conflituosa em termos da alocacio
legislativa, como se pode ver no Grafico 3. Ao longo da dltima década, foram atribuidos a
agricultura e pescas - as actividades que, de acordo com o Censo de 2017, constituem a maior
parte da PEA (cerca de 70%) - os saldrios minimos mensais mais baixos, juntamente com a
administracio publica, defesa e seguranca. Aos servigos financeiros, mineracio e electricidade,
gis e agua foram atribuidos os salarios minimos mensais mais elevados (MITESS, Varios;

Hanlon, 2018). Além disso, os sectores com o salirio minimo mais baixo registaram um
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menor crescimento salarial em comparag¢do com aqueles aos quais foram atribuidos os salarios
minimos mais elevados.

Os salarios reais estimados com base na inflagdo alimentar baixaram drasticamente em 2015
e 2016, em que os pregos dos alimentos aumentaram 18% e 36%, respectivamente (Muianga
et al, 2018). E de salientar que, em 2020, as negociagdes sobre os salarios minimos foram
suspensas no meio da pandemia da covid-19. Existem algumas tensdes no que diz respeito a
categorizagio das actividades e respectiva alocacio em termos de saldrios minimos. E o caso
da classificacdo da agro-inddstria face a inddstria transformadora, que € objecto de contestacio.
As inddstrias de processamento do caju ndo sdo consideradas como fazendo parte do sector
transformador e, como tal, o saldrio minimo sectorial é mais préximo do saldrio minimo na

agricultura do que na inddstria.

GRAFICO 3. SALARIQ MiNIMO MENSAL POR SECTOR EM MOCAMBIQUE, 2010-2020 (EM METICAIS)
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Fonte: Estimativas das autoras baseadas no MITESS (Vérios) e Hanlon (2018)

As lacunas metodologicas na recolha de dados do mercado de trabalho limitam a analise mais
ampla do trabalho, conduzindo a politicas pablicas mal orientadas. Por exemplo, os que ndo
possuem emprego formal nas zonas rurais tendem a ser classificados como “camponeses”/
empregados na agricultura de “subsisténcia”, ignorando o envolvimento destes trabalhadores
no emprego eventual/informal (Ali, 2020a). Além disso, a heterogeneidade do(s) trabalho(s) é
negligenciada; um exemplo é o tratamento da for¢a de trabalho nas zonas rurais como se fosse
homogénea, como se estivesse meramente dependente de uma enxada, apesar da crescente
evidéncia de trabalho nfo-agricola, mesmo para os que tém acesso a terra (O’Laughlin, 2002).
Como tal, os trabalhadores heterogéneos que sio “camponeses” no considerado “sector
tradicional” e simultaneamente “trabalhadores assalariados” no considerado “sector capitalista”
estdo invisiveis (Ali, 2020b). Uma perspectiva de reprodugio social ilumina o entendimento

das realidades do trabalho, desconstruindo estas lacunas e melhorando a qualidade dos dados

Trabalho na agro-indiistria e reprodugio social do trabalho em Mogambique: contradigies no sistema de acumulagdo actual Desafios para Mogambique 2022 209



do mercado de trabalho. E necessaria uma combinagdo de estatisticas oficiais melhoradas
do mercado de trabalho e estudos de caso, informados por tal perspectiva de trabalho mais
ampla, para desenhar politicas que possam abordar os problemas criados pelo emprego de
baixa qualidade. Por exemplo, sdo muito necessarias politicas destinadas a melhorar os salarios
e as condigdes de trabalho, bem como a reforgar a provisio de servigos pablicos de educagio,
cuidados de satde, assisténcia social e infantil e infra-estruturas. Contudo, este é apenas
um primeiro passo, se necessirio, para uma mudanga radical no sentido de uma politica
que valoriza a reproducio social e promove uma redistribui¢io do poder do capital para o
trabalho. A natureza periférica da economia mog¢ambicana condiciona consideravelmente o
espago politico disponivel para o Governo nacional, especialmente no contexto da emergéncia
de classes capitalistas domésticas cujos interesses estdo profundamente enredados com o fluxo
do capital estrangeiro (Castel-Branco, 2014), tornado fortemente visivel pela incapacidade de
proteger a subsisténcia dos trabalhadores “essenciais” durante a pandemia da covid-19 (Stevano,
Ali, & Jamieson, 2020). A mudanca politica dentro do Pais precisa de ser acompanhada por

transformacGes significativas na governagio global.

ORGANIZACAQ E CONDICOES SOCIAIS DO TRABALHO
NA AGRO-INDUSTRIA EM MOCAMBIQUE

O desenvolvimento da agro-indastria e a concentragdo na producio de produtos primarios
para exportagio, através do acesso e controlo de grandes quantidades de recursos (terra e
agua) a baixo custo, e acesso a forca de trabalho barata sdo aspectos centrais das estruturas
produtivas agro-industriais predominantes. O tipo de emprego na agro-inddstria reflecte
as estruturas produtivas e é marcado por condicGes sociais fragmentadas de trabalho e dos
modos de vida, como serd demonstrado nesta secgio.

O caju é uma das seis inddstrias - juntamente com a madeira, tabaco, agtcar, farinha e camardo
- responsavel por um terco das exportagbes mogambicanas; as exportagdes destas inddstrias
aumentaram 1205% entre 1995 e 2011 (Sutton, 2014). Estima-se que o sector emprega cerca
de 13 000 trabalhadores, 65% dos quais sdo mulheres (MozaCaja, 2017). As fabricas estdo
localizadas principalmente em zonas rurais e periurbanas. Com investimentos em grandes
inddstrias de capital intensivo no final do periodo colonial, Mogambique obteve o estatuto
de primeiro produtor, processador e exportador de caju do mundo nos anos 60 (Leite, 1999).
Pouco tempo depois da independéncia, o Governo socialista identificou o sector do caju como
essencial para a economia mogambicana e subsidiou a inddstria transformadora, introduzindo
uma proibi¢do da exportagio de caju em bruto em 1978 (Cramer, 1999). Durante a guerra
civil, nos anos 90, a produgio de caju, quase inteiramente nas maos de pequenos produtores,

diminuiu substancialmente e o sector foi liberalizado. A proibi¢do de exportacio foi substituida
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por uma taxa de exportagdo, que foi gradualmente reduzida nos anos 90, enquanto a Incaju - a
instituicdo governamental responsavel pelo sector do caju - e as fabricas de processamento
foram privatizadas (McMillan, Rodrik, & Welch, 2002). Estas reformas foram objecto de
intenso escrutinio e debate, uma vez que conduziram a um modesto aumento dos precos dos
produtores, mas também ao colapso total da industria transformadora (Aksoy & Yagci, 2012).
Assim, o sector entrou numa fase de “reabilitacdo”. Os protestos organizados pelo sindicato
sectorial, SINTIC, em 1999, levaram a um aumento da taxa de exportacdo e a introdugio de
uma proibi¢do de exportagio sazonal, em 2003. Entretanto, novas fabricas comegaram a surgir
no inicio dos anos 2000. Esta nova geracdo de fabricas é muito diferente da antiga: estas sdo
de mao-de-obra intensiva, localizadas na proximidade de zonas de produgio e operam dentro
de uma cadeia de valor global do caju radicalmente transformada, que é dominada por novos
actores, como o Vietname e a India (Mishra & Martin, 2017). Nzo obstante, no inicio de 2021,
o maior processador de caju e empregador do sector, a OLAM, empregando cerca de 3000
trabalhadores, retirou as suas actividades de Mogambique, com um impacto significativo nos
trabalhadores do sector (Carta de Mocambigue, 2021).

As plantagdes florestais tém sido incentivadas pelo Governo, mas tém enfrentado diferentes
dindmicas ao longo da histéria. No periodo colonial e p6s-independéncia, o Estado manteve
a plantac¢do de florestas com o intuito de reduzir a pressdo sobre a floresta nativa. No inicio
dos anos 90, algumas das unidades produtivas foram privatizadas, o que levou a um declinio
na actividade de plantagio (MINAG, 2015). A partir de meados dos anos 2000, foram
estabelecidas plantagoes florestais em grande escala de espécies exdticas/de crescimento
rapido (eucalipto e pinho), particularmente nas regides Centro e Norte de Mocambique, para
a exportagio de madeira e seus derivados. A criacdo de emprego foi uma das promessas feitas
para justificar a expropriagdo de terras. As ligacGes a montante sdo limitadas, a excep¢do dos
salarios, e as ligaches a jusante existentes (por exemplo, através da subcontratagdo de empresas
para preparar a terra, corte de arvores e plantacdo) também sdo restritas e ndo estdo bem
estabelecidas. Em 2012-2013, quase metade das florestas plantadas foram concentradas na
provincia do Niassa, facilitadas pela Fundacdo Malonda (MINAG, 2015). Além disso, a partir
de 2014, as empresas florestais entraram numa fase de crise devido a dificuldades financeiras,
as limitadas perspectivas de expansiio e a incerteza quanto a instalagio de uma fabrica para
produzir polpa de papel. Num esfor¢o que visava reduzir os custos com a forga de trabalho,
as empresas reduziram consideravelmente o recrutamento de trabalhadores, baixaram as
condi¢bes de trabalho, voltaram-se para a terceirizagdo ou subcontratacio de servicos e
despediram trabalhadores. Mais de metade das empresas florestais do Niassa desapareceram.
Actualmente, operam no Pais cerca de meia dazia de empresas florestais de grande escala. A
Green Resources e a Portucel possuem a maior concessdo de terras, embora as plantacoes

cubram apenas uma pequena parte da area de concessdo (Ali, 2020b).
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A nossa analise do trabalho na industria de processamento de caju e nas plantagdes florestais
baseia-se em evidéncias primarias recolhidas entre 2014 e 2019. A recolha de dados na
indastria do caju implicou trés grupos focais exploratérios com trabalhadores, 30 entrevistas
individuais semi-estruturadas com trabalhadores, observagio da organizagio da produgio na
fabrica e uma dazia de entrevistas com outros intervenientes, incluindo gestores, sindicatos
e funcionarios puablicos. Nas plantacoes florestais, foram recolhidos dados ao nivel distrital
e provincial através de cerca de 80 entrevistas semi-estruturadas com trabalhadores, duas
ddzias de entrevistas com as suas familias, observagdes sobre a organizagio dos processos de
producio e dindmicas locais e mais de duas dizias de entrevistas com intervenientes-chave,
incluindo sindicatos, Governo, gestores das empresas florestais, empresas/agentes individuais
subcontratados pelas empresas florestais, lideres comunitarios e organizagées (inter)nacionais

de camponeses/terras.

SISTEMA DE TRABALHO E CONDICOES DE EMPREGO

Nio obstante as diferengas claramente existentes em termos de produto e de actividade nas
fabricas de processamento de caju e nas plantagdes florestais, existem alguns pontos comuns
relevantes na organizagdo do trabalho, sistemas de remuneragio e condi¢des de trabalho.
Ambos os subsectores organizam a produgio e trabalham em torno de um sistema baseado
em metas, que é o mecanismo central subjacente a casualiza¢do, 3 intensificacio e ao
absentismo do trabalho. A Figura 1 apresenta um resumo das questdes-chave da remuneracio
e das condigdes de trabalho que caracterizam a(s) experiéncia(s) de trabalho reportada(s)
nas entrevistas. A forca de trabalho é dominada por homens, nas plantagdes florestais, e
por mulheres, na indastria do caju. Nas empresas florestais estudadas, mulheres e homens
realizam quase o mesmo tipo de trabalho, exceptuando algumas actividades normalmente
realizadas por homens, tais como o abate de arvores, desbravamento e limpeza de campos;
alguns homens também realizam tipos de trabalho que sdo tipicamente considerados trabalho
de mulheres, como nos viveiros. Nas empresas de processamento de caju, a maior parte dos
processos produtivos sdo tratados por mulheres, que sio predominantes nos processos de
descasque e seleccdo; os homens concentram-se principalmente em operagdes de maquinaria,

armazenamento e embalagem.
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FIGURA 1. QUESTOES-CHAVE NO SISTEMA E CONDICOES SOCIAIS DE TRABALHO
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Fonte: Autaras, com base em entrevistas com trabalhadores das plantagées florestais e do pracessamenta do caju,
Gaza(2014-16) e Niassa (2018-19)

Como mostra a Figura 1, o tipo de emprego criado pelas agro-industrias € dominado por baixa
qualidade ao longo de trés dimens6es fundamentais: (i) trabalho irregular e instavel; (ii) baixos

salarios; e (iii) condigGes sociais de trabalho precarias e inseguras.

TRABALHO IRREGULAR E INSTAVEL

O emprego na agro-industria €, na sua maioria, casual. A irregularidade do trabalho reflecte
a organizag¢do da producio e o tipo de investimento feito nos seus processos. As duas agro-
industrias sdo intensivas em forca de trabalho, embora alguns processos produtivos sejam (semi-)
mecanizados e adoptem um sistema de producgdo predominantemente baseado em metas. O
sistema contratual é impreciso e pouco claro. Por exemplo, na inddstria de processamento do
caju, algumas fabricas fornecem um tipo de contrato escrito vago, classificado como “tempo
incerto” e como “varios servi¢os”, enquanto outros empregadores recrutam a forga de trabalho
informalmente, sem contratos escritos. Com efeito, na mesma fabrica, pode ser encontrado
um misto de trabalhadores - com e sem contratos escritos. Nas planta¢ées florestais, a maioria
dos trabalhadores no campo ndo possuem contratos escritos e sdo subcontratados, e os que
tém, sdo contratos temporarios (maximo de trés meses). No entanto, um contrato escrito nio
garante a estabilidade do trabalho nem é garantia de salario, devido a mecanismos perversos
que sfo detalhados na sec¢do que se segue. Os contratos precirios e/ou a sua aplicacio
traduzem-se numa for¢a de trabalho muito fluida, onde os trabalhadores que constam do

registo de uma empresa ndo correspondem necessariamente aos que se encontram no local
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de trabalho num determinado dia. Isto acontece porque os trabalhadores podem faltar, o que
se reflecte em elevados indices de absentismo, especialmente na industria de processamento
do caju (Mishra & Martin, 2017), e/ou porque outros trabalhadores podem ser admitidos a

trabalhar numa base informal.

SALARIOS BAIXOS

A estrutura de emprego é polarizada, com alguns trabalhadores considerados qualificados
que sdo relativamente bem pagos, e a maioria considerados trabalhadores ndo qualificados
temporarios e com saldrios baixos. A maioria dos trabalhadores é remunerada abaixo do salario
minimo legal (apresentado no Grafico 3). Esta é uma componente-chave de descontentamento
salientada por diferentes trabalhadores (eventuais/permanentes, do sexo feminino/masculino)
em ambas as agro-inddstrias. A intensificagdo do trabalho, aplicada através da imposicio
de metas de producio muito elevadas, € motivo de grande preocupacio, tanto para os
trabalhadores das plantagdes florestais como para os trabalhadores do processamento de caju,
os quais devem atingir a meta didria de produgdo para poderem receber o salario minimo.
Por exemplo, cerca de 78% dos trabalhadores casuais de uma empresa florestal estudada
sdo pagos abaixo do salario minimo legal do sector. Uma série de actividades (por exemplo,
plantagdo) que antes eram realizadas por mais de um trabalhador, sdo agora realizadas por
um anico trabalhador. Além disso, mais de 90% dos trabalhadores entrevistados manifestaram
preocupacio com a falta de conhecimento sobre a forma como os salarios sdo calculados, tal

como referido por um trabalhador florestal:

Tenho de ficar na floresta até escurecer... Néo consegui cavar 300 covas com uma picareta e
por 1550 ndo sei se vou receber o saldrio, marcam-me falta, mas vou trabalhar e faco o mesmo
trabalho... Gostaria de saber quanto devo receber por cada cova que abro! (Entrevista com o

trabalhador permanente florestal A, Litunde, a 11 de Dezembro de 2014)
No processamento do caju, uma trabalhadora da secgéo scogprng referiu:

Um dos matores problemas é que a pessoa trabalha durante dois dias e acaba sendo pago por ape-
nas um, porque ndo consegue cumprir as metas. .. muitos trabalhadores acabam recebendo apenas
MZN 3000-3500 por més... [mas no contrato constam MZN 4300]. Se um trabalhador recla-

mar, pode ser despedido (Entrevista com a operaria B do sector do caju, a 1 de Maio de 2019)

Além do acima exposto, no processamento do caju, os trabalhadores que sdo pagos com base
na sua presenga no trabalho s6 receberiam o salario minimo se trabalhassem todos os dias do

més, incluindo feriados e domingos.
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CONDICOES SOCIAIS DE TRABALHO INSEGURAS E PRECARIAS

A organizacio da produgio agro-industrial ndo oferece aos trabalhadores as condigdes sociais
para uma vida condigna.

Primeiro, as horas de trabalho sfo frequentemente muito longas. A maioria dos trabalhadores
referiu pressio sobre o tempo disponivel para fazer actividades complementares, embora
as mulheres tenham referido mais pressdo sobre o tempo disponivel para fazer trabalhos
domésticos do que os homens. Por exemplo, em algumas inddstrias do caju, os trabalhadores
que sdo pagos num sistema baseado em tarefas, na sua maioria mulheres, comecam a trabalhar
as 6h-6h30 da manh3, mas o fim do dia de trabalho € incerto, dependendo da rapidez com
que conseguem acabar a sua carga didria de trabalho. A sua jornada de trabalho pode durar
até 10-12 horas, embora o contrato estabeleca 8 horas por dia. Esta € uma preocupagio para a
maioria dos trabalhadores, pois além do cansago, cria dificuldades no regresso a casa quando ja
estd escuro e o transporte € menos frequente, além de que muitos ndo tém meios para custei-
lo. Note-se que devido 2 composicio da forga de trabalho e da divisdo do trabalho em fungdo
das relagdes de género, existem barreiras especificas para as trabalhadoras, cujo tempo para
cuidar dos filhos e fazer trabalho doméstico é reduzido significativamente.

Em segundo lugar, o equipamento e as ferramentas sdo inadequados. Nas indistrias do caju,
devido a substancia corrosiva contida na casca da castanha de caju, € essencial que os operarios
que manuseiam a casca (por exemplo, descascar, recolher) usem luvas. Os trabalhadores
referiram que os empregadores ndo substituiam as luvas (que duram 4-5 dias) quando era
necessario. Além disso, os uniformes devem proteger os trabalhadores dos perigos do seu
trabalho, mas em alguns casos, tal ndo acontece e alguns trabalhadores ficam com os punhos e
os tornozelos expostos ao contacto com a substincia corrosiva, que produz queimaduras. Nas
plantagdes florestais, os trabalhadores referiram problemas com a ferramenta, assim como a

necessidade de um maior esforco - por exemplo:

Este trabalho aqui € muito duro. .. os saldrios ndo chegam para nada... é dificil atingrr a meta. ..
€ dificil usar uma picareta. .. Isto € sofiimento, nio € trabalho, até parece que € Xibalo! [termo que
significa trabalho forcado sob dominio colonial]... Quando tentei reclamar em relagdo a picareta,
o chefe X respondeu: «Nio falo com matéria-prima»... Ha outros que também ndo gostam das
condigdes, mas por causa do sofrimento da vida, temos de acerfar. (Entrevista com o trabalhador
ocasional C, Chimbonila, 13 de Dezembro de 2014 [também citado em Ali, 2020b, p.
592])

Em terceiro lugar, as refei¢bes sdo repetitivas e as pausas para o descanso curtas. Nas plantagdes
florestais, devido 2 intensificacio do trabalho, com longos dias de trabalho, o tempo dos

trabalhadores de campo para o descanso e para preparar e ter refeigdes € limitado. Por essa
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razio, fazem refei¢oes rapidas, baratas e ndo diversificadas; alguns deles, tanto homens como
mulheres, organizam-se em grupos para preparar os alimentos rapidamente, com rotatividade
na preparac¢do dos alimentos, o que também lhes permite minimizar os custos com comida.
Alguns empregadores da indastria do caju seguem a pratica de fornecer refeigdes aos
trabalhadores - pequeno-almogo e almogo. Embora a maioria dos trabalhadores expressasse
aprego por esta pratica, lamentaram também que as refeicdes sejam repetitivas e as pausas
sejam demasiado curtas.

Em quarto lugar, existe uma falta de clareza geral sobre os direitos a seguranca social. Contudo,
em ambas as agro-inddstrias analisadas, enquanto a maioria dos trabalhadores tem os seus
salarios deduzidos mensalmente para contribuiges no Instituto Nacional de Seguranga Social
(INSS), a maioria deles ndo tem acesso a nenhum beneficio social ou, pelo menos, ndo estdo
esclarecidos sobre as razdes pelas quais os seus saldrios estdo sujeitos a esta deducdo. E o caso
tanto das mulheres como dos homens que trabalham nos campos das plantagoes florestais
com contratos temporarios e das fabricas de processamento de caju com contratos por “tempo
incerto”. Estes trabalhadores ndo estdo esclarecidos sobre como sdo calculados os beneficios
no seu sistema contratual.

Em quinto lugar, a organizacdo dos trabalhadores e a negociagio colectiva sdo fragmentadas.
Socialmente diferenciados, os trabalhadores agro-industriais tém um fraco poder de
negociacdo. As relagoes entre trabalhadores e sindicatos sdo fracas; alguns trabalhadores nem
sequer conhecem o seu representante sindical. A casualizacio e a elevada rotatividade limitam
a organizacdo de grupos heterogéneos de trabalhadores, embora tal organizacdo seja um
elemento central para as possibilidades de negociac¢do. Por outro lado, os sindicatos limitam-
se as questdes laborais dentro do ponto de producio/unidade produtiva convencional ou as
lutas sobre o salario minimo nominal, descurando a organizacdo e as condigbes sociais do
trabalho mais amplamente, assim como a reprodugio fora da “unidade de produgdo”, que
sdo inter-relacionadas/dependentes nestas esferas, conforme se analisa na subsecgdo seguinte.
Por dltimo, a transformagdo das estruturas produtivas agro-industriais com vista a mudar
o emprego de baixa qualidade para empregos estaveis, seguros e dignos é crucial para
melhorar as condi¢Ges de vida através da criagdo de emprego e para permitir alguns canais
de redistribui¢io da riqueza. As medidas apresentadas a seguir sdo imperativas: garantir que
um dia de trabalho efectivo seja registado e efectivamente pago; criar melhores condigdes
de trabalho (por exemplo, reduzindo longas jornadas de trabalho, reforgando os sistemas
contratuais, fornecendo equipamento e ferramentas apropriados e fazendo-o com celeridade,
assegurando a saide e a seguranga e promovendo um ambiente de trabalho digno); equiparar as
contribuigdes da seguranga social aos beneficios; e melhorar a representagio dos trabalhadores

e a organizagio colectiva.
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INTERDEPENDENCIA ENTRE O TRABALHO PRODUTIVO E REPRODUTIVO

E SUAS INTERSECCOES

Airregularidade, a instabilidade e as mas condicGes de trabalho levam os trabalhadores a realizar
trabalhos complementares, remunerados ou ndo remunerados, agricolas e ndo agricolas. Esta
pratica permite o sustento da for¢a de trabalho e a sua disponibilidade a um baixo custo
para o capital. Os trabalhadores socialmente diferenciados das inddstrias de processamento do
caju e das plantagdes florestais referiram que procuram, de forma diferenciada, outras formas
de trabalho, tais como o biscate ou ganho-ganho (trabalho assalariado casual a tarefa), fazer
pequenos negocios por conta propria e a produgdo agricola familiar para consumo proprio e/
ou venda.

A natureza interdependente de varias formas de trabalho, de priticas de poupanga e de gestdo
de dividas, na qual esta incorporado o trabalho assalariado diferenciado na agro-industria, é

apresentada na Figura 2 (Ali & Stevano, 2019).

FIGURA 2. INTERDEPENDENCIA ENTRE O TRABALHO ASSALARIADO E REPRODUTIVO ATRAVES DE FLUXOS MONETARIOS
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Fonte: Al e Stevano (2019), baseado em entrevistas com trabalhadores de plantagdes florestais e fabricas de processamento de
caju em Mogambique

Destas inter-relagdes emergem duas percepgoes importantes: (i) o trabalho assalariado na agro-
inddstria ndo pode ser compreendido isoladamente de outros tipos de trabalho e de fluxos de
dinheiro; e (ii) uma crise numa destas esferas desencadeia efeitos sobre outras, com impacto
no bem-estar individual e familiar. Um exemplo é dado pelas crises que se desencadearam nos
primeiros anos ap6s a independéncia de Mogambique (1975-1977), quando a crise do trabalho
assalariado esteve na origem de uma crise na produgio alimentar familiar que, por sua vez,
exacerbou a crise do trabalho assalariado devido ao fraco poder de compra dos trabalhadores
assalariados (O’Laughlin, 1981).

O trabalho assalariado e o nfo assalariado (incluindo a produgio agricola familiar e o trabalho

doméstico) continuam a ser interdependentes, uma vez que garantem uma forga de trabalho
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barata. Além disso, os rendimentos do trabalho assalariado da agro-indastria podem permitir
aos trabalhadores: (i) adquirir bens e servigos basicos; (ii) ter uma base de investimento (em
actividades alternativas, incluindo na sua prépria produgdo agricola); (iii) libertar parcialmente
a producio alimentar para o mercado e (iv) responder a choques. A produgio familiar subsidia
os baixos salarios, alimentando a forga de trabalho, especialmente em periodos de escassez de
emprego. Do mesmo modo, os salarios permitem o financiamento de pequenos negécios, que
por sua vez subsidiam os saldrios baixos e irregulares. Grupos informais de poupanga, como o
Xitigué®, fornecem uma rede de seguranga social em caso de eventos inesperados (tais como
acidentes, incéndios, mortes ou cheias).

Um aspecto notavel é que muitos trabalhadores entrevistados em ambos os subsectores,
especialmente os que possuiam contratos temporarios, assinalaram que dados os baixos
salarios reais, recorrem a divida ou a pedidos de empréstimo de dinheiro aos vizinhos, amigos,
colegas, lojas locais e ao seu empregador para comprar bens e servigos bdsicos. Alguns
trabalhadores parecem estar presos em ciclos de dividas e o salario auferido serve o objectivo
principal de pagar as dividas acumuladas anteriormente. Alguns trabalhadores da plantacio
florestal em Naconda e em Mussa (Niassa) manifestaram frustragdo e preocupagio em relacio
2 necessidade de pagar as suas dividas: «estamos a trabalhar para pagar dividas»* e «estou
cansado de trabalhar para pagar dividas»®. Do mesmo modo, uma operdria da fabrica de
processamento de caju com um contrato por tempo incerto explicou que no més anterior
a entrevista, teve de comprar roupa para o seu filho, panelas e uma capulana (roupa usada
pelas mulheres) a crédito e depois usou o seu saldrio para pagar as dividas contraidas.® Outros
trabalhadores disseram que ndo tinham qualquer divida, porque tinham medo de acumular
dividas, pois ndo sabiam se conseguiriam paga-las. Estas dindmicas de endividamento sdo
agravadas pela falta de empregos estaveis e os altos custos de vida.

Ademais, os baixos salarios e as longas horas de trabalho num contexto de fraca provisio publica
de bens e servicos basicos ddo origem a mecanismos de resisténcia como o absentismo (que é
elevado em muitas agro-indastrias) ou a sabotagem da produgio para cumprir metas. Isto tem
implicagdes para a produtividade e qualidade da producio. Por exemplo, nas plantagdes florestais,
varios trabalhadores enfrentam uma sobreposicio entre trabalho assalariado e produg¢io agricola
familiar, especialmente na estagdo chuvosa, que € o periodo de pico, no plantio, nas plantagdes
florestais e também o momento em que as sementes sdo langcadas nos campos dos trabalhadores.
A falta de tempo dos trabalhadores é agravada pelo rendimento insuficiente para subcontratagdo

de outros trabalhadores, remunerados por dia, para trabalharem nos seus campos.

Xittigue € um termo local que significa “poupanga” para grupos informais de poupanga e crédito rotativo com base na confianga
mutua.
Entrevista ao trabalhador da plantagdo D., em Naconda, a 11 de Dezembro de 2014.
° Entrevista ao antigo trabalhador da plantacio E., em Chimbonila, Mussa, a 13 de Dezembro de 2014.
Entrevista ao trabalhador da fabrica de processamento de caju F., a 9 de Novembro de 2019.
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Por outro lado, existe outra tensio entre os postos de trabalho criados e a destruicio dos
meios e modos de vida. Por exemplo, algumas 4reas de produgio agricola familiar no Niassa
foram concedidas as agro-indastrias, mas por um lado, sem proporcionar emprego estivel
e seguro e, por outro lado, tendo destruido a base existente de producio de alimentos, de
rendimentos complementares e de consumo. A expropriagdo de terras e o (sub)desemprego
inibem os trabalhadores e as suas familias de desenvolverem actividades complementares, a
fim de compensar as condigdes precirias de trabalho, com impacto na reproduc¢io social da
forga de trabalho.

Deste modo, a natureza interligada do trabalho e a reprodugio social, no contexto de meios de
subsisténcia precarios e de provisio minima de servigos puablicos, fazem com que a separagdo
entre a produgdo e a reprodugdo seja quase invisivel. Os imperativos da reprodugio social

moldam os ritmos de emprego na agro-indastria e a ampla organizacio do trabalho e vice-versa.

(CUSTOS ELEVADOS DE) REPRODUCAO SOCIAL DA FORCA DE
TRABALHO E TRANSFORMACAQ SOCIOECONOMICA: ALGUMAS
QUESTOES E IMPLICACOES POLITICAS

As condigdes de emprego sdo parte integrante dos padrées mais amplos do modo de produgio
prevalecente em Mocambique. O capital ainda detém o acesso e controlo a baixo custo sobre
os recursos e uma for¢a de trabalho semi-proletarizada, mal remunerada, descartavel, mal-
organizada e com baixo poder de negociacio.

A incapacidade de a economia de proporcionar emprego de qualidade e acesso a bens e
servigos basicos, indispensiveis a reproducdo da vida humana e da for¢a de trabalho, agrava a
precariedade do trabalho e a fragmentacdo dos modos de vida. A pandemia da covid-19 tem
vindo a exacerbar as crises existentes na organizag¢do do trabalho e o (sub)desemprego enraizado
na crise estrutural do capitalismo. O desemprego tem vindo a aumentar: cerca de 75% das
empresas agricolas foram afectadas e cerca de 10% delas ndo pagavam saldrios na integra aos seus
trabalhadores e esperavam reduzir o seu namero de trabalhadores em cerca de 27% (INE, 2020b).
Respostas redistributivas sdo necessarias e a transformacdo socioeconémica € crucial para
reduzir os elevados custos de reproducio social suportados pelos trabalhadores e reverter a
posicio residual de Mocambique nas cadeias globais de valor, que tém perpetuado as relacées
sociais de exploracio, alienagdo e expropriagdo. A provisio de bens e servicos bisicos de
consumo é fulcral, especialmente a alimentagdo de qualidade e a baixo custo, o que pode
aumentar os salarios reais na sociedade, enquanto cria uma for¢a de trabalho competitiva e com
melhores condices de vida. Isto implica, pelo menos, repensar duas componentes interligadas.
A primeira € o tipo de economia, reavaliando o que a economia produz, como e para qué;

quem produz; quem beneficia; e como o valor produzido € distribuido. O segundo € o sistema
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de provisdo, que transcende o sistema de produgio e implica repensar a circulacio, o acesso e
as relagdes sociais produtivas. Além da provisdo de servigos publicos, é necessario assegurar o
pagamento de pensoes, subsidios de desemprego, subsidios de invalidez, contributivos e ndo
contributivos, e subsidios de protec¢io social nos cuidados de satide (por exemplo, licenga por
doenga paga), complementada por um rendimento basico universal para grupos socialmente
diferenciados (as op¢des redistributivas sdo discutidas mais adiante por Castel-Branco (2020),
Ghosh (2019) e Standing (2020). Por outras palavras, € necessario agir para enfrentar a crise de

reproducio social em curso em Mogcambique.
CONCLUSOES

Seguindo uma abordagem de economia politica informada por uma perspectiva de reproducio
social, analisaimos as contradigdes entre a criagdo de emprego e a qualidade do emprego no
sistema social de acumulagdo em Mogambique. A estrutura econ6mica extractiva prevalecente
tem sido incapaz de gerar trabalho e salrio estaveis e condigdes sociais essenciais para
uma vida condigna. Uma abordagem de reprodugéo social permite-nos ver as interligacdes
e a interdependéncia entre trabalho assalariado e ndo assalariado, que sdo particularmente
importantes no contexto de emprego casual mal pago, elevada rotatividade da forca de
trabalho e fraca provisdo de servigos publicos, em que a agro-inddstria rural e periurbana é
um exemplo de destaque. Estes padrdes e dindmicas sdo negligenciados na visdo dominante
dos mercados de trabalho, que é dominada por dualismos, dicotomias e lacunas que descuram
as dindmicas vitais da reprodugdo social. O trabalho nfo assalariado € excluido desta visdo
dominante, apesar do seu papel historicamente central na reprodugio social, subsidiando o
trabalho mal remunerado, na sua maioria, em modalidades informais/casuais.

Argumenta-se que existe uma contradi¢io entre a criagdo de emprego e a qualidade do emprego
no sistema social de acumulacio em Mogcambique, tal como evidenciado pelas condicoes
sociais do trabalho na agro-indastria. O tipo de emprego reflecte 0 modo predominante
de organizacido da producio e do trabalho, em que a rendibilidade das empresas depende
do trabalho disponivel, mal remunerado, descartavel e inseguro. A disponibilidade da forga
de trabalho depende, de um modo geral, da capacidade dos trabalhadores para sustentar a
reproducdo das suas condiges sociais essenciais através de uma diversidade de trabalho (pago
e ndo pago) interligado e, na sua maioria, desenvolvido em condigdes precarias.

A (re)organizagdo do trabalho e a negociacdo colectiva em prol de melhores condigdes
de trabalho no Pais dependem da rela¢do conflituosa entre os trabalhadores, o Estado e o
capital. A transformagio socioeconémica, em particular, no que diz respeito aos elementos
dessa relacdo conflituosa, é fundamental para redistribuir o encargo dos elevados custos de

reproducdo social suportados pelos trabalhadores.
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