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INTRODUCAO

O presente artigo analisa o projecto sino-mogambicano de produgio orizicola no baixo
Limpopo de uma perspectiva de economia politica marxista. Centrando-se no periodo de
2005-2014, interroga as formas como as dindmicas de classe moldaram e foram moldadas pelo
modelo de cooperacio chinés, num contexto de aumentos acentuados dos pregos globais dos
produtos agricolas e das eventuais alteragdes de interesses de acumulacio do pais. O artigo
pretende, assim, compreender como este projecto se relaciona com a estratégia dominante de
acumulacdo que tem alimentado as facges capitalistas no poder e as implicacoes desta para
as dindmicas de diferenciagdo rural na drea de Xai-Xai, particularmente no que diz respeito
ao desiderato de criar um novo grupo de capitalistas rurais. Juntando informagdes empiricas
e arquivistica, este artigo pretende contribuir para o conhecimento sobre a(s) forma(s) que a
questdo da transi¢do agraria est4 a assumir, tendo em consideracio os desafios historicos.

O estudo de caso foi realizado no Regadio do Baixo Limpopo (doravante, Regadio), na
provincia de Gaza, no Sul do Pais. E, desde finais de 2011, gerido por uma empresa publica
com autonomia financeira, Regadio do Baixo Limpopo, Empresa Piablica (RBL-EP), ap6s a
sua criagdo um ano antes. Na altura da sua Gltima grande reabilitacdo (2004-2008), o perimetro
tinha cerca de 12 000 hectares, com os blocos de drenagem e de irrigagdo, bem como areas
de sequeiro. Historicamente, o arroz tem sido a cultura principal daquela area desde o tempo
colonial, com milho, trigo e, mais tarde, algoddo, em 4dreas menores. Porém, a area abrangida
ficou por definir com precisio. E que o decreto (RdM, 2010) que criou a RBL-EP e definiu os
seus estatutos mencionou, mas nio incluiu um mapa nem as dimensdes deste. Em 2011, foi
alargado de modo a acomodar o acordo inicial sino-mog¢ambicano de 20 000 hectares, com a

promessa de mais 70 000 hectares para desenvolvimento futuro.
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O acordo implicou uma consideravel expropriacio pelo Estado das terras utilizadas pelos
produtores locais, resultando numa reorganizagio do trabalho e dos meios de subsisténcia,
sob grande protesto. De um modo geral, o objectivo consistiria em transferir os métodos de
cultivo e insumos agricolas chineses para a producio de arroz de alto rendimento, através da
assisténcia a produtores locais seleccionados. Estes deveriam entdo continuar em diferentes
areas atribuidas, com um pacote de assisténcia a crédito ou por conta prépria. Essencialmente,
estes seriam produtores de arroz em regime de subcontratagio combinado com integracdo
vertical nas terras de regadio pablico, com a facilitacdo do Estado.

As negociagbes mais concretas relacionadas com o projecto, que tiveram lugar em 2005 e,
posteriormente, em conjunto com outros desenvolvimentos, ocorreram quando as crises dos
precos dos combustiveis e dos alimentos comegaram a ganhar impeto. Muitos paises africanos
tinham-se tornado importadores liquidos de alimentos, dependendo, em grande medida, dos
mercados internacionais. Apos décadas de ajustamento desadequado («maladjustment», Oya,
2007) desde os anos 1980 e mesmo de esquecimento da agricultura em Africa, o investimento
internacional aumentou acentuadamente em meados de 2000. No entanto, assumiu formas
diferentes para os doadores tradicionais e para a cooperacio chinesa.

A economia politica heterodoxa mostrou como as tendéncias globais de acumulagdo sdo
sempre mediadas pelos contextos nacionais de formas especificas (Ashman & Fine, 2013;
Castel-Branco, 2017) e que uma dimensio ndo pode ser compreendida sem a outra. Por seu
lado, a economia politica agraria também ilustrou como as transi¢ées agrarias, em particular
para o capitalismo, reflectem relagées sociais de produgdo que opdem capital e trabalho em
diferentes configuracoes histéricas determinantes para as dindmicas de diferencia¢do social
(Bernstein, 1979, 2010; Byres, 1986, 2016; O’Laughlin, 1981, 1996).

A intensificagdo da agricultura no regadio constitui um terreno com maior potencial de
diferenciagdo social do que fora deste, devido a maiores oportunidades de acesso a meios de
produgdo (financiamento, insumos, mdo-de-obra e outros) e tipos de trabalho. Adopta-se aqui a
concepgio de producio agricola aplicavel em Mocambique e na Africa Austral, segundo a qual
os sectores ditos familiar e comercial sdo znterdependentes, e o primeiro participa também das
relagdes capitalistas (Bernstein, 2010; O’Laughlin, 1981, 1996). Esta é uma relagdo estruturada
pela necessidade de diversificar as fontes de sustento que também sustém a produgio barata
de alimentos, englobando trabalho remunerado e nido remunerado, agricola e nio agricola
desde o periodo colonial. E desta éptica que se analisa aqui a evolucdo das relagdes sociais
de produgdo, a correspondente acumulacido de capital, e a diferenciagio social, incluindo de
classe. A questdo central que se coloca é em que direcgio estas relagdes evoluem com o capital
e os métodos chineses, e no ambito da conjuntura econémica internacional tanto como do

padrio de acumulacdo nacional.
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O presente artigo propde-se analisar o projecto de cooperagdo em trés fases, ou como o
conjunto de trés subprojectos relacionados, que parecem visar grupos diferentes: produtores
médios locais, produgio chinesa com mio-de-obra chinesa, e um grupo maior de pequenos
e médios produtores de dreas em redor. A andlise centra-se na selec¢do de produtores, no
acesso aos meios de produgdo e 2 transferéncia de métodos, e a compatibilidade destas com
a reproducdo social. Estes sdo interpretados tendo em conta a convergéncia de trajectorias
histéricas e desafios ao alargamento da base de produgdo rural, bem como os objectivos
politicos definidos — retoricamente alinhados com as politicas de redugdo da pobreza do
Banco Mundial (Banco Mundial 1990, 2002; GdM 2006).

Como adiante se verd, os requisitos de selec¢io de produtores da empresa chinesa, do
seu modelo de producgio (intensiva, com mecanizac¢do varidvel) e da miopia estatal sobre
os conflitos gerados pelo acesso a terras e sobre a interdependéncia das fontes de sustento,
nomeadamente o trabalho assalariado, fizeram da parceria uma proposta arriscada. O projecto
pretendia aumentar a produtividade (produgfo total e rendimento), com o potencial de alterar
as relagdes sociais de producio e, logo, de classe. Assim, o estudo adoptou uma abordagem
que analisa impactos sociais diferenciados. Embora uma andlise completa da diferenciacio
social implicasse igualmente informagdo sobre outras fontes de subsisténcia, a andlise aqui
incide nos meios de produgio, desde os insumos ao trabalho, que sdo tanto um aspecto fulcral
do marxismo como da dita transferéncia de tecnologia.

O artigo defende que houve uma apropriagio do projecto pelos grupos capitalistas
mogambicanos dominantes, com a centralizacio do controlo estatal sobre o investimento
estrangeiro (especialmente chinés), nomeadamente através da administracdo da terra e agua
em regadios puablicos. Isto corresponde a delimitacdo formal de um espago distinto, o do
regadio, em que as leis fundiarias rurais, incluindo as de uso costumeiro, seriam suspensas
para usufruto de empresas privadas ou parcerias, mas com direitos reforcados para o Estado, a
semelhanga do que Elizabeth Lunstrum designa como «espago neoliberal estatal> (Lunstrum,
2008, sobre o Parque Estatal do Limpopo). Defende-se ainda que, ao nivel local, o objectivo
explicito de formar uma classe de capitalistas rurais ou de produtores médios esbarra na
velha visdo dualista da agricultura, ignorando a dependéncia histérica de diversas fontes
de subsisténcia, sobretudo a producdo familiar, o que é, em si, uma consequéncia do modo
histérico de acumulagio para manter baixos os custos de mao-de-obra.

A pesquisa teve como base fontes primarias, recolhidas durante uma parte do trabalho de
campo de doutoramento durante cerca de dois meses, entre Maio e Novembro de 2012, e
uma semana em Junho de 2014, para efeitos de seguimento. Incluiu entrevistas estruturadas e
semiestruturadas realizadas com 110 informadores (nomeadamente produtores, administracio
central/local, pessoal de empresas chinesas e de organizag¢oes ndo governamentais (ONG)).

O nome dos participantes foi tornado anénimos através de pseudénimos e/ou referéncia
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propositadamente vaga a posigdo em dada institui¢io, bem como observacio de campo no Xai-
Xai, Chicumbane e Maputo. O trabalho empirico foi complementado por pesquisa arquivistica
em Lisboa, em 2013 e 2018-2019, sobre a hist6ria do empreendimento hidrolégico iniciado na
area do Xai-Xai, e por fontes secundirias mais recentes.

Na primeira secgdo, exploramos a relevincia da diferenciagdo social a par das linhas das
categorias de classe e género nas relagdes de (re)producdo em processos dindmicos de
acumulacdo e transi¢io agraria. A segunda secgdo apresenta a dimensdo histérica da
economia politica da 4rea e das principais questes de desenvolvimento do(s) regadio(s) do
Baixo Limpopo, a fim de destacar as (des)continuidades com os actuais desafios. A sec¢io
estabelece o quadro para a anélise do projecto, que € feita na secgdo trés, dos beneficiarios
seleccionados e dos meios de produgio, bem como dos resultados socialmente diferenciados,
a luz da economia politica e dos desafios histéricos ao alargamento de excedente ao nivel da
base produtiva. A secgdo quatro faz a ligagdo entre as duas dimensées do projecto. Primeiro,
os esforgos do grupo capitalista predominante no sentido de reforgar a agricultura «extractiva»
herdada do colonialismo, apresentando o arroz como cultura de rendimento, na sua estratégia
de acumulagio por via de ligagoes com capitais estrangeiros. Em segundo, no que diz respeito
a converter produtores de arroz em capitalistas rurais, a par das implicagdes socioeconémicas

para outros produtores. A quinta e Gltima sec¢do conclui com os pontos essenciais.

ARELEVANCIA CONTINUA DA CATEGORIA DE CLASSE PARA
A ANALISE DAS TRANSICOES AGRARIAS

As anélises de diferenciagdo socioeconémica com estratificacdo de classes como caracteristica
dos processos de transigdo capitalista agraria tornaram-se menos frequentes em meados da
década de 1980, e mantiveram uma presenca discreta na pesquisa desde entdo. O desvanecer
do debate deve muito ao avanco da economia neoclissica e da economia agraria resultante,
nos circulos politicos e académicos, desde as reformas dos programas de ajustamento estrutural
das instituigdes de Bretton Woods (BW). O neoliberalismo reflecte um caracter individualista,
em que o colectivo s6 é aparente em categorias sociais genéricas, oferecendo «uma forma de
organizacgdo politica composta por individuos, funcionérios e “pelos pobres”» (Harrison 2004,
p. 101). Porém, o debate sobre diferenciagfio social foi reavivado no contexto da escalada
do investimento directo estrangeiro (IDE) direccionado para terras ariveis em paises em
desenvolvimento, também conhecido como «acambarcamento de terras».

Muito do trabalho sobre o “agambarcamento de terras” tem sido vitima da economia neoclassica
no centro do neoliberalismo, embora, por vezes, de forma involuntaria. Isto manifesta-se, por
exemplo, na separacdo postulada entre o Estado e os mercados e em categorias reducionistas

como “comunidades locais” e “pequenos produtores” (smallholders) como se fossem grupos
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homogéneos. Outras marcas sdo o apagamento da dimensdo politica, valorizando, ao invés,
a competéncia técnica, ou o tomar da macroeconomia pelo nivel analitico sistémico do
capitalismo, observados por James Ferguson (1990) e por Ben Fine e Ourania Dimakou (2016),
respectivamente. No que diz respeito ainda 2 literatura sobre o “agcambarcamento de terras”,
mesmo quando algum trabalho tenta desfazer dicotomias como Estado-multinacionais, a
analise do Estado oscila, grosso modo, entre duas posi¢oes: um Estado fraco, destruido pelas
reformas de BW, curvando-se 4 pressdo externa ou a corrupgio (White ez 2/, 2012; Wolford
et al, 2013), ou centrando-se numa categoria descontextualizada da sua base material, as
«elites» (Keene ez 4/, 2015), tdo problematica como “smallholders’. A segunda posi¢do defende
um Estado em pleno controlo @ mesa de negociagdes (por exemplo, Lavers, 2012).

Neste contexto, ressurgiram debates sobre transi¢do agraria, se representam uma nova tendéncia
ou se sdo uma mera repeticdo de tendéncias passadas de acumulagdo primitiva. Sobre esta
matéria, Borras e Franco (2012) reafirmaram a primazia da analise de classes para apreciar
os impactos socioeconémicos em diferentes grupos, tal como fez Oya (2013), ao observar
a auséncia gritante de questdes agrarias nessa literatura e, assim, a necessidade de se voltar
as categorias de classe e trabalho para uma compreensio aprofundada do(s) fendomeno(s).
No entanto, sdo dignas de nota algumas excepcdes na pesquisa sobre a Africa Austral, da
perspectiva da economia politica heterodoxa, privilegiando o estudo dos regimes laborais e/
ou formas de contestacio, bem como a formagio de classes em relacio as plantacées de arroz
(Greco, 2015), tabaco (Pérez-Nifio, 2016) e aglcar (Martiniello, 2021), e um novo quadro
analitico para estudar a vida laboral precaria das mulheres na fragmentac¢do contemporinea
das suas estratégias de subsisténcia (Stevano, 2021).

Até meados da década de 1980, Mogambique fomentou uma rica cultura de analise da
diferenciagio social e da transi¢do agraria no contexto da acumula¢do no capitalismo colonial
e da transi¢do socialista. Tiveram um papel de relevo os estudiosos do Centro de Estudos
Africanos (CEA) da Universidade Eduardo Mondlane, especialmente sob a lideranca de Ruth
First (znter alia, CEA, 1977). Esta investigacdo deu uma contribui¢do valiosa para o debate
mais alargado sobre a necessidade de ultrapassar as andlises dualistas ou tradicionalistas da
agricultura, que predominam sobre grande parte da Africa Austral (Greco, 2015), baseadas
na existéncia de um campesinato homogéneo, ainda que vasto. Pelo contrario, as abordagens
marxistas identificaram classes dentro da classe geral de produtores em confrontos diversos
entre si e com o capital (Bernstein 1979, 2010; Byres 1986, 2016; O’Laughlin 1981, 1996), em
fun¢do de contextos histéricos e geograficos especificos de acumulagio.

Desde entdo, a economia politica heterodoxa passou a coexistir € a resistir aos modelos da
economia neoclassica, investigando aspectos das implicagoes da liberalizacio dos mercados
na economia (zufer ala, Castel-Branco, 1994, 1996, 2002; Fine & Rustomjee, 1996). Varios

trabalhos tém continuado a investigar as dindmicas da acumulag¢do em Mogambique (Castel-
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Branco, 2010, 2014, 2017), através dos regimes laborais, os padrdes e os desafios que se colocam
ao emprego, ou as condi¢des de trabalho para a reprodugio social e econémica e em relagdo
aos padrdes de acumulagio de capital (por exemplo, Ali, 2013; Ali & Muianga, 2017; Muianga,
2012; O’Laughlin, 2002; O’Laughlin & Ibraimo, 2013) integrando as perspectivas de classe e
de género que emergem do estudo da diversificacio de fontes de sustento (por exemplo, Ali
& Stevano, 2019; O’Laughlin, 1996, 1998). O presente capitulo baseia-se na tradi¢do analitica
acima para analisar o acordo sino-mogambicano, contrastando assim com a maioria da
literatura sobre ele.

O projecto de parceria despertou grande interesse desde a sua expanséo no final de 2011. Entre
as diferentes abordagens da literatura destacam-se as relagdes histéricas bilaterais, politicas
e econdmicas e/ou o modelo chinés de cooperagio para o desenvolvimento (Brautigam,
2015; Chichava ¢z 4/, 2013; Ekman, 2012), a politica interna mogambicana através de andlises
neopatrimonialistas que denunciam a «elite» local (Chichava, 2013, 2015); a abordagem dos
meios de subsisténcia (“livelihoods framework”) com base apenas no género (Porsani, Caretta,
& Lehtild, 2019); uma perspectiva dos direitos ambientais (Zunguze, 2012); e uma abordagem
de gestdo, que destaca as caracteristicas dos actores envolvidos (por exemplo, flexibilidade)
na «adaptacdo mutua» (Zhang ef al. 2019, p. 244); o quadro participativo (Ussivane, 2017;
Ussivane, & Ellwood, 2019) utilizado pelo PCA do regadio é algo intrigante, tendo em conta
as alegacOes de despossessdio, conforme analisado adiante. Por dltimo, figura na literatura
a verificacdo rectificativa de factos com conhecimento interno (Chuanhong ¢ 4/, 2015),
provavelmente indicando pontos de vista oficiais.

Em contrapartida, um pequeno grupo de estudos contribuiram com analises mais centradas
nas dindmicas de diferenciag¢do social e da questio agraria. Mostraram estas como a sucessio
de iniciativas de legislacdo agraria puseram a nu tensdes entre o governo central e o local na
gestdo do Regadio e do investimento estrangeiro, constituem um reflexo da economia politica
do pais (Ganho 2013a), notoriamente voltada para a exportacdo de recursos naturais. A andlise
empirica e historica evidenciou um grande contraste entre o desenvolvimento do grupo
inicial de produtores médios, a partir das suas relagées com os parceiros (estatais e chineses)
do projecto, e a falta de apoio aos milhares de pequenos produtores no Regadio. Parecia
desenhar-se o esbogo de um projecto de classe com base nos recursos da parceria e reflexo do
padrio de acumulagio (Ganho, 2013b). Por sua vez, a anilise da questdo agraria foi iluminada
através dos elementos da transi¢do agraria classica (de estilo inglés) para o capitalismo, pondo
em destaque o processo de expropriagdo de terras, que a parceria sino — mog¢ambicana teria
precipitado (Madureira, 2013). Mais recentemente, foi observado algum grau de diferenciacio
social (Rosario, 2020) relativamente a grupos de pequenos e médios produtores, porém, fora
de uma reflexdo de economia politica. O presente trabalho oferece uma visio mais englobante

do projecto, o que permite também tratar a questdo da diferenciacdo social de modo mais
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completo, combinando andlise da diversidade de modos de vida com a estratificagdo de
classe dentro do modo de produgdo capitalista, como proposto por O’Laughlin (1996). A
sec¢do seguinte destaca caracteristicas de trajectorias de acumulagdo doméstica e de desafios

relativamente as transi¢des agrarias em Gaza e no Regadio em particular.

ACUMULACAO HISTORICA E FORMACAO DE CLASSES: CAPITAL
ESTRANGEIRO, TERRA E AGRICULTURA

A acumulagio histérica e a formacio de classes em Mocambique evoluiram ao longo de quatro
fases principais. A primeira foi o periodo colonial, sob o Estado Novo (anos 1930-1975),
seguido por um periodo de transicdo socialista (planeamento central) (1975-1983). O terceiro
periodo foi marcado por uma transi¢do para a economia de mercado (1983-1986), que levou
a um quarto periodo de liberalizagdo integral. Pode acrescentar-se um quinto periodo para
realgar a acentua¢do do modo econémico “extractivo” na viragem do século xx1. Embora
originalmente este modo esteja associado as inddstrias extractivas (Fine & Rustomjee, 1996),
de facto, aplica-se ao padrio de funcionamento da economia como um todo (Castel-Branco,
2010,2014). Este padrio extractivo caracteriza-se pela importancia primordial do investimento
directo estrangeiro (IDE) direccionado para megaprojectos de multinacionais destinados a
exportacdo, que criam muito poucos postos de trabalho e ligagdes industriais, e distorcem
as prioridades politicas e econémicas e o uso dos recursos do Estado (767d). Assim, herdadas
do colonialismo, as culturas de rendimento orientadas para a exportagdo ja eram de caricter
“extractivo”, condicionando a economia politica da questdo agraria em Mocambique.

Paralelamente, existem trés questGes importantes a destacar historicamente para Mocambique.
A primeira € que a economia de Moc¢ambique tem estado dependente e subordinada ao capital
estrangeiro. Esta acumulacdo, estruturada pela relacdo de dependéncia (Wuyts, 1980) das
economias vizinhas (Africa do Sul e Rodésia) para o seu desenvolvimento econémico, e que no
periodo colonial se baseava no fornecimento de mao-de-obra as minas, reduziu Mogambique
a0 papel de servir aquelas economias também a partir de dentro (através de portos, estradas
e caminhos-de-ferro). Consequentemente, os salirios dos migrantes e os impostos sobre
servigos constitufam as principais fontes de receitas do Estado (CEA, 1977; First, 1983; Wuyts,
1978, 1980). Esta economia politica moldou os esforcos de desenvolvimento da agricultura
comercial na provincia de Gaza, criando concorréncia para a mio-de-obra escassa (Roesch,
1991). De modo geral, o trabalho migratério e o assalariado garantiram de igual forma um
excedente para a melhoria da exploragdo agricola, enquanto a agricultura comercializada
representava muito menos (Wuyts, 1978) para a acumulacio do Estado. Ainda assim, os
pequenos produtores geravam 70% da produgdo nacional; o Sul produziu 14% da producio

comercializada, o que corresponde a 21% da sua propria producdo (Wuyts, 1978), em 1970.
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Isto era necessirio como fonte de produtos primarios para algumas inddstrias, tais como o
algodio, e para reduzir a importacgdo de alimentos. A mio-de-obra for¢ada era crucial para o
desenvolvimento das exploragdes agricolas dos colonos e privadas, assim como para produzir
alimentos baratos para consumo proprio, a fim de assegurar a reprodugio social de mio-de-
obra barata (O’Laughlin, 1981, 1996; Wuyts, 1978, 1980). A mao-de-obra barata e forgada foi
assim a base da acumulacio de capital colonial.

O primeiro ponto leva-nos a segunda caracteristica historica: desde o periodo colonial, as
politicas publicas tém assentado numa concepg¢io dualista do sistema agrario, composto, por
um lado, pela agricultura “retrégrada”, familiar ou de subsisténcia, e, por outro, pela agricultura
comercial e moderna, como dois sectores distintos e independentes. Em Gaza, as exploracdes
agricolas de menor escala coexistiram com muitas culturas forgadas e a produgdo familiar
também se destinava ao mercado, como sublinhado acima. Na verdade, estas duas realidades
ndo eram separadas nem auténomas, mas sim estreitamente interdependentes (O’Laughlin,
1981, p. 34), ligadas pelo trabalho assalariado na exploragdo agricola e fora dela, incluindo os
salarios dos migrantes. Consequentemente, em vez de permanecerem produtores “familiares”
e “pré-capitalistas”, os pequenos produtores ha muito que foram incorporados nos circuitos do
desenvolvimento capitalista como «pequenos produtores de bens e de trabalho» (Bernstein,
2010). Assim, a transi¢do agraria no sentido da condicdo de semiproletariado era o padrio
comum em grande parte da Africa Austral, e ndo um <local de transicdo» (Bernstein, 2010, p.
55), nem um estagio forcosamente na direc¢gdo de um capitalismo avangado.

A terceira caracteristica historica pode ser considerada como uma consequéncia da visdo
dualista. Ao negar a interdependéncia dos dois sectores produtivos, as politicas publicas
negaram igualmente a real diversificacdo das fontes de subsisténcia e a divisdo do trabalho
existente como factores-chave na diferenciacio social (O’Laughlin, 1996). A diferenciacio de
género € parte integrante da divisdo do trabalho, pois a agricultura tem sido historicamente
uma actividade realizada por mulheres, e muitas vezes também gerida por elas, na auséncia
dos homens. Resultam, assim, dimensdes intercruzadas de género e classe significativas, que
oferecem resisténcia a abordagem reducionista da feminizagdo da pobreza (O’Laughlin, 1998).
Acima, destacaram-se as trés caracteristicas historicas inter-relacionadas da economia politica
do Sul de Mogambique, centrais no debate sobre a questdo agraria e sobre como as estratégias
e as politicas agrarias ndo tém conseguido ultrapassar o legado colonial de acumulac¢do com
base na (auto-) reproducdo crescentemente precdria da forca de trabalho. Segue-se uma

introdugdo histérica ao local do estudo de caso, o Regadio.
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RESUMO HISTORICO DO REGADIO DO BAIXO LIMPOPO

ORIGENS

O Regadio teve origem durante o Estado Novo, regime fascista de Portugal (1933-1975),
com os trabalhos de drenagem e parcelamento das zonas pantanosas (machongos) iniciados
em 1951 (Sousa Monteiro & Faria da Fonseca, 1952). Estas iam dos arredores da Lagoa
de Inhamissa até ao sopé das colinas perto do Xai-Xai, antiga Vila Jodo Belo (ver figura no
Apéndice). As obras de resgate tiveram como inspiracdo a primeira exploracdo agricola
comercial de arroz no baixo Limpopo, a partir de 1936, um projecto-piloto de irrigacdo numa
extensdo de 600 hectares, localizado na Barra (Roesch, 1991, p. 255). Assim, as origens de
Inhamissa sdo bastante diferentes das do complexo hidrolégico de Chokwe (o Colonato do
Limpopo), localizado a montante, cujas obras comegaram em 1953, e que foram planeadas,
executadas e subsidiadas pelo governo colonial central, em Lisboa, para colonos portugueses.
Em contrapartida, o regadio de Inhamissa foi concebido pelo governo colonial mogambicano,
como um projecto pouco dispendioso de instalagdo de familias africanas, tendo recebido
fundos modestos do Plano Intercalar do Fomento apenas mais tarde (1965-1967). Nio
constitufa formalmente um colonato subsidiado pelo Estado (Henderson 1976), nem sequer
um “pré-colonato” indigena, como propuseram os seus criadores (Sousa Monteiro 1955). A
area abrangida pelos trabalhos gerais de drenagem visava 4000 hectares em redor da lagoa,
incluindo os 355 hectares (area liquida) do machongo de Inhamissa, o primeiro a ser resgatado
(Sousa Monteiro & Faria da Fonseca, 1952, p. 25). Este ltimo teria apenas 15 hectares
cultivados por 155 familias antes da intervengio (zbid.).! Estes dados podem indicar uma maior
estratificagdo social inicial baseada num menor grau de expropriagdo de produtores africanos
no Regadio do que no Colonato, e também atraiu uma maior migragdo local. Nio obstante,
ambos foram dificultados pelo enorme esforco que era necessario para manter os regadios
funcionais, sobretudo com trabalho forcado e mal remunerado.

Pretendia-se um trabalho de drenagem rudimentar e barato, visando «dar o maximo de
valorizagdo a terra com o minimo de dispéndio» (Sousa Monteiro & Faria da Fonseca, 1952,
p. 36). O objectivo era fixar familias mogambicanas, vinculando-as a terra a ser cultivada,
tanto para fins de subsisténcia como para o mercado, utilizando, a0 mesmo tempo, o cultivo
obrigatorio de culturas de rendimento e o trabalho for¢ado - o que ilustra o padrio delineado
acima. Por razdes especificas, estas areas foram consideradas particularmente adequadas para
a cultura do arroz como cultura de rendimento e para as familias africanas: exigiam mao-de-
obra intensiva para as tornar viaveis; o nivel elevado do lencol freitico tornava os machongos
improprios para mecanizacio; e os solos eram de qualidade superior as colinas arenosas que

as familias cultivavam (terras altas ou serra). Em tempos de insuficiéncia de fundos para a

I Por lapso, os nimeros estdo trocados no artigo original.
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manutencdo mecénica dos canais, os produtores tinham de os limpar manualmente ou, por
vezes, pagavam por esse trabalho (JAPA Baixo Limpopo, 1967). A maioria era obrigada a fazé-
lo duas vezes por ano (Roesch, 1991).

O parcelamento estendeu-se as terras altas adjacentes, mais secas, para uso sazonal e suplemen-
tar das familias africanas (Sousa Monteiro & Faria da Fonseca, 1952). A redistribuicéo de terras
foi revestida de muita tensdo devido a compromissos anteriores com chefes tradicionais (régulos)
e a cemitérios existentes no local. A expansdo foi inicialmente limitada por concessées privadas
mais antigas, algumas destinadas 4 pecudria, que o Estado acabou por adquirir. No total, até
1957, 2 481 hectares tinham sido atribuidos a 4 197 familias africanas em 5 4reas de machongo
(Tabela 1) (Sousa Monteiro, 1959). Foi também gradualmente construido um dique de 25 km de
comprimento para protecgdo da cidade, além de colectores e valas de drenagem. Na década de
60, o bloco de machongos da Barra beneficiou de obras de melhoramentos e expansdo. O avan-
¢o do complexo hidrolégico € a causa e o espelho da crescente comercializacio (commoditisation)

da subsisténcia que tinha vindo a afectar a reestruturacdo do espago e das vidas.

TABELA 1: NUMERQ DE FAMILIAS E HECTARES CULTIVAVEIS EM BLOCOS DE MACHONGO, EM 1957

N¢ de Familias Nedeha
Inhamissa 1667 878,75
Siaia 1356 693,50
Bué (fora do perimetro central) 104 137,60
Sotuine 431 402,12
Nhancutze 639 367,75
Total 4197 2479,72

Fonte: Célculos do autor, com base em Sousa Monteiro (1959, pp. 94-98). Asoma dos niimeros cumulativos difere ligeiramente
dos ndmeros contidos no resumo de Sousa Monteiro (1959), na pagina 98.

Com ntmeros expressivos como estes, usados para ilustrar o sucesso do empreendimento, é
necessario aprofundar a analise e considerar o nimero de produtores que realmente traba-
lhavam as parcelas atribuidas. Significativamente, em 1964, apenas cerca de 50% das 6 933
familias que tinham pedido uma parcela cultivavam efectivamente a terra (Tabela 2). A outra
metade tinha desistido ou sido afastada por falta de capital / mao-de-obra. As percentagens
de utilizagdo também variavam depois de cheias ou secas, obrigando a maior migragdo. Ao
mesmo tempo, «colonos [brancos] acabaram por dar origem a um sector agricola capitalista
relativamente bem-sucedido na zona da Barra do Limpopo» (Roesch, 1991, p. 253).

Sdo igualmente importantes os dados quantitativos dos relatorios de campo sobre a migra¢do
e a divisdo do trabalho em fungdo do género, explicando, em parte, a falta de mao-de-obra ou

de capital acima referidas. Por exemplo, em 1964, no total dos niimeros relativos aos blocos de
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machongo, as mulheres representavam 86,9% da mao-de-obra. Destas, 91% ndo tinham ma-
rido presente ou estavam inseridas na categoria de «divorciadas, viivas e mulheres solteiras»
(JAPA Baixo Limpopo, 1964, p. 21). Por altimo, 53% das mulheres eram casadas com homens
que migraram para as minas da Africa do Sul (:472). Estes nimeros sdo corroborados por

pesquisa posterior do CEA.

TABELA 2: NUMERO DE PRODUTORES AFRICANOS POR BLOCO, 1964.
Totais Inhamissa Sotuine Siaia Nhancutze
N.2 % N.2 % N.2 % .2 % N.2 %
aProdutores que 6.933 2768| 149|812 2303 1.050
pediram terreno
b.Produtores aespera 275 126
de terreno
c. Produtores que
desistiram do 3.182 1.002 188 1.437 527
terreno ou que foram
eliminados
d.Produtores
que trabalham 3476| s501| 1640| 592/ 475|585 866 37,6| 523 49,8
efectivamente num
terreno(a-[b+c])
Fonte: Célculos do autor, baseados em JAPA Baixo Limpopo (1964, p. 21).

EVOLUCAQO DO PARCELAMENTO E ATRIBUICAO DE TERRAS

Em 1967, cerca de 11 000 hectares tinham sido recuperados e a maioria estava em cultivo
(Torres, 1967, p. 250). Enquanto a maioria dos colonos portugueses, alguns colonos
mogambicanos e alguns operadores comerciais receberam terras de melhor qualidade,
a maioria dos mog¢ambicanos manteve — se nos machongos de qualidade inferior, que
produziam a maior parte do arroz nessa altura, a excep¢do do machongo da Barra. No centro
do vale, existiam solos aluviais, que por serem ricos e pesados exigiam maquinaria. Os lotes de
dimensées superiores estavam reservados normalmente aos europeus, embora estes também
estivessem presentes nos machongos. Havia também solos intermédios, trabalhados pelos
dois grupos. Antes do projecto, mais especificamente em 1949-1950, eram referidas apenas
5 familias europeias de agricultores, em 52 hectares ndo irrigados de aluvides, mas o nimero
disparou na década de 60, com o inicio do parcelamento dos blocos irrigados de Ponela,
Chimbonhanine e Magula e (Mapa 1), para os colonos e produtores mo¢ambicanos. Em 1964,
existiam 8 372 hectares, 3 354 dos quais irrigados por bomba, e estavam distribuidos por apenas
67 agricultores, portanto, em lotes maiores (JAPA Baixo Limpopo, 1964, p. 20). No obstante,
importa referir que Chimbonhanine e Magula foram distribuidos a um nimero elevado de

africanos, designando o dltimo também um regulado (Sousa Monteiro, 1957, mapa D1).
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IMAGEM 1. MAPA DOS VARIOS BLOCOS. FONTE: JAPA BAIXO LIMPOPO (1967).

Inhancutze

O desenvolvimento tinha avang¢ado igualmente para zonas fora deste mapa, quer no caso do
Bué, inicialmente, quer em direc¢io a outro rio (Lumane), e para a outra margem do Limpopo,
em direc¢do a planicie de Chicumbane - um dos locais de controvérsia contemporaneos. Fora
programado que as obras de drenagem iniciais se expandissem para 60 000 ha «do Chibuto
ao mar» (Sousa Monteiro, 1955), constituindo a base para um complexo agricola e pecudrio
industrial de grande escala. A segregacio espacial dos produtores no perimetro do Regadio
reflectia, grosso modb, a visao dualista colonial da agricultura (apesar das zonas de transicdo e da
serra), que continua até aos dias de hoje (MASA, 2016).

O regime de povoamento baseou-se no ideal de aculturagio de transformar os agricultores
negros em «bons pequenos burgueses (nunca capitalistas)» (Sousa Monteiro, 1955, p. 101).
Em 1952, o Departamento de Obras Hidraulicas tentou, em vio, criar uma cooperativa
indigena (#sd., p. 16). As associagdes eram incentivadas pelo Estado colonial a controlar as
colheitas, a alargar os conhecimentos, o crédito e a autosuficiéncia dentro de limites impostos
a comercializa¢do. A pretensdo de criar um grupo educado burgués estava em tensdo com as
ambicdes politicas anticoloniais que este pudesse vir a desenvolver. Contudo, o povoamento
com familias africanas pos em marcha a estratificagdo social inicial, baseada na atribui¢do de
terra recuperada/drenada e a capacidade de a cultivar — ou acentuou a que ja existia, através
da cumplicidade dos chefes tradicionais. Alguns tornaram-se “machambeiros” relativamente

bem-sucedidos, a trabalhar a parcela com arados e bois, frequentemente com rendimentos
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provenientes da exploracio mineira. Outros tornaram-se pequenos produtores e comerciantes,
mas «o cultivo do arroz, uma cultura de rendimento... nunca deu origem a uma agricultura
camponesa comercial totalmente desenvolvida» (Roesch 1991, p. 260). A produgdo era
suportada pelos rendimentos obtidos de outros trabalhos, sobretudo assalariados, e constituia
a base (exigua) da reprodugio social, sobretudo no respeitante 4 mao-de-obra barata. A partir
dos anos 60, a abertura aos mercados externos, a proibi¢do (oficialmente) do trabalho forcado
e, consequentemente, o aumento da mecanizacio, o desemprego e a migragio para as cidades,
reforgaram o grau a proletarizagdo. Esta progrediu bastante até a independéncia (O’Laughlin,
1996).

0 POS-INDEPENDENCIANO REGADIO

Em 1975, ano em que Mocambique se tornou independente, a criacio de emprego e a
producio barata de alimentos a precos acessiveis tornou-se primordial, apés o éxodo de
colonos, trabalhadores qualificados, gestores, funcionarios publicos e proprietarios do
comércio, juntamente com a expatriacio dos seus bens e, especialmente, a reducdo das
quotas de mao-de-obra mineira da Africa do Sul (Castel-Branco, 1994; Newitt, 1997). Outros
factores influenciaram a restruturacio iniciada pelo m Congresso da Frente de Libertagio de
Mocambique de 1977 (FRELIMO, 1977). Entre 1974 e 1977, a produgdo agricola diminuiu
consideravelmente (Castel-Branco, 1994, 1996; CEA, 1979). As cheias de 1977 contribuiram
para isso e também levaram a deslocacio macica de residentes para zonas mais altas, em
novas aldeias comunais (Souza Sobrinho, 1981) a leste e norte do regadio.? As deslocacoes
sucessivas constituiram um factor importante na luta pela subsisténcia e na tensdo em torno
das reivindicacoes de uso das terras.®

Em 1977, a FRELIMO designou a agricultura como a base do desenvolvimento e principal
fonte de acumulacdo (FRELIMO, 1977, p, 20). A agricultura foi reorganizada em trés sectores:
grandes exploragdes agricolas (machambas) estatais/unidades agro-industriais formadas
a partir de exploracGes agricolas comerciais e da aglomeragio de exploracGes agricolas de
colonos, para monocultura; o sector cooperativo (produc¢io comunitiria); e o sector familiar
(O’Laughlin, 1981; Wuyts 1980). Assim, os distritos do Chékwe e Xai-Xai mantiveram a sua
elevada importancia agricola.

Institucionalmente, as fungdes de produgio e irrigacdo eram distintas e s6 foram centralizadas
sob a mesma entidade, em 2010, aquando da grande expansio do Regadio. Na zona de Xai-

Xai, a Unidade de Produ¢io do Baixo Limpopo (UPBL) era a machamba estatal, com 25 000

2 Nhancutse, Poimbo, Siaia, Nhocuene, Chongoene, Fidel Castro e Inhamissa (MDSAR, 2003, p. 6).
% Por exemplo, alguns residentes deslocados em 1977 para uma aldeia comunal onde ndo conseguiram trabalho. Assim, em
1981, foram-lhes atribuidas parcelas de 0,25 hectares nas mesmas zonas, de terras recentemente desbravadas (MDSAR,

2003, p. 6).
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hectares em sete unidades; reteve 8 500 hectares para gado, alimentando duas unidades de
produgdo de leite. O arroz era a cultura mais importante, correspondendo a 4 500 hectares
em 1977-1978 (CEA, 1979). A UPBL tinha 13 aldeias comunais na sua area de influéncia, a
partir das quais recrutava mio-de-obra permanente e sazonal, mas, significativamente, nio
conseguiu fornecer trabalho assalariado estavel (O’Laughlin, 1981). Entretanto, a irrigacdo
ficou a cargo uma entidade separada, o Sistema de Regadio do Baixo Limpopo (SRBL).

A percepgao dualista da agricultura persistiu, reflectida na distribui¢do espacial, com a maioria
das cooperativas/machambas familiares continuaram nas zonas de drenagem, e as empresas
estatais agro-industriais em solos aluvionares mais ricos, absorvendo a maior parte dos recursos
do Estado. Esta reorganiza¢do da administragdo, da demografia e da produgio é importante
para se compreender alguns elementos que surgiram mais recentemente nas reivindicagdes de
terras estatais como desafios a subsisténcia.

Por dltimo, um factor importante de diferenciagio diz respeito as casas agrarias (associacoes)
reabilitadas, ao nivel das aldeias, confiadas a comissbes agrarias, que eram efectivamente
entidades do governo a um nivel micro, responsaveis pela gestdo dos conflitos de terras e pela
manutencdo do regadio (Massingir Dam and Smallholder Agricultural Rehabilitation (MDSAR),
2003), embora com pouco incentivo financeiro para o fazer. Entretanto, ao nivel central,
denunciava-se a formag¢do de uma burguesia nacional no interior do aparato estatal (Veloso

1982, 7z Munslow 1984, p. 218).

CRISES E TRANSICAO ECONOMICA

Em 1983, a economia estava em crise (Wuyts, 1985), agravada pela guerra civil (1977-1991),
que tinha chegado ao Sul, e por uma grave seca.? O v Congresso da FRELIMO (FRELIMO
1983) propds mudangas, reconhecendo que as estratégias de controlo da produgio agricola
privada tinham dado resultados insatisfatérios, condenou a proliferacdo do comércio ilegal e
do mercado negro (#674.), e tomou medidas a favor dos operadores do sector privado (z6:d.). O
plano de actuacio devia passar para o nivel do distrito (Munslow 1984, p. 218).

A escassez de bens durante longos periodos criou oportunidades de acumulagéo individual,
especialmente em torno das exploragées agricolas estatais em zonas de regadio, de solos
férteis, estradas e circuitos comerciais. As cooperativas propiciaram algumas oportunidades de
acumulacio e diferencia¢do: os antigos trabalhadores contratados competiam pelo controlo
com as familias localizadas nas redondezas, enquanto se formava uma classe dominante de
«camponeses mais velhos e prosperos» e os produtores pobres procuravam a sua protec¢io

para estratégias de subsisténcia (O’Laughlin, 1996, p. 24). Também as comissGes agrarias,

* As Directivas Econdmicas e Soctais do Quarto Congresso da FRELIMO (FRELIMO, 1983) para o periodo de 1977 a 1981
mostraram que a agricultura teve as taxas de crescimento mais baixas, de 8,8%, contra 25% e 15% de outros sectores (#b7d.,

22, 30).
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nomeadas por representantes da hierarquia da FRELIMO, foram terreno propicio para
aliangas e lutas politicas, acentuando a diferenciagdo social (:64.).

Com as reformas do v Congresso da FRELIMO, a unidade de producdo UPBL foi dividida,
mantendo apenas 10% das suas terras, tendo sido encerrada em 1986 O naimero de
cooperativas existentes foi igualmente reduzido (Roesch, 1988). A adesdo ao Fundo Monetirio
Internacional (FMI), em 1984, e o programa preliminar de ajustamento estrutural (1984-1986)
(World Bank, 1988) abriram a porta para uma onda de privatizacées num curto periodo
(Castel-Branco, Cramer & Hailu, 2001). O pessoal administrativo e os funcionarios ao nivel
provincial tinham acesso privilegiado aos bens fundidrios e agricolas. A agricultura ficou a
mercé dos arbitrios dos operadores nacionais privados subcapitalizados, contando com pouco
apoio do governo e dos doadores. Eram excep¢do algumas ONG que trabalhavam ao nivel
das provincias de um Estado supostamente descentralizado. Esta reconfiguracio em favor do
nivel local seria um factor importante na re-centralizacio operada pelo presidente Guebuza
(2005-2014), aquando do novo interesse do investimento estrangeiro.

No Regadio, em 1991, infra-estruturas de irrigagéo, tais como valas e canais, estavam de novo
inoperacionais, assoreados devido a vegetagdo. Alguns produtores locais conseguiam limpar
os canais, muitas vezes manualmente, como se verificou em 1996, por exemplo (MDSAR,
2003, p. 7). Os pequenos produtores pediam autoriza¢do as empresas privadas para usarem
terras anteriormente sob a sua gesto, tendo as ONG desempenhado um papel importante na
assisténcia ao funcionamento das associacoes de produtores e casas agrarias nas décadas de
1980 e 1990.

A Direcggo Provincial da Agricultura (DPA) deu autorizagdo informal em regime individual
a alguns médios a grandes produtores locais (cerca de nove) para cultivar partes do bloco de
Ponela e outras por sua conta, e alguns deles continuam na zona. Mil novecentos e noventa
e um foi o0 ano dos dltimos contratos do sistema de irrigagio do SRBL. Os danos avultados
causados pelas inundagoes de 2000 foram o golpe de misericordia. Esta situagdo agravou as
dificuldades financeiras das empresas privadas, tendo o pouco que restava das infra-estruturas e
maquinaria sido destruido, paralisando todas as operacées (entrevista a Mario, antigo director,
a 17 de Junho de 2012).

Foram aqui explanadas as mudangas estruturais verificadas em Gaza e no Xai-Xai em
particular, para ilustrar o declinio do estado da agricultura, com efeitos sobre os regimes de
trabalho e, logo, na diferenciagdo social. De muitos elementos da pesquisa essencial dessas
décadas (CEA, 1979; O’Laughlin, 1981, 2002, 1996; Roesch, 1988), alguns foram destacados

devido 2 sua importincia, nomeadamente a tensdo continua entre a monocultura do arroz e

® Incluiam a Agro-Pecuéria de Gaza (provavelmente a Empresa das Lezirias do tempo colonial), a Agro-Pecuaria do Lumani,
Socas (proxima da Barra), a Empresa Magula e a Empresa Mundiani (Languene) (Hermenegildo, produtor médio, 7 de
Junho de 2014).
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a insuficiéncia do trabalho assalariado, a escassez de mao-de-obra sazonal nos periodos de
pico, as redistribuigdes de terras e a apropriagio de meios de produgio e comercializagio
por alguns. A estes acrescentam-se a deterioracdo das condi¢Ges de emprego (por exemplo,
uma remuneragdo diaria para resultados pré-definidos) — € mesmo o regresso do trabalho de
producio forgado em meados dos anos 80. Acima de tudo, a agricultura praticada continuava a
ser compreendida de forma dualista, perpetuando e acentuando até a dependéncia de mdltiplas

fontes de sustento para a reproducio de mao-de-obra, um cenério agravado pela guerra.

APAZEVELHOS NOVOS PLANOS PARA O BAIXO LIMPOPGO

Embora a actividade agricola tenha registado um declinio drastico, a terra ndo foi formalmente
privatizada através de reformas de liberalizacio econdémica, apesar da pressio do Banco
Mundial nesse sentido. As terras permaneceram propriedade do Estado para controlo politico,
embora se realizem até hoje transac¢oes de terras em mercados locais informais como em
outras partes do Continente (Chimhowu & Woodhouse, 2006). Nos anos 90, Mogcambique
tornou-se um dos maiores beneficidrios de fluxos de ajuda oficial ao desenvolvimento (Wuyts,
1996), que constituiu uma fonte de acumulacio de capital estatal e privado. Mas a agricultura
ja ndo ocupava um lugar central nas politicas de desenvolvimento nem na balanga de
pagamentos. A produgio praticamente cessou, tornando os meios de subsisténcia mais dificeis
para os pequenos produtores, apoiados apenas por projectos isolados, embora continuassem
a ser cruciais para a reproducio da mido-de-obra em situagdo de crise. A inddstria do agtcar
constituiu a excep¢io ao estado geral da agricultura, tendo a organizagdo do sector (de capital
privado) resultado na protec¢io contra medidas de liberalizacdo (Castel-Branco, 2002).

Em 1993, apo6s a assinatura do Acordo de Paz de 1992, o governo apresentou uma proposta
de projecto de reabilitacdo da drea — o projecto de Reabilitacdo da Barragem de Massingir e da
Agricultura Familiar (daqui em diante denominado projecto de Reabilitagdo Agricola do Xai-
Xai) — ao Banco Africano de Desenvolvimento. Foi um projecto com impactos fundamentais
para os desenvolvimentos recentes. Aprovado em 1997, s6 arrancou no terreno em 2003 e
terminou formalmente em 2008 (MDSAR, 2003, 2008; entrevistas ao pessoal de gestdo do
projecto, Julido, a 28 de Junho de 2012, Santini, a 9 de Julho de 2012). A parte de reabilitacdo
agricola do projecto no Xai-Xai visava consolidar as infra-estruturas de irriga¢io/drenagem
num perimetro interligado de 12 000 hectares «com base no critério dualista da economia
colonial»; os objectivos sociais da reabilitagdo incluiam conseguir que as pessoas regressassem
a0 local, vencendo o medo das cheias de 2000 (entrevista a Santini, a 9 de Julho de 2012). O
trabalho deu prioridade a valas de drenagem, aos blocos originais dos pequenos produtores,
alimentados por agua do lencgol freitico de boa qualidade, a uma potente bomba central
de drenagem/irrigagdo e a alguns blocos de irrigagdo, tais como Ponela, Chimbonhanine e

Magula. Todavia, o Gnico bloco abrangido foi o Ponela, porque o financiamento era insuficiente,
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devido a danos ocorridos desde o plano inicial (ADF, 2007; MDSAR, 2008). O foco incidia
principalmente nos pequenos proprietarios/agricultores e, s6 depois, nos produtores médios.

Naturalmente, importava produzir alimentos para restaurar a for¢a de trabalho.

REGRESSO AO PASSADQO? O ARROZ COMO CULTURA DE RENDIMENTO

Salienta-se, aqui, que o nicleo de acumulagio da economia mog¢ambicana tinha mudado desde
os anos 80. As exportagdes agricolas ja ndo contribuiam muito para as reservas em moeda
estrangeira, e a economia politica pés-transi¢io passou a basear-se em aliangas com fluxos
financeiros estrangeiros, a saber, a ajuda ao desenvolvimento e, no virar do século, sobretudo
megaprojectos de investimento directo estrangeiro (IDE) na indastria extractiva (Castel-
Branco, 2014).

Foram necessarias as crises de combustivel, alimentar e financeira, em meados dos anos
2000, para que a agricultura atraisse o interesse do governo mogambicano, dos doadores e
do investimento privado. A presidéncia de Armando Guebuza (2005-2014) elaborou uma
profusdo de politicas intervencionistas em tempo recorde, destinadas a aproveitar as tendéncias
internacionais, centradas nos biocombustiveis, cereais e em outras produgdes alimentares
importadas. Ao mesmo tempo, o governo preparou alteragbes aos regadios de Gaza, de
modo a dependerem directamente do Ministério da Agricultura em Maputo e ndo de Xai-Xai.
Confrontado com um vazio regulamentar para os regadios, o governo mogambicano alterou
os estatutos e regulamentos das empresas de gestdo destes (Ganho, 2013a). Criaram-se, assim,
«espagos estatais de regime neoliberal> (Lunstrum, 2008), com o Estado central em controlo
da gestdo da terra e da dgua, associado a estratégias de acumulagdo com base em culturas de
rendimento. Um dos melhores exemplos foi dar a capacidade a estas empresas de gestdo de
reter direitos de propriedade, revogar direitos anteriores de uso da terra e, em vez deles, emitir
contratos de producdo (RdM, 2010, Artigo 5, 1a), para facilitar a gestdo do investimento.

A insisténcia na utilizagdo do Regadio acarretou custos elevados devido a factores climaticos
e geograficos que impediram a obtencio de resultados de produgdo constantes ou previsiveis.
Segundo o Plano Nacional para o Desenvolvimento do Arroz (MASA, 2016), a maior parte do
arroz cultivado em Mogambique (97,7%) «é de sequeiro e produzido pelo sector familiar» (s,
p. 8), sendo a solugdo habitual a intensificacdo através da rega, produtos quimicos e meios
mecinicos. Além disso, as importagdes de arroz, desde 2000, tinham sido, em média, 365 800
toneladas por ano (#:d, p. 7). Era, portanto, urgente encontrar uma solu¢do para aumentar
a produgdo — de acordo com a narrativa da eficiéncia produtiva adoptada. A necessidade de
investimento intensivo em capital constituiu um factor de selecgio da China para parceiro,
bem como a sua longa experiéncia no cultivo de arroz de alto rendimento e, politicamente, a

possibilidade de negociagio dos termos da parceria.
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O ACORDO DE PARCERIANO REGADIO: 0S PROJECTOS 1, 2E 3

O projecto sino-mogambicano desenvolveu-se a partir das suas fases de testagem e produgio
inicial no bloco Ponela do Regadio, dividindo-se mais tarde em trés subprojectos distintos.* O
primeiro projecto (2007-2011) envolveu produtores médios locais do municipio de Xai-Xai,
alguns dos quais com liga¢Ges politicas. Em finais de 2011, o segundo projecto recebeu uma
vasta faixa de terra (6000 hectares), grande parte da qual foi expropriada pelo Estado nos
arredores da vila de Chicumbane e instalou duas grandes exploracGes agricolas chinesas. O
objectivo era expandir-se para cerca de 20 000 hectares, com o potencial de chegar aos 70 000
hectares. O terceiro projecto, que se concretizou em 2013/14, também dentro do perimetro
central do regadio, visava intensificar a formagio de pequenos e médios produtores todos os
anos para se dedicarem a produgio comercial do arroz e se tornarem capitalistas rurais noutras

areas designadas.

UMA “MACHAMBA DA AMIZADE"

Uma série de contactos, visitas e acordos diplomaticos bilaterais deram origem a uma
«machamba da amizade» (Brautigam & Ekman, 2012; Gu ez @/, 2016). Foram identificadas
terras, em 2006, em Xai-Xai (DPA, 2010, p. 1); na altura em que expirou o memorando de
entendimento de 2007, foi assinado um acordo de gemelagem (DPA-Hubei Lianfeng, 2008),
em 2008, entre a Direc¢io Provincial de Agricultura (DPA) e a Hubei Lianfeng Mozambique
Company (HLMC). O acordo prometia ao projecto uma parcela inicial de 300 hectares
no bloco Ponela (#:d.), com um orgcamento de 1200 délares americanos (IESE, 2012). O
objectivo declarado era transferir um pacote tecnolégico chinés para o cultivo de arroz de
alto rendimento para produtores mog¢ambicanos. O objectivo geral de melhorar a seguranga
alimentar nacional foi levado a cabo também em outras iniciativas de cooperagdo chinesa,
tais como os centros de demonstragdo agricola (“machambas-escola”) (Chichava ez a/, 2013),
constando desde 2007 nos documentos da politica de produgdo alimentar de Mogambique
(Ganho, 2013a). Todavia, o facto de nenhum beneficiario especifico ter sido identificado
no acordo (que faz alusdo a “camponeses” e a4 “populagio local”) (Ganho, 2013b) é muito
relevante para a compreensdo de como os produtores do projecto 1 foram integrados e da
natureza da relagdo com os outros subprojectos.

Entretanto, a reabilitagdo agricola do Xai-Xai em curso iria influenciar a organizacdo do
projecto de cooperacdo, dado que o corpo gestor da reabilitacio nada sabia sobre os planos
do projecto sino-mogambicano e tencionava atribuir o bloco Ponela a produtores locais de

média escala. Deste modo, coexistiam na DPA duas linhas paralelas de comando, uma ligada

¢ A necessidade de analisar tal projecto como trés subunidades um pouco diferentes ja era evidente na altura em Ganho (2017)

266 Desafios para Mogambique 2022 Classe, politica e processos dindmicos de acumulagio em torno do projecto orizicola sino-mogambicano no baixo Limpopo, 2005-2014



ao projecto de reabilitagéo, sob a tutela do Ministério das Infra-estruturas e Obras Pablicas,
e outra entre a empresa chinesa e um circulo restrito de pessoas de confianca do Presidente
Guebuza, através das instituigdes provinciais. Apds negociacoes, os dois lados acabaram por
dividir o bloco. A equipa de gestdo do projecto de reabilitacdo do Xai-Xai incluiu, no processo
de selecgdo, individuos que tinham ligagdes ao Estado e 2 FRELIMO, para por a prova os
candidatos com um nivel de escolaridade mais alto e influenciar a DPA a atribuir parcelas/
terrenos (entrevista a Julido, a 28 de Junho de 2012; e a Santini, a 9 de Julho de 2012). A selec¢io
inicial de 46 médios produtores foi, portanto, o resultado desta solu¢io de meio-termo tanto
quanto de critérios objectivos relevantes (Programa de Reabilitacdo da Barragem de Massingir
e Desenvolvimento Agricola [PRBMDA-UIGP], 2008). Estes produtores formaram a base da
associagdo ARPONE, em 20107, e do projecto 1.

Os paragrafos seguintes incidem na selec¢do dos produtores e do acesso aos meios de producio

do projecto, como parte de uma reflexdo sobre a diferenciacdo social.

PROJECTO 1: AASSOCIACAD ARPONE

A assisténcia técnica foi muito limitada até 2010 (DPA, 2010). Em finais de 2011, a recém-
criada empresa estatal Regadio do Baixo Limpopo, Empresa Piablica (RBL-EP) assumiu
a direc¢do e seleccionou entre 46 e 51 candidatos para o projecto 1, maioritariamente da
ARPONE, para cultivar parcelas de cerca de 5 hectares em parte do Ponela. Sob pressio do
governo, o projecto deveria ser aumentado e o investimento subiu para 740 000 délares (GdPG,
2012), em resultado de uma fusfio com o parceiro privado chinés Wanbao Africa Agriculture
Development Company (Wanbao), uma subsidiaria do grupo Wanbao Grain & Oil 3

As responsabilidades do apoio foram partilhadas entre o RBL-EP e a empresa chinesa. O primeiro
negociou e dividiu os custos de um fundo rotativo com a organizacdo de desenvolvimento
financeiro, a GAPI, actuando como intermedidria com a empresa chinesa para os insumos
técnicos e a manutengdo geral do regadio.’ Nestes termos, o RBL-EP facilitou o aluguer de
algumas méquinas a pregos subsidiados, enquanto a HLMC devia fornecer o /now-how e
os insumos por uma taxa mais elevada. Durante algum tempo, a empresa MocFer Indastria

Alimentar (MIA), SA continuou a trabalhar com alguns dos produtores do Regadio e da regido.

7 ARPONE significa Assoctagio dos Agricultores e Regantes do Bloco de Ponela para o Desenvolvimento Agro-Pecudrio e Mecanizacdo
Agricola de Xai-Xai (GAPG, 2010).

8 O investimento privado foi complementado pelo apoio diplomatico/financeiro central, em parte do Ggoverno chinés,
através da China Development Bank Capital Corporation, e do Fundo de Desenvolvimento Industrial e Comercializagdo de
Macau (Macauhub, 2013).

? Verificaram-se discrepancias de dados quanto ao namero de produtores envolvidos. Entre as razdes para tal incluiem-se
existirem vrias fontes do financiamento (GAP], institui¢do matua do Chékwe ou autofinanciamento); a desisténcia de
candidatos em resultado do desembolso tardio de fundos; e a atribuig¢do pouco clara de parcelas com “empréstimo” para a
produgio efectiva. O antigo director de operagdes do RBL-EP declarou que, de um total de 53 produtores seleccionados, s6
restavam 39 a quem concederiam apoio financeiro, devido a falta de parcelas adequadas (Jaime, 11 de Maio de 2012). Uma
folha de calculo do RBL-EP indica 46 (RBL-EP, 2012), provavelmente de uma fase anterior.
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Os pacotes de assisténcia técnica foram disponibilizados sob duas formas. O pacote completo
abrangia os servigos relacionados com maquinaria, sementes, produtos quimicos e transporte
para a fabrica, e compra do arroz com casca produzido com essa semente (Ganho, 2013a).
Alguns ressentiram-se das taxas, considerando que se tratava de um projecto de «cooperagio»,
uma observacdo corroborada por Rosirio (2020). Apenas quatro participantes tiveram
inicialmente esta opg¢do. O pacote de assisténcia parcial disponibilizava menos opg¢des, mas
incluindo o fornecimento de sementes.!’ Assim, o trabalho manual era mais intenso na segunda
opgao, obrigando a usar mdo-de-obra familiar ou externa, para a monda, os guarda-passaros
e mesmo a ceifa. Os que podiam pagavam ainda a supervisores das parcelas. A cobranga dos
servigos veio deixar 3 vista todo o trabalho que fora/continuava a ser absorvido pelo agregado
familiar, agora por acrescento 2 machamba familiar necessaria para suster a de média dimens3o.
Se a RBL-EP se ocupava das candidaturas ao Ponela, um factor tanto ou mais importante
era a selecgdo a que os gestores da HLMC-Wanbao procediam quanto aos produtores que
pretendiam apoiar. Baseada na observagio dos produtores no campo, a selecgdo reflectia um
misto de preconceitos culturais e preocupacgdes de ordem pritica (entrevista a Patricio, a 17 de
Maio de 2012). Acima de tudo, esperavam que os agricultores “trabalhassem arduamente”, o
que significava aceitar técnicas de trabalho intensivo e trabalhar aos fins-de-semana, feriados
e dias de luto, ou seja, utilizar tempo de actividades necessarias a reprodugiio social daquela
mao-de-obra, para cuidar de uma tGnica cultura, o arroz. Esta expectativa colidia com a histérica
organizagdo social e a diversificagéo das fontes de subsisténcia ja apontada.

Muitos participantes no esquema ocupavam, de facto, cargos no governo local como altos
funciondrios publicos, ou eram individuos ligados 2 FRELIMO; bastantes eram reformados
do sector piblico ou funciondrios piblicos no activo; alguns eram (ex-) militares, ou antigos
trabalhadores qualificados e extensionistas do projecto de Reabilitagdo Agricola de Xai-Xai e das
institui¢des que o precederam; alguns tinham estado ligados a ONGs e associagdes. Outros ainda
trabalharam noutras empresas, de pecudria, transportes, comércio e oficios, ou criavam gado.
Esta caracterizagdo mostra que muitos membros da ARPONE sido um produto da hist6ria da
diferenciacio social no Xai-Xai desde o periodo colonial. Ndo eram um grupo homogéneo,
nem a agricultura constitufa a principal ocupagdo da maioria. Havia ainda tensées internas em
relacdo ao presidente da ARPONE, que parecia ocupar-se mais dos seus interesses comerciais
do que de seguir os estatutos, ou de lutar por um melhor acordo com a Wanbao e o RBL-EP,
como muitos entrevistados afirmaram. O membro que pertencia a uma ONG local conhecida
representava também um grupo diferente. Por dltimo, apenas meia dazia de mulheres faziam
parte do grupo, algumas com estatuto social elevado, mas ndo necessariamente com mais
recursos.

1 Com base em entrevistas com duas figuras importantes do RBL-EP e com membros da ARPONE, e também em documentos
(RBL-EP 2012). Para mais pormenores, ver Ganho (2013b).
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De um modo geral, o desembolso tardio de fundos pela RBL-EP, o namero insuficiente de
funcionarios e de maquinaria em ambos os lados, alguma utilizacdo do crédito para outros fins,
uma série de problemas técnicos, a comunicagio deficiente da transferéncia de métodos de
produgdo e as chuvas torrenciais fora de estagdo prejudicaram os rendimentos agricolas (vide
Ganho, 2017, pp. 208-216, para mais detalhes). Na campanha de 2011-2012, o ndmero de
produtores que seriam excluidos para a seguinte campanha foi de 11, deixando 26 produtores
(entrevista a Jaime, RBL-EP, a 20 de Setembro de 2012), mas todas as colheitas se perderam
devido as cheias, e a divida de crédito foi perdoada. Em 2013-2014, apenas oito produtores
cultivaram no bloco Ponela, dois deles autofinanciados e seis apoiados pelo GAPL!" Os
rendimentos das colheitas melhoraram marginalmente, para uma média de 2,2 toneladas por
hectare (v7de nota 11), ficando 3 dos 8 produtores em divida.

Os baixos rendimentos do projecto 1 seriam expectaveis devido aos desafios acima resumidos,
mas as queixas de transferéncia incompleta de métodos da empresa chinesa (Ganho, 2013b)
deram origem a rumores entre os membros da ARPONE acerca de ma vontade, e sobre
quererem expulsi-los de Ponela. Mesmo um produtor que, por razdes historicas, cultivava
42 hectares no lote atribuido 2 Wanbao, duvidava completamente dos resultados dos seus
concorrentes chineses (8-10 t/ha) (entrevista a Feliciano, a 18 de Junho de 2012).

E muito possivel que a maior parte dos membros da ARPONE tenham recebido terrenos
no Ponela devido ao seu estatuto politico e/ou ocupagio, correlacionados com o estatuto
social. Efectivamente, a selec¢io inicial do Projecto de Reabilitacio teve, em parte, a intencdo
de os incluir entre os produtores médios locais, 0 que poderia levar a uma interpretacio
“neopatrimonialista” (Chichava, 2013, 2015). Contudo, em 2012, os politicos provinciais
manifestaram publicamente a sua insatisfacio com os resultados, reflectindo as opinides dos
produtores de Ponela (Diario de Mogambique, 2012). Além disso, face aos resultados acima,
torna-se dificil compreender que os supostamente privilegiados na selec¢do tenham estado
recorrentemente desprovidos das condi¢bes estruturais e dos recursos necessarios para gerar
excedente. Para uma melhor compreensio desta dindmica, é necessario analisar o papel dos
projectos e dos varios grupos envolvidos e como um todo na economia politica mais ampla da

acumulacdo de capital e da formagdo de classes e (Secgdo 3).

PROJECTO 2: EXPLORAGOES AGRICOLAS (FARMAS) CHINESAS

Em 2013, surgiu um tipo de projecto diferente em grande escala. Foram criadas quatro
exploraces agricolas, com dois conjuntos de produtores chineses (entrevista a Patricio, a
5 de Junho de 2014) e um total de «110 trabalhadores» (Chuanhong e 4/, 2015). A 4rea

11 A fonte € um documento em Excel contendo dados sobre os restantes produtores de Ponela que trabalharam com a
Wanbao em 2013-2014. Os dados foram produzidos por uma institui¢io que manifestou o desejo de permanecer an6nima
(6 de Junho de 2014, Xai-Xai).
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de cada uma era de 27-44 hectares por farmeiro (ibid.).”> Na verdade, estas farmas vieram
consolidar a produgio de exploragoes agricolas chinesas mais pequenas ja existentes a norte de
Ponela, no bloco de Chimbonhanine, alegadamente destinadas a multiplicagdo de sementes,
bem como produgio prépria para sustentabilidade financeira. Em paralelo com a narrativa
da RBL-EP e HLMC-Wanbao de abastecer primeiro o mercado interno e depois vender aos
paises vizinhos e/ou a China (entrevista a Francisco, a 16 de Maio de 2012; Patricio, a 17 de
Maio de 2012 e a 21 de Setembro de 2012), a estratégia chinesa visava um crescente nicho
doméstico de consumidores exigentes dispostos a pagar pregos mais elevados (Ganho, 2013b).
Esta estratégia era o oposto do acesso generalizado das populagdes. O prego muito elevado
deste arroz em comparagdo com variedades menos frescas e a sua auséncia no mercado e lojas
da regido reflectia isso mesmo (Ganho, 2015, p. 170).

A expansio das exploragoes agricolas naquele local e em Chicumbane suscitou uma marcha
de protesto (Mabunda, 2013)."* Os protestos a infra-estruturagio da 4rea, para além de terem
destruido machambas, remete, porventura, para a distribui¢do colonial de lotes médios por
produtores africanos. As novas exploragdes que se seguiram, para o projecto 2, cobriram mais
6 000 hectares, nos arredores da vila de Chicumbane, do total reservado de 20 000 hectares
estabelecidos como uma concessdo renovavel de 50 anos. Esta vinha com a promessa de que
10% de todas as terras cedidas aos chineses seriam reafectadas aos mogambicanos, mas sem
termos exactos.

Fundamentalmente para o uso e acesso a terras, os terrenos foram conseguidos através de
acgoes de expropriagio do Estado, algumas delas com base em direitos de propriedade
fundidria que remontam aos tempos de transi¢do colonial e socialista, incluindo a empresa
agricola estatal Lezirias (entrevistas com a direcgdo da RBL-EP e com dois agricultores da
ARPONE). A disputa pela baixa de Chicumbane podia ser, em parte, devido a sua especial
fertilidade, como resultado da utilizagio de gado (entrevista telefénica individuo sénior do
posto administrativo, a 4 de Junho de 2014) contrastando com a pobreza dos solos em torno
da vila. Como consequéncia significativa das expropriagdes, muitos residentes perderam a sua
melhor fonte de producio alimentar.'* Em contraste, o governo comunicou aos residentes
de Chicumbane que «os chineses vieram para nos ajudar a acabar com a pobreza, para
comermos, para vendermos alimentos até o nosso Pais se desenvolver» (entrevista a In4cio,

a 13 de Novembro de 2012). De uma rapida recolha de dados na baixa de Chicumbane,’ as

2 De acordo com Wanbao, a empresa era responsavel pelas infra-estruturas de dgua e do solo antes da sua chegada e pela
manutengdo da infra-estrutura de acesso terrestre, enquanto os produtores mantinham as suas exploragdes (entrevista a
Patricio, a 5 de Junho de 2014).

13 Nio € claro se o protesto foi espontineo ou organizado politicamente, mas a questdo ndo pode ser aqui aprofundada.

4 Nio € possivel determinar os nimeros com exactiddo, mas poderdo ser aproximadamente 1500 familias, ou 9000 pessoas,
s6 em Chicumbane (Madureira, 2013, p. 25). Os dados prometidos pelo falecido lider do Férum de Organizag¢oes Nao
Governamentais de Gaza (FONGA) ndo chegaram até a autora em 2014. Este activista foi abatido a tiro, em 2019,
alegadamente pelo seu papel de observador eleitoral.

15 Observagdo de dezanove entrevistas realizadas pela DPA e perguntas da autora, 24/9/2012.

270  Desafios para Mogambique 2022 Classe, politica e processos dindmicos de acumulagio em torno do projecto orizicola sino-mogambicano no baixo Limpopo, 2005-2014



dimensdes das machambas perdidas e reclamadas teriam sido, em média, 0,47 hectares (ou
0,71 hectares, incluindo as que representavam um desvio desse padrdo, acima de 1 hectare).
Além disso, entre os 19 produtores, somente 1 era homem, confirmando a centralidade das
mulheres na pequena producio. Independentemente de disporem de mao-de-obra (familiar)
ou ndo, 13 tinham acesso a tractor (alugado) e 6 utilizavam s6 enxada.

Apesar do investimento na construgdo de infra-estruturas de protecgdo, tais como diques, as
cheias de 2012-2013, na época chuvosa, causaram 3 Wanbao perdas no valor de 10 000 délares,
incluindo todas as sementes (entrevista a Patricio, a 5 de Junho de 2014). Consequentemente,
as areas reservadas foram renegociadas.'

Em resumo, o projecto 2 é importante por duas razdes. Em primeiro lugar, contribuiu para
a viabilidade financeira do projecto sino-mogambicano como um todo e para a produgio
anual de sementes. Como tal, contrastava claramente com as condicGes de assisténcia menos
vantajosas recebidas pelos produtores mocambicanos. A segunda razdo deve-se ao enorme
conflito causado pela expropriacio de terras em grande escala, em nome do “interesse
nacional”. Para apaziguar o conflito, foi necessario realizar negocia¢bes com virios dirigentes
administrativos e lideres tradicionais locais, como reconhecido pelos gestores da RBL-EP, e

prometer novas machambas.

PROJECTO 3: INTENSIFICACAO DA TRANSFERENCIA DE METODOS

O projecto arrancou no inicio da campanha 2013-2014 e a RBL-EP promoveu-o como uma
«parceria pablico-privada-populacdo» numa reportagem televisiva no Regadio (Televisdo de
Mogambique, a 8 de Junho de 2014). O projecto resultou, em parte, da pressdo para abrir uma
machamba-escola ou centro de demonstracdo desde 2011. Este visava, programaticamente,
uma transferéncia mais efectiva de métodos e uma maior cobertura geografica, procurando
corrigir os resultados insatisfatorios, mas também atender aos protestos do lado mo¢ambicano
(entrevistas ao extensionista Pedro, a 6 de Junho de 2014, e 2 RBL-EP, 12 de Junho de 2012).
Embora o plano fosse comegar com 23 pequenos produtores (maioritariamente de
Inhamissa) e um membro da ARPONE, em Chimbonhanine, com um extensionista desse
bloco, foram integrados mais 43 produtores e outro extensionista em formacdo, perfazendo
um total de 68. O local de demonstragéo passou entdo para a parte do Ponela utilizada pela
Wanbao e as parcelas foram reduzidas para 1 hectare, em média, totalizando 77,4 hectares
(entrevista a Pedro, a 6 de Junho de 2014). Para a assisténcia técnica em portugués, a
Wanbao e o RBL-EP contrataram mais dois extensionistas mog¢ambicanos, o que constituiu

um avango assinalavel. Noutros aspectos, a RBL-EP continuou a ser o facilitador do Estado.

16 Foi prometida 2 Wanbao uma 4rea adicional de 2123 hectares (:2d.), podendo ser expandida para 6000 hectares no regadio
do Chokwe (2000 hectares para produgio propria, 4000 hectares para os produtores locais). As obras eram visiveis em 2014
(Chokwe, notas de trabalho de campo, entrevista ao engenheiro chinés responsavel pela obra, a 10 de Junho de 2014).

Classe, politica e processos dindmicos de acumulagio em torno do projecto orizicola sino-mogambicano no baixo Limpopo, 2005-2014 Desafios para Mogambique 2022 271



O financiamento do crédito também provinha de um fundo puablico pertencente ao Ministério
da Agricultura, o Fundo de Desenvolvimento da Agricultura.!” Mas, de novo, o desembolso
foi feito tardiamente — tal como aconteceu durante o planeamento centralizado e, por vezes,
no periodo colonial. Tendo em conta a razdo das perdas, a RBL-EP pode transferir parte
do crédito para a época seguinte. De acordo com os documentos da Wanbao (Wanbao
Africa Agriculture Development Company [WAAD], 2013), o rendimento médio foi de
3,4 toneladas por hectare, com um maximo de 4,9 toneladas por hectare — uma modesta
melhoria em relagdo ao projecto 1. Investigagdo realizada mais recentemente coloca o namero
de produtores formados em 170 e salienta o facto de a produgio depender da variabilidade
meteorologica (Porsani ef al, 2017, p. 1198). Para um resumo dos dados essenciais dos trés
projectos, vide Tabela 3.

Neste projecto, os produtores vieram de varios locais nas proximidades, incluindo dos
blocos de drenagem, alguns ja tendo recebido assisténcia técnica da RBL-EP (blocos Siaia e
Nhancutze, com parcelas maiores (entrevista a extensionista, a 12 de Junho de 2012) (ver o
mapa da Figura 1). A selec¢do incluiu igualmente alguns pequenos produtores que tinham sido
retirados de Ponela em resultado do acordo de gemelagem (entrevista a Sénia, a 6 de Junho
de 2012) e também alguns expropriados do projecto 2 de partes de Chicumbane. Previa-se
também a abertura de um segundo centro de demonstragio neste tltimo local, no ano seguinte
(2014-2015) (entrevista a Pedro, a 6 de Junho de 2014).

E importante salientar que a RBL-EP teve mais voz sobre os processos de seleccio de produtores
do que anteriormente, através dos extensionistas, porque se coaduna com a inten¢do de desenvolver
uma grande classe de produtores comerciais a partir de pequenos e médios produtores locais ditos
emergentes. Todavia, manteve-se a pratica politica colonial de negociagio com autoridades locais.
No presente projecto, estas apresentavam a sua selecgdo e os extensionistas eliminavam candidatos
que no tinham experiéncia: «os chefes dos bairros vdo fazer a selec¢do. Eu, como técnico, venho
com perguntas técnicas: senhor, quem sdo eles? Ja cultivaram alguma parcela? Se nunca utilizaram
uma enxada, entdo vai ser complicado» (entrevista com extensionista, a 6 de Junho de 2014).
Os critérios de selecgdo “técnicos” pareciam igualmente reflectir ideias pré-concebidas sobre os
tipos de produtores procurados e os excluidos. O primeiro tipo, procurado entre os “produtores
familiares”, teria idealmente longa experiéncia na agricultura, sobretudo a do arroz, como a sua
anica ou principal actividade; tendo comegado com machambas de dimensdes variaveis conforme
as areas de onde viessem, estariam abertos a aprender os métodos «modernos» da Wanbao
(entrevista a Pedro, a 6 de Junho de 2014). Também deveriam demonstrar satisfagdo com a

actividade e abertura a actividade comercial. Um grupo de seis produtores em particular pareceu

7 De um modo geral, considera-se que o Fundo de Desenvolvimento Agricola (FDA) provém de “fontes internas”, incluindo
receitas provenientes das provincias, e ndo dos doadores; no entanto, pode efectivamente incluir estas Gltimas, canalizadas
através do apoio geral ao orcamento (World Bank, 2011, p. 53).
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representar o “sucesso” do Regadio (MASA, 2015), personificando o perfil ideal promovido
pelo governo de Guebuza, mas também o “agricultor-empreendedor” global: tinha iniciativa,
motivacdo, educacio, competitividade e ideais de moderniza¢do. Porém, esses produtores ndo
tinham experiéncia agricola, apesar da formacio superior, e ndo tinham conseguido alcancar
resultados encorajadores nas suas parcelas de arroz de 10 hectares (entrevista a Pedro, a 6 de
Junho de 2014), levantando-se a suspeita de favoritismo. Elementos histéricos de diferenciacio
de classes, como ligagdes locais e familiares, também parecem ter sido importantes.'®

Na categoria excluida, estava o “muito pequeno produtor”, separado do chamado “pequeno
produtor melhorado”, ou a sua antitese. Representavam a maioria do chamado sector
familiar, trabalhando com métodos tradicionais e poucos conhecimentos (entrevista a dois
extensionistas, a 1 de Outubro de 2012), e a maioria precisava realmente de assisténcia dos
extensionistas. A dimenséo da sua parcela (0,25-2 hectares), as condigdes do solo (machongos),
consideradas inadequadas para a cultura do arroz (em contraste com a era colonial) devido a
mecanizac¢do chinesa, e a sua “mentalidade” deste tipo de produtor, considerada incompativel
com a obtengido de excedente, constituiam os factores de exclusdo. A perspectiva dualista
diria que este grupo continuaria a “subsistir” numa fase pré-capitalista, sem se reconhecer a
sua importancia para a reprodugdo da mio-de-obra e, logo, para a manuten¢io do padrio
de acumulagfo. Porém, a selec¢do dos (potencialmente) mais “aptos” e competitivos lembra
o quanto a intensificacio da produgio capitalista é conseguida “a custa dos seus vizinhos
[agricultores mais pobres]” em processos de concentragdo de terras, que também nio sido
unidireccionais (Bernstein, 2010, p. 105). Isto é especialmente pertinente no contexto da
variabilidade climatica.

A intensificagido da produ¢do com o pacote de métodos reflecte ndo uma imposigio externa,
mas sim apreciac¢do, dadas as semelhangas com o ideal do periodo de planeamento central,
a agricultura de monocultura em grande escala, como assinalado na secgdo histérica. Em
contrapartida, a pequena agricultura ndo é considerada verdadeiramente agricultura: «<ndo é
por meio hectare, ndo é por um quarto que ndés vamos dizer que estamos a fazer agricultura»

(entrevista a um alto representante distrital, a 6 de Junho de 2014).

18 A suspeita foi levantada numa entrevista realizada com o lider do Férum das ONG de Gaza (FONGA), em Junho de 2014.
Informacdo adicional pablica como fotografias da autoria da cooperativa agricola Agro-Nhancutse (ver https://facebook.
com/Agronhancutse/photos) parecem corroborar esta opinido. As fotos mostram ceriménias tradicionais em que o
Governador participa, bem como visitas do Presidente Guebuza a cooperativa. Relativamente a lagos familiares, pelo menos
um dos entrevistados era filho de um antigo funcionario da empresa puablica dos Caminhos de Ferro e o seu avo era pastor.
O pai de outro entrevistado era de Chicumbane, sendo condutor do governo, enquanto o avd teve areas de plantacdo
(«10-15 hectares»), perto do rio Lumane, de agticar, banana e mandioca, e algum gado (Entrevista com trés membros do
grupo, 4/6/2012).
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Impde-se duas ressalvas sobre o futuro dos projectos. Em primeiro lugar, as continuadas
discrepancias de resultados entre o projecto 2 e dos projectos 1 e 3, que levantaram
suspeitas concorrenciais e langaram ddvidas sobre o dmbito da transferéncia de tecnologia.
A segunda ressalva diz respeito a viabilidade financeira da parceria, dado que a utilizacdo
de machambas estatais foi considerada «demasiado cara» para a Wanbao a longo prazo
(Chuanhong ez al.,, 2015, p. 8). Ora, a possivel inviabilidade do Projecto 2 poria em causa os
projectos mogambicanos, especialmente o projecto 3. A solugdo encontrada com o centro de
demonstragdo visava capacitar extensionistas nos métodos chineses e serem estes a instruir
os produtores mogambicanos. Mas s6 o tempo pode dizer da consecugdo deste objectivo.

Entretanto, importa reflectir sobre os resultados dos projectos de modo mais abrangente.

TABELA 3: RESUMO DA INFORMACAO CHAVE DOS PROJECTOS 1, 2, 3

Projecto 1 Projecto 2 Projecto 3
Data(s) (MADSAR: 2003-2008) Comeco: 2012 (em Comeco: campanha
RBL-EP-2011- construcao) agricola 2013/2014
Produtores visados Médios (ARPONE) Grande escala Pequenos e médios
(Chinese) produtores
Ndmero de produtores RBL-EP:de 40para8,entre2011 |110 60 inicialmente
e2014
Areatotal e localizacao 385 ha, algumas zonas 1000 haem Machamba-escolaem
inutilizaveis, Ponela 2/Sul Chimbonhanine e Ponela 1/Norte
Ponela 1; e depois 6000 |Mudanga para areas
ha em Chicumbane identificadas dentro/
fora do perimetro
Tamanho das parcelas 5-20 ha 27-44 ha Apartirde4ha
Duracdodouso Uso produtivo exigido (pelo menos |Concessaode 49anos, |Umaépocana
50% da época) comexigénciadeuso  |machamba-escola,
produtivo seguindo-se

atribuicdao de
parcelas, com
exigéncia de uso

produtivo
Objectivos definidos/mercados Doméstico local Doméstico (niche), Domésticolocaleo
com ambigdes de supermercado chinés
exportagdo de Maputo
Infraestrutura (construcaoe Publica (MDSAR, RBL-EP) Wanbao: estradas de  |Wanbao na
manutengdo) acessoe nivelamento  |machamba-escola,
dos solos e misto nas parcelas
dos produtores
Fontes do financiamento Fundos rotativos do GAPI; linhas de |Crédito da Wanbao Orcamento do Estado
crédito e sequros para empresarios e financiamento
doméstico
Instituicdes facilitadoras Essencialmente RBL-EP Chinesa Essencialmente
RBL-EP
Fonte de amortizagao do crédito Venda do arroz: primeiro a Vendadoarroza Vendadoarroza
qualquer comprador e depoisséa |Wanbao Wanbao

HLMC*/Wanbao
Fonte: Compilagao da autora.
*HLMC ou Hubei Lianfeng Mozambique Company
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DISCUSSAOD: LIGACOES ENTRE TRABALHO, DIFERENCIACAO
SOCIAL E ACUMULACAO

A presente sec¢do pretende ligar as duas principais dimensdes dos projectos nesta andlise,
nomeadamente a estratégia de acumulagdo e os resultados diferenciados da parceria para
grupos de produtores e facgbes de capital em tensdo. Como anteriormente assinalado, a
estratégia de acumulacdo dominante com base em aliangas com (grande) capital estrangeiro
€ historicamente uma das principais caracteristicas da economia mogambicana. Os esforgos
concertados do circulo presidencial para trazer o investimento chinés desde o inicio dos
anos 2000 e, passados breves anos, a elaboracdo em catadupa de elevado nimero de politicas
agricolas estdo fortemente correlacionadas com os picos dos pregos (commodities) durante esse
periodo e o interesse de investimento estrangeiro. Isto aconteceu ndo de um modo linear
de causa e efeito vindos do exterior, mas adaptando-se e sendo adaptado, por exemplo, na
professada ambicdo de expandir e reforgar a classe capitalista mogambicana. Significativamente,
alargar o padrdo geral de acumulagio a outra cultura de rendimento, o arroz, representou
continuidade os padrdes extractivos da economia. O projecto Wanbao, fortemente controlado
por Guebuza, e realmente um megaprojecto, encaixa-se certamente no perfil de investimentos
favorecidos. Acrescenta-se que a marca Bom Gosto parece ter sido sugerida e «intensamente
promovida» pelo antigo presidente (Wise, 2019). O caso nio foi o Gnico, com ministros e ex-

ministros a entrarem em projectos de arroz, agtcar/etanol ou madeira.”

PRODUEAO ALIMENTAR

Estruturalmente, era bem real o crescente fosso entre a produgio interna de arroz e as
importacoes, em média, 365 toneladas de arroz por ano, desde 2000 (MASA, 2016, p. 7), e 0
peso das importacGes de alimentos na balanca de pagamentos (Banco de Mogambique, 2005).
Na Estratégia da Revolugdo Verde em Mogambigue (Ministério da Agricultura [MINAG], 2007) ja
era referida a necessidade de aumentar a produgdo alimentar e de culturas de rendimento (com
mais metas do que modos de concretiza¢do), sendo reiterada em documentos posteriores.
Mas a ambivaléncia do arroz nessas duas vertentes permitia também legitimar a parceria,
pelo menos retoricamente, no mbito da reducdo da pobreza e da inseguranga alimentar, um
discurso habilmente adaptado dos programas do BM.

A segunda dimensdo a explorar nesta sec¢do diz respeito as implicagdes materiais e sociais

do projecto sino-mogambicano. Ao fazé-lo, o foco da seccdo centra-se na diferenciacdo social

19 Entre outros grupos da classe capitalista, refere-se igualmente a alegada parceria entre a Ministra do Ambiente (2008-2015),
Alcinda Abreu, e Ubuntu Limitada, um projecto financiado pelo regime de Gaddafi (Nhamirre 2011); na empresa Massingir
Agro-Industrial (ex-projecto Procana), parceira da acucareira TSB Sugar/Remgro, para a produgio de agtcar/etanol, em
Massingir (Gaza), em que seria accionista o antigo Ministro da Indastria e Energia, Octavio Muthemba (New $740 Million
Sugar Mill on the Cards in Mozambique, 2012); e as ligagdes documentadas entre empresas madeireiras chinesas e José
Pacheco (Africa Confidential, 2013), antigo Ministro da Agricultura.

Classe, politica e processos dindmicos de acumulagio em torno do projecto orizicola sino-mogambicano no baixo Limpopo, 2005-2014 Desafios para Mogambique 2022 275



276

e possivel estratificacdo de classe, tendo em consideracido os desafios histéricos a obtengio
generalizada de mais-valia (su7plus value). Resumidamente, o objectivo para o projecto 1
(ARPONE) era incentivar produtores chamados emergentes (entrevista ao gestor operacional
da RBL-EP, a 10 de Maio de 2012) com recurso aos pacotes tecnoldgicos chineses, sem
relagdo concreta com segurancga alimentar. Como ja foi referido, carecendo de ano para ano
de boas condigdes de cultivo, ndo poderiam ser o grupo-alvo da empresa estreitamente ligada
ao Governo central. Alguns provinham, sim, dos anos 80 e 90, e detinham o poder sobre o
mercado informal de terras, especialmente para especulacdo. De acordo com funcionarios da
RBL-EP, esse circulo ndo tinha capacidade ou experiéncia de atrair e negociar investimento
importante (nfo eram «calhados» (entrevista a pessoa ligada 8 RBL-EP, 12 de Junho de 2012))
e s6 uma empresa do Estado teria a lideranca necessiria. Em suma, o projecto 1 inseria-
se na intencido de formar produtores comerciais e futuros capitalistas, mas na pratica, esses
produtores pareciam estar a ser desencorajados de o fazer, pelo menos com financiamento
estatal, e ocupavam um espaco que tinha sido atribuido 2 Wanbao.

O objectivo declarado do projecto 2 era a produgdo de semente e venda prépria no mercado
interno. Mas a estratégia de preencher um nicho comercial era o oposto de contribuir com
arroz acessivel 4 generalidade da populagio e melhorar a seguranca alimentar. Um estudo
recente indica que a empresa teria posto sacos de 50 kg a prego ligeiramente inferior ao de
uma marca asidtica (Rosario, 2020), mas ¢é dificil tirar conclusdes sobre se visavam a classe
média baixa e se a variedade de arroz (Simdo) era a mesma. Em consequéncia do projecto
2, alguns milhares de produtores perderam a sua principal fonte de alimentagdo, ficando
limitados a outras machambas menos férteis e a fontes suplementares de sustento, mas que
seriam insuficientes para comprar alimentos, pondo em risco a reprodugio social.

O projecto 3 ja representava uma clara aceleragio da logica capitalista agraria, com a inclusdo
de um maior nimero de produtores de caracteristicas comerciais com financiamento estatal
do crédito. Porém, continha em si contradi¢Ges cronicas de acumulagdo. Nio s6 perpetuava
a contradic@o histérica da dependéncia da produgéo agricola de maltiplas outras actividades,
como limitava ainda mais o tempo que se podia dedicar a estas, devido a exigéncia de
dedicacdo a tempo inteiro ao arroz. Se o objectivo consistia em criar uma ocupacio agricola
de autosuficiéncia, na pratica, isso s6 era possivel com parcelas maiores, capazes de compensar
o baixo preco de venda, e com grande risco de perdas dada a imprevisibilidade do tempo,

agravada pelas alteragoes climaticas.

TRABALHO E EMPREGO

A seguranca alimentar era uma expressdo de dupla e ambigua acep¢io, ora empregue como
suficiéncia quantitativa e nutricional a precos acessiveis («suficiéncia alimentar»), ora como

sin6nimo de ganhos monetirios para a compra de alimentos, como através de salario. Como é
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habitual em projectos estrangeiros de grande envergadura, também a parceria previa a criacdo
de emprego (GdPG, 2012, slide n.° 11) sob a forma de trabalho assalariado agricola e ndo
agricola. Em termos quantitativos, a direc¢do da Wanbao referiu a criagdo de «mais de 1 000»
postos de trabalho ao longo do tempo (2011-2014), nomeadamente com a construgio de infra-
estruturas e abertura de valas. Chuanhong ez 4/. (2015) estimaram um ndmero inferior (700-
1000). Nao foi possivel obter nimeros precisos directamente da Wanbao, que alegadamente
variariam diariamente.

Os dados seguintes sobre os saldrios e condigdes de trabalho foram obtidos durante uma
entrevista espontdnea em grupo com trabalhadores mogambicanos jovens (13 de Novembro
de 2012), nas imediag¢Ges da fabrica que estavam a construir: o salario para o trabalho pesado
de constru¢do era o mesmo que para o trabalho agricola (2 300 MZN [meticais]/més),
ficando abaixo dos niveis do salario minimo legal em 2012 (3 386 MZIN/més); longas horas de
trabalho, inclusivamente aos fins de semana e em dias de luto; poucos empregos permanentes
(por exemplo, motoristas), sendo a operacdo de maquinas confiada sobretudo a chineses; a
dedugio do equipamento de trabalho (macacdes e sapatos de baixa qualidade) do salario,
ou outras sem qualquer explicacdo; e medo de despedimento por fazer perguntas. Este € um
cendrio precario, em que os trabalhadores absorviam custos adicionais da (re)produgio e
recebiam o minimo possivel acordado com as duas empresas, que ignoravam as directivas da
autoridade do trabalho. Neste meio de trabalho, a maioria dos trabalhadores eram homens.
No entanto, os produtores médios mog¢ambicanos (no distrito de Chokwe) pagavam de modo
semelhante o trabalho eventual didrio numa machamba, cerca de 80 MZN.?"

Foi dificil verificar o trabalho assalariado resultante indirectamente da produc¢do em média
escala, em parte porque dependia da disponibilidade varidvel desses produtores para
empregar mecanizac¢io e mio-de-obra externa, que constituiria parte da diversificacdo das
fontes de sustento desta Gltima. Em 2014, era demasiado cedo para avaliar os resultados do
projecto 3. Fosse directo ou indirecto, o trabalho resultante era maioritariamente eventual
e sazonal, como historicamente fora para outras culturas de rendimento com mecanizago.
Para exploracées de maiores dimensdes (100 ha), houve referéncia a alguns trabalhadores
permanentes (entrevista ao “Grupo dos 6”, a 4 de Junho de 2012), como “oficiais de campo”,
e outros altamente qualificados. Em qualquer das situagdes, a remuneragio era baixa.

Mais recentemente, Rosario (2020), com base numa pequena amostra de 89 individuos de
um universo de 9 000 produtores (0,01% do universo total)?!, do perimetro central e das
colinas do Regadio, refere alguma diferenciacdo por subdivisdo das categorias tradicionais

do sector familiar e dos produtores médios. Por ordem crescente das parcelas, sdo:

% O salario minimo de 2300 meticais (MZN) por més, dividido por 30 dias tteis.
2! Rosario (2020, p. 84) indica que destes 9 000 produtores, 8274 estdo localizados em 4 309 hectares nas zonas de drenagem,
organizadas em torno de sete casas agrrias, de acordo com o censo do RBL-EP, concluido em 2017.
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1) sector familiar afiliado s casas agrarias;

2) produtores familiares independentes;

3) agricultores “emergentes” de blocos irrigados

3a) com tecnologia Wanbao, confirmando-se a relagio monopsonista com a empresa
observada em 2012 (Ganho, 2013b); e

3b) sem tecnologia Wanbao, que cultivam e comercializam o seu arroz de forma independente,
presumivelmente com semente diferente e em venda livre.

Este dltimo grupo parecia ser o que cultivava arroz (milho e feijdo) unicamente para

comercializagdo; eram na maioria funcionarios puablicos, alguns presumivelmente com um

perfil semelhante aos membros da ARPONE, mas agora sem apoio do Estado, tendo alguns

participado no projecto 1. Ou seja, a sua actividade agricola era subsidiada por um emprego

estavel e relativamente bem pago. Cerca de 83,3% dos entrevistados deste grupo contratavam

trabalho eventual, mas também limitado pela mecanizacio (7674, 137-138). Em contrapartida,

os produtores médios com contrato com a Wanbao queixavam-se do custo dos servicos e

baixo preco de venda a empresa. Por sua vez, os produtores mais pequenos constituiam mais

de um ter¢o dos niimeros totais do Regadio (747d.). Usando dreas menores, sem concentracio

de terras ou alianga com vizinhos, ndo atingiriam o minimo de 4-5 hectares, o patamar do

produtor comercial, a partir do qual o investimento geraria excedente. Assim, a fragmentacio

e diminui¢io das fontes de rendimentos da maioria em func¢do do avango de alguns produtores

médios produz uma maior estratificacio de classe.
CONCLUSAO

No presente artigo, o projecto sino-mogambicano foi analisado de uma perspectiva de economia
politica marxista, logo centrando-se nos processos de diferenciagéo social rural e nos padrdes
de acumulagio de um ponto de vista historico. A informagdo histérica aqui analisada sobre
a constru¢do do Regadio na era colonial até a sua reabilitagdo no século XxI e primeiras fases
do projecto sino-mogambicano visou contribuir para o conhecimento das politicas e praticas
agrarias, e dos processos dindmicos de acumulagio nesta area geografica, sobretudo em
interacdo com o projecto sino-mogambicano. Assim, considera-se que a trajectéria histérica
constitui uma janela essencial para a compreensiio dos dilemas do desenvolvimento agrario
actuais.

Esse olhar sobre a hist6ria do Regadio mostra, inicialmente, um processo de diferenciac¢io social
resultante da atribuicdo de terras recuperadas e drenadas dos machongos para familias locais e
alguns colonos com meios (capital e forga de trabalho) para cultivar as parcelas atribuidas, mas
também com base em aliangas com autoridades tradicionais. O parcelamento evoluiu ainda para

fora dos machongos, com machambas maiores atribuidas maioritariamente a colonos e privados.
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O estudo de caso deu forma concreta ao papel essencial da produgdo de autoconsumo para
suster a mio-de-obra barata (e for¢ada), como notado em importante literatura, competindo
em tempo e labor com trabalho assalariado e ndo assalariado. A dependéncia dessas actividades
e a dificuldade em concilia-las estdo na base da exclusdo, em poucos anos, de cerca de 50%
das familias a quem tinham sido atribuidas terras de cultivo. Ficava estabelecido o padrio
de acumulagdo colonial. Trata-se de um testemunho da fragmentacdo de fontes de sustento
observavel ainda hoje.

A produgio de arroz continua a ser central no 4ambito da intensificacdo da produgio alimentar e
da agricultura em geral no baixo Limpopo, com a vantagem de reforgar a legitimidade politica,
sem, contudo, atender a necessidade de recorrer a outras actividades para a reprodugio social.
O modelo por detras do projecto sino-mogambicano € agricultura intensiva e mecanizada em
grande escala, reminiscente da visdo dualista da agricultura estabelecida na época colonial e
retida na transi¢do socialista, modelo que perpetua a participagdo marginal dos mais pequenos
produtores, sem o reconhecimento dos dilemas histéricos a sua expansfo. A este respeito, o
modelo chinés parece ndo tanto uma imposi¢io, mas, sim, remeter para ideais passados.

Ao explorar o projecto sino-mogambicano na sua génese e evolucdo em trés (sub)projectos
distintos, controlados por uma alianca da facgdo capitalista nacional dominante e do
capital chinés, aquilo que aparenta ser um Unico projecto ou colaboragio pode ser mais
proveitosamente analisado como trés projectos interligados. Como consequéncia das reformas
recentes, o0 Regadio emergiu como um espago neoliberal estatal adaptado ao modelo de
acumulacdo. Neste, o Estado central dispde de poderes administrativos refor¢cados e alargados
auma 4rea extensissima e para gerir parcerias com capital estrangeiro. Argumenta-se que esta
reconfiguracdo pode e deve ser interpretada como uma luta entre duas facgdes do capital,
cada uma das quais correspondendo a diferentes padroes de acumulagio na zona: especulagio
de terras com base em autorizagbes de uso da terra localmente versus grandes investimentos
estrangeiros sob controlo central. Depois de afastados gradualmente membros desse primeiro
grupo provincial (projecto 1), de estabelecida a viabilidade financeira da parceria com a sua
grande expansdo (projecto 2), e do inicio das actividades de demonstracio e replicagdo dos
métodos chineses, com um baixo grau de compensacio pela expropriacio de terras (projecto
3), o plano de criar uma nova classe de capitalistas agrarios podia entdo ganhar impulso e
talvez até gerar um fluxo financeiro para a elite capitalista em Maputo.

Assim, o estudo de caso do(s) projecto(s) veio confirmar a centralidade do estudo de classe na
diferenciagdo socioeconémica rural e o papel dos grandes regadios estatais no aprofundamento
e aceleracio destes processos de diferenciagio, em fungio dos termos estabelecidos. Estes
processos interagem com padrdes internos mais amplos de acumulagio, de natureza extractiva,
ou seja, com base em produtos sobretudo e/ou apenas para exportagdo e cuja produgdo gera

pouco emprego e diversificagdo econémica. Resultou numa acentuagao da estratificagio entre os
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muito pequenos, os pequenos e os médios produtores, avangando apenas um nimero incerto dos
dois altimos para as fileiras da agricultura comercial de maior escala, ficando os mais pequenos,
com menos mio-de-obra familiar ou capital para investir, presos no ciclo de precariedade.

Saber se a diferenciagdo social continuari na mesma direc¢do, aumentando o grau de
proletarianizacdo, € uma incégnita que, no entanto, pode ser iluminada por factores
intervenientes da andlise da economia politica marxista. A resposta ird variar dependendo,
além das condig¢des climaticas para boas colheitas, das estratégias da RBL-EP relativas ao
enfraquecimento da monopsonia da compra do arroz Wanbao, bem como do apoio real de
mais extensionistas estatais aos mais pequenos, bem como de trabalho mais bem remunerado
e previsivel. Contudo, as exigéncias técnicas de cultivo, tal como a dedicagdo a tempo inteiro e
a mecanizagdo constituem obstéculos significativos ao alargamento da base de produgio e que
derivam da natureza extractiva histérica da economia como um todo. Estas variaveis apontam
possibilidades de investigagdo muito relevantes sobre a relagdo entre trabalho e capital e a

transi¢do agraria em Mogambique.
POSFACIO

Ap6s a conclusdo do presente artigo, a autora teve conhecimento de noticias de 2021 que
sugerem que a Wanbao, em Mogcambique, pode estar a atingir uma nova fase, pelo menos a
julgar pela sua promogéo na imprensa chinesa (Af7zca partnership yields rich bounty, Xiaodong,
2021). Parece agora abranger todos os 20 000 hectares e chamar-se Parque Agricola Wanbao

Mosang.
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APENDICE. MAPA DO REGADIO DO BAIXO LIMPOPO

A figura mostra as areas correspondentes aos primérdios do Regadio, com o regadio de
Inhamissa entre a vila Jodo Belo (Xai-Xai) a oeste, e a Lagoa Inhamissa a norte, e o segundo

regadio em Siaia, mais a norte.

MAPA D1: ESQUEMA DE DESENVOLVIMENTO HIDROAGRICOLA DE INHAMISSA, BAIXO LIMPOPO (1952).

Fonte: Sousa Monteiro & Faria Fonseca (1952, tiltima pagina nao numerada, ‘Aproveitamento Hidroagricola de Inhamissa - Baixo
Limpopo’).
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