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Exploracgdo e Gestdo dos Recursos Naturais em Niassa: Dindmicas e Desafios

Moc¢ambique é um pais rico em recursos naturais,
a maior parte dos quais ainda inexplorados. Dos
recursos naturais mais notdveis e que tem atraido
muita aten¢do, destacam-se o carvdo mineral, gas
natural, rubis e grafite. Numa lista de 99 paises,
estatisticas mostram que Mogambique ocupa o 14°
lugar dos paises com maiores reservas mundiais de
gas; 26° na lista mundial de 80 paises com maiores
reservas de carvdo mineral; 5° na lista dos paises
com maiores reservas mundiais de grafite numa lista
de dez paises (Governement of Canada 2024). Em
Montepuez, na provincia nortenha de Cabo Delgado,
encontra-se o maior e mais valioso depodsito de
rubis no mundo (Lempriere 2019). Para além disso,
Moc¢ambique, tem uma imensa e rica costa (a 4¢
maior da Africa) e importantes dareas de conservagdo
faunistica e animal nomeadamente, o Parque Nacional
da Gorongosa (PNG) e a Reserva Especial do Niassa
(REN). Entretanto, a exploragdo e gestdo destes
recursos, embora recente, tem sido motivo de muita
controvérsia, afirmando-se que geram mais riscos do

que beneficios'.

Com base num estudo realizado na provincia do
Niassa, este texto tem como objectivo analisar os
desafios e as dinamicas da exploracdo dos recursos
naturais naquela regido do pais. O trabalho resulta de
entrevistas semiestruturadas efectuadas entre Junho
e Julho de 2021 na cidade de Lichinga e nos distritos
de Mavago e Lago na provincia do Niassa, envolvendo
garimpeiros, organiza¢des da sociedade civil (OSC) e
funcionarios de Estado.

A provincia do Niassa, no norte de Mocambique,
é a par de Cabo Delgado, das provincias que com
maiores reservas de rubis. Ha também nesta provincia
ocorréncia de ouro e grafite e € onde se encontra a
REN.

Este texto foca em cinco aspectos: (i) Exclusdo no acesso
a recursos naturais em virtude da cor partidaria; (ii)
Conflitos entre a REN e as comunidades locais; (iii)
Elites locais e a usurpacdo de recursos naturais; (iv)
Exploracdo de recursos naturais em zonas de fraca
presenca do Estado e; (v) Canalizagdo das receitas
provenientes da exploracdo dos recursos naturais pelo

Estado as comunidades locais.

1. Exclus@io no acesso a recursos naturais em
virtude da filiagdo partidaria

Em Niassa, esta situagdo é particularmente perceptivel
em dreas de grande predomindncia de antigos
combatentes da Frelimo. Nestes locais (distritos do
Lago, Sanga e Mavago), onde os antigos combatentes
dedicam-se a mineragdo através de algumas
associagdes ou cooperativas, os membros dos partidos
politicos da oposicdo acusam-nos de ndo tolerarem

a existéncia de outras forcas politicas e de vedar a

! Sobre o assunto, ver Rantala (2022).

Sérgio Chichava

participagdo dos seus membros na exploracdo dos
recursos minerais. Os membros dos partidos da
oposi¢do (particularmente da Renamo) afirmam que,
regularmente, sdo alvos de perseguicdo nas aldeias
e nos locais de mineragdo. A partidarizag¢do também
acontece no acto da constituicdo dos Comités de
Gestdao dos Recursos Naturais (CGRN), onde membros
da oposicdo sdo excluidos, alegadamente porque
podem promover discordia no seio destes orgdos. A
exclusdo dos membros e simpatizantes de partidos
politicos da oposi¢do no acesso a mineracgdo nestes
locais € uma fonte potencial de descontentamento
social, com consequéncias imprevisiveis, podendo,
por exemplo, contribuir para o seu aliciamento para

movimentos subversivos, como sera mostrado a sequir.

2. Conflito entre a Reserva Especial do Niassa e
as comunidades locais

A ocorréncia de alguns recursos minerais como
ouro e rubis dentro da REN e a necessidade que a
comunidade local tem em explora-los tem sido uma
fonte permanente de conflito entre as duas partes. Em
Mavago (Msawazi) assim como no Lago (Lupilichi)
tém sido reportados conflitos entre os exploradores de
recursos minerais, Forcas de Defesa e Seguranca (FDS)
e guardas da REN. Muitas vezes, os exploradores
de recursos minerais sdo vitimas de expropriagdo,
acusados de mineracdo ilegal e de caca furtiva. Trata-
se de conflitos antigos e que parecem ndo ter uma
solucdo para breve. Em virtude disso, as comunidades
locais tém apresentado constantes reclamagées ndo s6
para a resolucdo dos problemas acima mencionados,
mas também para exigir maior acesso na exploragdo

de recursos naturais?.

Em 2012, por exemplo, os antigos combatentes da
Frelimo queixaram-se ao antigo presidente Guebuza,
das acgdes ndo s6 dos guardas da REN, mas também
da policia (African Review 2012). Segundo os antigos
combatentes, os seus filhos, que na pratica, sdo os que
tem exercido actividade mineira, visto que os seus
pais ja sdo idosos, tem sido as maiores vitimas de
expropriacdo e prisdo. Igualmente, a mineragdo nestes
locais (Msawize e Lupilichi) é também caracterizada
pela presenca de milhares de cidaddos estrangeiros,
particularmente da Tanzdania e de alguns paises da
regido dos Grandes Lagos, que também tem sido
invariavelmente vitimas de expropriacdo e expulsdo
do pais, acusados de mineracdo ilegal e de caca furtiva

na Reserva Especial do Niassa.

Em 2022, a persisténcia destes conflitos levou os
antigos combatentes a ndo so exigirem ao Governo de
Niassa mais oportunidades no acesso a mineragdo de
rubis, como também a se queixarem dos maus-tratos
protagonizados pelos guardas da REN (Yussuf 2022).

E preciso sublinhar que foram actos de violéncia

? Esta ndo era a primeira vez que os antigos combatentes reclamavam o acesso a mineragdo. Ver por exemplo, Noticias (2018).

* Grupo armado que, desde 5 de outubro de 2017, tem protagonizado ataques ao Estado mog¢ambicano, com maior incidéncia na provincia de Cabo Delgado.

* Sobre a violéncia contra os garimpeiros de Montepuez ver, Chichava (2020). Sobre Maulana Ali ver, também, Chichava (2022).

contra garimpeiros em Montepuez, protagonizados
pelo Estado, que, entre outros, contribuiram para o
recrutamento de jovens para as fileiras do Al Shabaab
em Cabo Delgado’.

Evidéncias mostram que parte significativa de jovens
dos distritos de Nangade, Mueda e Montepuez em
Cabo Delgado, entraram no Al Shabaab para se vingar
de acontecimentos de Namanhumbir em principios de
2017, em que centenas de garimpeiros locais foram
torturados violentamente, seus bens saqueados, tendo
alguns perdido a vida, numa operagdo que visava
a instalagdo da Montepuez Ruby Minning (MRM).
Ha também evidéncias de que a violéncia contra os
garimpeiros e cacadores furtivos na REN teve também

as mesmas consequéncias.

Podemos sustentar esta afirmagdo usando dois
exemplos: um sobre Dardai Jongo em Cabo Delgado
e outro sobre Maulana Cassimo Ali em Niassa, nomes

sonantes da insurgéncia no norte de Mogambique.

Dardai Jongo, acompanhou a morte do pai apos
este ter sofrido fortes torturas nas minas de rubi de
Montepuez. Segundo as informagdes apuradas, o pai
do Dardai Jongo teria sido torturado pelos guardas
da MRM, localmente conhecidos por “homens catana”
(Anakatana em Macua). A morte do Jongo pai, teria
sido, segundo relatos locais, uma das razoées que levou
Dardai Jongo a ingressar no Al Shabaab. Dardai Jongo,
tido como um dos lideres do Al Shabaab ficou famoso
entre outros, quando em Abril de 2019 colocou no seu
perfil do Facebook, a bandeira do Estado Islamico e
também quando foi apresentada uma arma com sua

assinatura pelo exército ruandés em 2021.

Em Niassa, acredita-se que a radicaliza¢do do jovem
Maulana Ali Cassimo, que era um dos rostos mais
visiveis da insurgéncia (antes de ser morto pelas
forcas governamentais em finais de 2021), se explica
entre outros, pela sua indignacdo em relagdo a atitude
das autoridades locais em relagdo aos garimpeiros de
Mariri, na localidade de Mbamba, distrito de Mecula e
a cacadores furtivos na REN (Feijo 2021)".

A tensdo ao redor da REN, é ainda exacerbada pelo
facto de, na mesma drea em que a comunidade foi
proibida de explorar rubis, ter sido concessionada
a Fura Gems, uma empresa de capitais nacionais
e estrangeiros. Esta situacdo deixa perplexas as
comunidades, que dizem ndo entender, porque uns
podem ter acesso a exploracdo de recursos naturais
na zona tampdo da REN, enquanto a outros, é lhes
vedada sob pretexto de ser uma zona protegida (Omar,
2023).

Entretanto, parece que ndo foram tiradas licdes do
Muito
noticiada a retirada compulsiva de cerca de quatro

caso de Namanhumbir. recentemente, foi

mil garimpeiros da mina de ouro de Nsengueredzi, no
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Distrito de Chifunde, Provincia Tete (Moz24h 2023).

3. Elites locais e a usurpagdo de Recursos
Naturais

Ha também uma percep¢do negativa da actuagdo de
algumas figuras politicas ligadas ao partido no poder,
maioritariamente naturais de Niassa, particularmente
no sector dos recursos minerais e das terras. Estas
figuras sdo vistas como tendo se apoderado de vastas
porcoes de terra nesta provincia. Um dos exemplos
mais citados € o caso das terras a volta da praia de
Chiuanga, no Lago Niassa e de Lichinga, na capital
do Niassa. As pessoas por nos entrevistadas, ndo se
opdem a que essas terras possam estar na posse da elite,
mas segundo elas, a maneira como sdo adquiridas
ou atribuidas é o verdadeiro problema. Também
mostram-se agastadas com o facto de muita terra na
posse desta elite estar a ser pouco explorada. Existe
ainda a percecepcdo de que o sector de mineragdo é
dominado por esta elite. Igualmente, esta elite é vista
como conivente no ja velho e cronico problema da
exploragdo ilegal da madeira em colaboragdo com
cidaddos estrangeiros, particularmente com cidaddos

chineses.

Por estas razoées, localmente existe a percepcdo destas
figuras politicas contribuirem para a perpetuacdo da

pobreza e de conflitos nesta provincia.

4. Explora¢do de recursos naturais em zonas de
fraca presenca do Estado

Outro aspecto tem a ver com a existéncia de dreas
de exploracdo ilegal de recursos naturais, por parte
de cidaddos estrangeiros onde o Estado ndo exerce
nenhum controle. Em geral, trata-se de dreas de
dificil acesso, como nalguns pontos de Lupilichi. E o
caso da aldeia de Mpapa que, segundo relatos locais,
foi criada e € dominada por cidaddos Tanzanianos
que exploram o ouro a seu bel-prazer devido a
fraca fiscalizacdo do Estado. E preciso sublinhar a
existéncia de conflitos por toda a provincia, opondo o
Estado e cidaddos estrangeiros, acusados de explorar
ilegalmente recursos naturais. Esta situagdo ja levou a
detencdo e expulsdo massiva de cidaddos tanzanianos,
criando uma situacdo de mal-estar entre os dois
paises®.

Embora com algumas especificidades locais, os
problemas aqui relatados, também foram observados
noutros locais, como por exemplo, Nairoto em
Montepuez, provincia de Cabo Delgado".

5.  Canalizagdo das receitas provenientes da
exploragdo dos recursos naturais pelo Estado
as comunidades locais

De acordo com a legislagdo mineira, terra e ambiente,
todas as comunidades que residem nos locais onde
sdo explorados recursos naturais tem direito a uma
compensacdo por parte das entidades que operam
localmente. Para a extracdo de recursos florestais,
foi estabelecida a percentagem de 20% (Decreto
12/2002) e 2.75% para os minerais (Lei n.® 20/2014).
Para a recepgdo dos fundos, as comunidades devem
se organizar em CGRN. Porém, a canalizacdo destes
fundos tem sido motivo de controvérsia em todo pais.
Para além da demora na sua canalizacdo (e nalguns
casos, nem ha canalizacdo), diferentes CGRN bem
como OSC queixam-se da interferéncia do Estado e do
governo no uso dos fundos destinados as comunidades:
Dizem que as autoridades ditam onde e como devem
ser usados estes fundos; que a comunidade ndo tem
autonomia para decidir o que fazer com estes fundos;

isto em parte pode levar a concluir que o Estado e o

* Ver por exemplo, Saute (2010).
© Sobre Nairoto, ver Carta de Mogambique (2022).

governo pensam que as comunidades ndo sabem o que
€ melhor para elas; o que algumas vezes pode ndo ser
verdade; Nalguns casos, por ndo receber os fundos, a
populacdo, particularmente os CGRN, colaboram com

os furtivos.

Outro aspecto tem a ver com a legaliza¢do das
actividades dos CGRN, um processo bastante moroso
e penoso. Para que um CGRN tenha existéncia legal
deve requerer autorizacdo ao Estado e ter os seus
estatutos publicados no Boletim da Republica. Este
processo, para além do seu custo monetdrio, exige
que os membros tenham documentos de identificacdo.
Para a recep¢do dos fundos, o CGRN deve ter uma
conta bancaria. O mesmo se aplica as associagdes
ou cooperativas que dedicam a minera¢cdo ou outras
actividades relacionadas com a exploragdo dos
recursos naturais. As principais dificuldades neste
processo de legalizagcdo dos CGRN e das associagoes
ou cooperativas mineiras tem a ver ndo s6 com o
custo do processo que esta aquém das possibilidades
das comunidades locais, mas também com a enorme
burocracia envolvida e a falta de documentos de
identificacdo, que localmente, sdo praticamente
impossiveis de obter, dada a precariedade dos servigos
publicos.

As dificuldades na legalizagdo colocam os garimpeiros,
especialmente os ndo ainda legalizados, expostos a

perseguicdo pelas autoridades.
Conclusdo

A gestdo e exploragdo inclusiva de recursos naturais
em Mocambique enfrenta ainda sérios desafios, com
uma parte significativa girando em fungdo da natureza
do Estado. De entre estes desafios, a partidarizacdo do
Estado, que faz com que os cidaddos sejam excluidos
ou que tenham mais privilégios em virtude da sua cor
partidaria, a deficiente canalizagdo por parte do Estado
e das empresas dos beneficios que as comunidades
locais tem direito em virtude da exploracdo dos
recursos naturais, merece maior aten¢do por parte dos
decisores politicos. Por exemplo, embora a legislagdo
preveja mecanismos de inclusdo das comunidades
locais no acesso a gestdo e exploragdo dos recursos
naturais, desafios ligados a fraqueza dos servigos
ptblicos, impedem a sua materializagdo, criando
frustracdo e ressentimento em relacdo ao Estado. Ao
mesmo tempo que a fraqueza do Estado prejudica
cidaddos locais, ela é aproveitada por estrangeiros
para explorarem ilegalmente os recursos naturais. Por
isso, o reforco da capacidade do Estado nestes locais
deve ser uma absoluta prioridade, para que o pais e
as comunidades locais possam beneficiar dos seus
recursos. Caso ndo sejam tomadas decisées corajosas
e arrojadas, corre-se o risco de o pais ndo s6 continuar
a perder imensos recursos, mas também ter o seu

territério fragmentado.

Por altimo, mas ndo menos importante: os conflitos,
algumas vezes violentos, entre as chamadas areas de
conservacdo (parques e reservas naturais) que tem
ocorrido um pouco por todo o pais, também precisam
ser melhor regulados e geridos pelo Estado.
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