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Introducdo

O espago civico € o resultado de um conjunto de condi¢des que criam o ambiente que permite aos cidaddos e a
sociedade civil organizada desempenhar um papel activo na vida politica, econémica e social da sociedade, sendo por
isso um elemento fundamental na constru¢do e consolidacdo da democracia. O espaco civico refere-se, pois, ao
ambiente no qual os cidaddos exercem os seus direitos de liberdade de expressdo, de associacdo e de participagdo
politica de forma livre e sem medo de represalias.'

Depois de um periodo de partido tnico desde a independéncia e de uma longa guerra civil, a Constitui¢cdo de 1990
consagrou no seu texto o multipartidarismo e as liberdades e direitos democraticos fundamentais. No entanto, as
dinamicas politicas, econémicas e sociais que se seguiram a aprovacdo da nova Constitui¢do, ao acordo entre o
Governo da Frelimo e a Renamo que pds termo ao conflito armado (Acordo Geral de Paz de 1992), e as primeiras
eleicdes multipartidarias presidenciais e legislativas (1994), ndo permitiram a consolida¢do de um espaco civico
suficientemente aberto e capaz de favorecer a democratizagdo da sociedade mocambicana.? Pelo contrario, depois de
uma primeira fase de relativa abertura, tem-se verificado, desde o inicio dos anos 2000, uma intensificagdo do controle
do partido no poder sobre todo o aparelho administrativo e de seguranca do Estado, sobre os principais media
tradicionais pablicos e alguns privados, assim como da violéncia que vai desde a simples intimidag¢do até ao assassinato
contra membros da oposicdo, activistas da sociedade civil, jornalistas e académicos, em paralelo com um crescimento
exponencial da fraude eleitoral (MISA, 2017, 2018; Brito, 2008; Ucucho, 2020; Hanlon, 2024).

Este relatorio de pesquisa propde-se contribuir para a andlise do estado actual do espaco civico em Mocambique,
explorando os desafios que os cidaddos enfrentam ao exercer os seus direitos e responsabilidades democraticas, com
base nos resultados de um inquérito aos cidaddos conduzido em cinco distritos: Barué, na provincia de Manica,
Gorongosa, na provincia de Sofala, Moatize, na provincia de Tete, Morrumbala, na provincia da Zambézia e Pemba,
na provincia de Cabo Delgado. A seleccdo dos distritos foi feita com base em trés principais critérios: a) localizacdo
na area da implementacdo do programa IGUAL?; b) resultados das elei¢des gerais de 2019, que mostram a correlacdo
de forca nesses locais entre as formacdes politicas com representacdo parlamentar (Frelimo, Renamo e MDM); c)
necessidade de tomar em consideracdo dinamicas urbanas e rurais.

A pesquisa, realizada ao longo do ano de 2023, incluiu duas vertentes: uma vertente qualitativa, baseada em
entrevistas individuais e grupos de discussdo, e uma vertente quantitativa, baseada na administracdo de um
questionario. No que se refere a vertente quantitativa, para obter resultados estatisticamente fiaveis a nivel de cada
distrito e uma margem de erro ndo superior a 4% com um nivel de confianca de 95%, o questiondrio foi administrado
a uma amostra representativa da populacdo maior de 18 anos composta por 3220 inquiridos repartidos por 640 a 650
inquiridos por distrito. Dada a inexisténcia nos distritos de uma lista dos cidaddos maiores de 18 anos, foi usada
como proxy a distribui¢do disponivel da populagdo adulta por locais e mesas de voto para a elabora¢do da amostra.*
Em funcdo da distribuicdo por locais de vota¢do da populagdo eleitoral recenseada para as elei¢cées de 2019, foi
definido o nimero de questionarios a serem realizados nos bairros a volta de cada um desses locais no municipio, na
propor¢do do nimero de eleitores registados em cada um. Para respeitar a composi¢do da populacdo em termos de

sexo, cada inquiridor tinha a instrugdo de alternar a administracdo do questionario entre homens e mulheres.

Para além da introdugdo e da conclusdo, este relatério € composto por seis sec¢des. Na primeira, sobre o perfil dos
inquiridos, é apresentada a composi¢do da amostra e a caracterizagdo sociodemogrdafica dos inquiridos; na segunda,
sobre o engajamento civico, € analisada a participacdo dos inquiridos em iniciativas comunitarias e o seu nivel de
participacdo em organizagdes sociais; na terceira, sobre o acesso a informagdo, sdo identificadas as principais fontes
de informacdo e a percep¢do dos inquiridos sobre o controle da informacgdo nos diferentes media e redes sociais; na

quarta, dedicada a liberdade de expressdo, € abordada a questdo do relacionamento com as autoridades publicas a

! Para detalhes sobre a no¢do de espaco civico na literatura das ciéncias sociais, ver particularmente Tocqueville (2004); Almond & Verba (1963); Putnam (1993).

2 Sobre estas dindmicas, ver a numerosa literatura publicada pelo IESE, em especial na série “Desafios para Mocambique” e em Brito & Chivulele (2017).

* Programa IGUAL é um mecanismo de apoio a sociedade civil financiado pela Embaixada do Reino dos Paises Baixos em Maputo e implementado pelo Centro de
Aprendizagem e Capacitacdo da Sociedade Civil - CESC. Para detalhes, ver https://www.cescmoz.org/index.php/nosso-trabalho/programa-igual.

* Em cada distrito foram usadas as listas de locais e mesas de voto publicadas pelo STAE para as eleicdes de 2019 e o respectivo niimero de eleitores.
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varios niveis e a percepgdo sobre o grau de liberdade na expressdo de opinides no contacto com as autoridades e nos
media e redes sociais; na quinta, sobre a participacdo politica, é tratada a questdo da participagdo eleitoral e da

confianca nos orgdos de gestdo eleitoral; finalmente, na sexta seccdo, € avaliado o grau de adesdo a democracia.

Ao trazer alguns elementos sobre a percepcdo do espago civicoem Mogcambique por parte dos cidaddos, pretende-se
com este relatorio de pesquisa identificar possiveis areas de progresso e aspectos que precisam de ser melhorados
para fortalecer a democracia e garantir que todos os cidaddos tenham a oportunidade de participar activamente na
construgcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.



Perfil dos inquiridos

A amostra abrangeu 3220 inquiridos (Barué 640, Gorongosa 640, Moatize 650, Morrumbala 640 e Pemba 650), sendo
1625 homens e 1595 mulheres. Como se pode ver na tabela 1 e grafico 1, a amostra € bastante proxima da estrutura
da populagdo mocambicana pois, conforme os dados do Gltimo recenseamento geral (2017), os jovens dos 18 aos 29
anos representavam 43% do total da populagdo adulta, sendo 49% na presente amostra.

Tabela 1 - Distribuicdo dos inquiridos por classe de idade e sexo

Homens Mulheres Geral
19-18 8,1% 7,6% 7,9%
29-20 37,7% 45,5% 41,6%
39-30 23,8% 24,0% 23,9%
49 - 40 15,6% 12,7% 14,2%
59 - 50 7,3% 5,7% 6,5%
+ 60 7.,5% 4,4% 6,0%
50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
- 1N | o
i Em
18-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60«

g Homers m Muheres

Grafico 1- Distribuicdo dos inquiridos por classe de idade e sexo

Em termos de religido, a situacdo varia entre os distritos. Como se pode ver na tabela 2 e graficos 2 e 2a, em Gorongosa,
Barué e Morrumbala a religido protestante® € dominante (respectivamente, 78%, 63% e 63%); em Moatize os catolicos
representam o maior grupo (41%), logo seguidos pelos protestantes (35%); em Pemba os muculmanos sdo maioritarios
(59%), sequidos pelos catolicos (32%).

¢ O desvio observado é devido, em parte, a uma sobre-representacdo dos jovens na amostra de Pemba.
¢ Neste relatorio, a categoria “protestante” engloba, para além das denominagdes principais, uma grande variedade de igrejas e seitas sincréticas locais de matriz crista.
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Tabela 2 - Religido por distrito

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Catélica 10,8% 8,0% 40,6% 18,3% 32,3% 22,1%
Mugulmana 0,8% 0,5% 2,5% 1,7% 59,4% 13,1%
Protestante 63,1% 77,8% 34,8% 63,0% 7,5% 49,1%
Outra 3,0% 0,5% 0,8% 1,6% 0,0% 1,1%
Nenhuma 22,3% 13,3% 21,4% 15,5% 0,8% 14,6%

s CRAICO w«Muguimany « Pratestant® « Outra « Nenhuma
Grafico 2 - Religido

90w
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40w

30% !

20%

I MR
o .

Gaorgo%n Moxtize Mocrumbala Pemba

mCadica mMuguimana Pratestante mOuta wmNenhuma
Grafico 2a - Religido por distrito

No que diz respeito ao nivel de educacdo (tabela 3 e graficos 3 e 3a), a situagdo também é bastante diferente de
distrito para distrito. Sem surpresa, o maior nivel de educagdo verifica-se em Pemba, que € uma capital provincial e
dispoe de uma oferta de estabelecimentos de ensino secundario e superior relativamente importante. O distrito de
Barueé ocupa o segundo lugar em termos de formacdo, apresentando um nivel de educa¢do secunddaria e superior de
58%. Morrumbala tem o pior nivel de formacdo (apenas 31% a nivel secundario e superior) e, juntamente com Moatize,

apresenta niveis muito superiores a média de inquiridos sem educagdo formal.



Tabela 3 - Nivel de educagdo por distrito

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Sem educacdo formal 4,2% 11,6% 22,6% 19,4% 5,4% 12,6%
Ensino primario 37.7% 45,5% 31,4% 49,7% 10,9% 34,9%
Ensino secundario 52,5% 40,3% 42,6% 29,1% 61,4% 45,2%
Ensino superior 5,6% 2,5% 3,4% 1,9% 22,2% 7,1%

s Semeduwcaiioformal « Ensnopimirio « Ersino secundiric « Ensino supedor

Grafico 3 - Nivel de educagcdo
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Grafico 3a - Nivel de educacdo por distrito

Com excepg¢do de Pemba, em todos os restantes distritos a maioria dos inquiridos sdo camponeses, agricultores ou
pescadores (tabela 4 e grafico 4). Se ndo considerarmos os estudantes, os trabalhadores assalariados sdo o principal
grupo em Pemba, sendo um grupo importante também em Barue e Gorongosa. Por seu lado, os trabalhadores do
sector informal ocupam uma posicdo relativamente importante em Pemba, Barué e Gorongosa. Estes niimeros
mostram que, com excepg¢do de Pemba, estamos perante comunidades essencialmente rurais, que, embora sujeitas
aos mecanismos da economia de mercado e ao controle do Estado, vivem em grande medida fora destes. Em parte,
isso explica, como veremos mais adiante, o fraco engajamento civico dos cidaddos.
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Tabela 4 - Ocupagdo por distrito

Barué Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Camponeses, agricultores, pes- 50,0 56,1% 50,8% 73,3% 6,3% 47,2%
Trabalhadores informais 18,8% 16,6% 21,4% 11,3% 20,3% 17,7%
Trabalhadores assalariados 22,3% 15,8% 11,5% 10,2% 30,3% 18,0%
Domésticas 3,9% 4,8% 10,2% 3,0% 10,8% 6,6%
Estudantes 5,0% 5,3% 6,0% 2,0% 32,3% 10,2%
Outros 0,0% 1,4% 0,2% 0,3% 0,0% 0,4%

Trabathadores Trabalhadores
assalarlados (16%) Informais (18%)

Camponeses, agricultores, pescadores
(47%) Estudantes (10%)

Grafico 4 - Ocupagdo

No que diz respeito a avaliagdo dos inquiridos sobre as suas condi¢des economicas actuais (tabela 5 e grafico 5), € de
destacar a situagdo de Morrumbala e Moatize, onde a soma da percentagem de respostas “mas” e “muito mas”
(respectivamente 32% e 26%) € bastante superior @ média dos restantes trés distritos (13%). Trata-se de distritos com a
percentagem mais baixa de trabalhadores assalariados, 10% e 12% em Morrumbala e Moatize, respectivamente,
situando-se muito abaixo da média dos restantes trés distritos (23%). No caso de Morrumbala, a faléncia das poucas
unidades de processamento de algoddo existentes no periodo colonial e nos primeiros anos da independéncia, a
auséncia de investimentos na agricultura, apesar de condi¢des agro-ecologicas extremamente favoraveis, e os
impactos severos da guerra civil reduziram significativamente as possibilidades de emprego formal a nivel local,
agravando a vulnerabilidade e as condic¢ées de vida das familias. No que se refere a Moatize, embora o distrito tenha
sido palco de grandes investimentos nas Gltimas duas décadas, particularmente no sector mineiro, a implantagdo das
mineradoras ndo significou necessariamente a melhoria das condi¢ées de vida das familias locais. O processo
conflituoso de reassentamento populacional, as expectativas frustradas das familias em locais de reassentamento e,
sobretudo, a deficiente provisdo de servicos bdsicos e a pouca absor¢do da mdo-de-obra local pelas mineradoras
contribuiram para o agravamento das condi¢des de vida das populagdes locais e condicionam a avaliagdo que os
inquiridos fazem sobre as condi¢gdes economicas actuais. Pemba e Barueé sdo os distritos que apresentam melhores
resultados neste aspecto e Gorongosa ocupa uma posi¢do intermédia.



Tabela 5 - Condicées economicas

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Muito boas 0,9% 1,1% 1,8% 1,1% 3,4% 1,7%
Boas 22,3% 21,3% 17,1% 15,8% 25,4% 20,4%
Razodaveis 68,1% 60,5% 55,2% 50,5% 58,6% 58,6%
Mas 7.8% 11,7% 20,3% 21,1% 10,5% 14,3%
Muito mas 0,8% 5,5% 5,4% 11,4% 2,2% 5,0%
NS/SR’ 0,0% 0,0% 0,2% 0,2% 0,0% 0,1%

Pemba

Barué 1

Gorongosa 1

Moatize

Morrumbala 1
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Grafico 5 - Condicées economicas®

7 NS/SR significa “ndo sabe”, ou “sem resposta”.
* Ao longo do relatério, em regra geral, os graficos apresentam os valores das tabelas recalculados excluindo as ndo respostas (casos em que os inquiridos ndo quiseram

responder a pergunta, ou em que a resposta é “ndo sabe”).
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Engajamento civico

O engajamento civico é importante porque contribui para o fortalecimento da democracia, pois quando os cidaddos
se envolvem activamente na vida social e politica, isso contribui para que o governo seja mais responsavel e reactivo
as necessidades e desejos da populacgdo. Entre outros aspectos, o engajamento civico abre o campo para o debate e
um melhor entendimento sobre as questées da governa¢do e para a contribui¢do dos cidaddos nas decisoes politicas
e na formacdo de politicas publicas, alimentando, por outro lado, a cultura de transparéncia e prestacdo de contas da
parte dos responsaveis publicos. Nesta sec¢do, sdo analisados os resultados sobre o nivel de participagdo dos cidaddos

em iniciativas comunitarias e em organizagdes sociais.
A tabela 6 e o grafico 6 mostram que no conjunto dos cinco distritos ha 40% dos inquiridos que participam com

frequéncia (“muitas vezes” e “sempre”) em reuniées da comunidade e 23% que nunca participam, mas a andlise por

distrito mostra que ha uma diferenca significativa entre Pemba e os restantes distritos.

Tabela 6 - Participacdo em reunides da comunidade

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 15,2% 18,0% 18,8% 23,4% 40,2% 23,1%
Algumas vezes 43,4% 38,0% 30,0% 35,5% 38,8% 37,1%
Muitas vezes 25,5% 23,3% 14,6% 16,1% 12,6% 18,4%
Sempre 15,6% 20,6% 36,6% 24,8% 8,5% 21,2%
NS/SR 0,3% 0,2% 0,0% 0,2% 0,0% 0,1%
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Grafico 6 - Participacdo em reunides da comunidade

Sendo Pemba uma grande cidade, onde os lagos comunitarios tendem a ser mais fracos, as reuniées comunitarias
tendem a ser menos frequentes e o nivel de participacdo nessas reuniées mais baixo. Assim, ha em Pemba 40% dos
inquiridos que dizem nunca ter participado nesse tipo de reunides e s6 21% que dizem ter participado frequentemente.
Nos restantes quatro distritos a situagdo € inversa, sendo os inquiridos que dizem participar com frequéncia muito
mais numerosos que os que dizem nunca participar. E interessante notar que no distrito de Moatize a percentagem
dos participantes frequentes atinge os 51%, o que se explica provavelmente pelo impacto dos grandes projectos
extractivos de carvdo, que tém levado a deslocacdo e reassentamento de comunidades inteiras com todos os problemas

dai decorrentes.



Tratando-se de reunides organizadas pela comunidade especificamente para discutir problemas que afectam a
comunidade (tabela 7 e grafico 7), verifica-se que em Moatize 32% dos inquiridos dizem ter participado com frequéncia,
valor que varia entre 20% e 23% nos restantes distritos. Ou seja, ha um ntmero bastante superior em Moatize ao
registado nos outros distritos de iniciativas para apresentar problemas que afectam a comunidade, o que refor¢a a

hipotese apresentada acima.

Tabela 7 - Reunido para levantar um problema

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 52,0% 53,1% 41,5% 47,8% 49,5% 48,8%
Algumas vezes 25,3% 25,2% 26,9% 32,0% 30,9% 28,1%
Muitas vezes 17,0% 13,4% 12,0% 10,0% 14,9% 13,5%
Sempre 5,0% 8,1% 19,5% 10,0% 4,6% 9,5%
NS/SR 0,6% 0,2% 0,0% 0,2% 0,0% 0,2%
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Grafico 7 - Reunido para levantar um problema

Dentro da mesma logica, € também Moatize que se destaca na mobiliza¢do para apresentar problemas aos responsaveis
locais (tabela 8 e grafico 8). Enquanto nos outros quatro distritos os inquiridos que dizem ter participado com
frequéncia em mobilizacdes para apresentar problemas as autoridades sdo entre 16% e 17%, no caso de Moatize esse
valor sobe para 28%. As entrevistas e discussdes em grupos focais sugerem que a fraca mobilizacdo dos cidaddos para
participar em reunides para apresentar problemas aos responsaveis locais resulta, em grande medida, da reduzida
capacidade do Estado em responder as necessidades dos cidaddos, particularmente no que se refere a provisdo de
servicos basicos. Com efeito, num contexto de escassez de recursos para financiar os servicos, as demandas dos
cidaddos, em muitos casos, ficam sem resposta por parte do Estado. A médio e longo prazo, isso afecta a interaccdo

entre o Estado e os cidaddos e contribui para o fraco engajamento civico.

Tabela 8 - Apresentacdo de problemas aos responsaveis locais

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 59,1% 59,1% 44,3% 53,3% 53,2% 53,8%
Algumas vezes 24,8% 23,9% 28,2% 29,5% 30,8% 27,5%
Muitas vezes 11,6% 10,0% 10,5% 9,1% 11,8% 10,6%
Sempre 4,1% 6,9% 17,1% 8,0% 4,2% 8,0%
NS/SR 0,5% 0,2% 0,0% 0,2% 0,0% 0,2%



Barud 59% 25% 2% L1
Garongosa 59% 24% 10% ¥
e S ¢

rervs S TS+

Moatize 44% 28% % 17%
0% 20% 40% 60% B80% 100%
mNunca mAgumasw2es mMuitas veres Sempre

Grdafico 8 - Apresentacdo de problemas aos responsaveis locais

No que diz respeito ao contacto com pessoas influentes (tabela 9 e grafico 9), destacam-se as autoridades comunitarias,
os lideres tradicionais e os funciondrios de partidos politicos, em detrimento dos representantes eleitos (membros das
assembleias municipais e provinciais e deputados), o que reflecte uma clara fraqueza do sistema representativo
eleitoral. Note-se, no entanto, que em Pemba e Gorongosa o contacto com membros das assembleias municipais,
embora reduzido, & bastante superior ao observado nos outros distritos e que em Morrumbala o contacto com os
lideres tradicionais e autoridades comunitarias € bastante superior a média.

Tabela 9 - Contacto com pessoas influentes’

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Membro da Assembleia Municipal 8,1% 14,6% 5,6% 6,3% 15,1% 12,0%
Deputado da Assembleia da Reptblica 0,8% 1,4% 1,4% 1,9% 10,3% 3,2%
Membro da Assembleia Provincial 1,3% 2,0% 1,1% 1,6% 11,1% 3,4%
Funciondario de partido politico 12,0% 12,2% 7,5% 15,8% 27,7% 15,1%
Autoridade comunitaria 29,8% 33,9% 17,4% 43,8% 33,8% 31,7%
Lider Tradicional 29,4% 29,7% 20,5% 45,8% 26,5% 30,3%
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Grafico 9 - Contacto com pessoas influentes

? Os valores registados na tabela correspondem a percentagem de inauiridos aue declararam ter contactado no curso do ltimo ano com uma pessoa influente.
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Em relacdo a participa¢do em organizagdes sociais, incluindo grupos politicos, ha apenas 9% do total dos inquiridos
que declaram ndo pertencer, nem participar em nenhuma organizagdo. Considerando os cinco distritos separadamente,
€ em Pemba que se regista o valor mais alto (20%) de inquiridos que declaram ndo participar em qualquer tipo de
organizagdo, variando o mesmo valor nos outros distritos entre 5% e 8%. Esta diferenca reflecte provavelmente a

predomindncia de formas de socializacdo diferentes na cidade e no campo.'

Como se pode ver na tabela 10 e grafico 10, € nas organizagdes religiosas que se regista o nivel mais alto de participagdo
(69% dos inquiridos no conjunto dos distritos). Os restantes tipos de organizagdes registam valores mais baixos, sempre
inferiores a 50%. No entanto, é de salientar que um pouco mais de um terco (35%) dos inquiridos dizem ser membros
ou participar num grupo politico, sendo este valor bastante superior @ média em Barué (45%) e inferior em Moatize
(26%).

De acordo com os dados do inquérito e das entrevistas e discussdes em grupos focais, o nivel mais alto de participacdo
registado em organizagdes religiosas ndo se traduz no maior engajamento civico. Na literatura das ciéncias sociais, a
relacdo entre participacdo religiosa e engajamento civico tem sido amplamente estudada (Putnam, 2001; Habermas,
2006; Teorell, 2003; Lundasen, 2021). Uma parte importante dessa literatura considera que em Estados
constitucionalmente bem estabelecidos, comunidades religiosas, geralmente, desempenham um papel importante na
estabilizacdo e avango da cultura politica. Isso porque, por um lado, os que participam em organizagdées religiosas sdo
individuos inseridos em redes sociais, que abrangem outros espacos, nomeadamente politicos, e, por outro, os valores
veiculados pelas organizacdes religiosas levam a que os seus membros sejam activos no espaco publico: “um bom
crente &€ também chamado a ser um bom cidaddo”. Neste contexto, a literatura mostra que comunidades religiosas,
muitas vezes, desempenham um papel importante na socializacdo politica dos seus membros e, por via disso, em
algumas democracias consolidadas, por exemplo, a religido contribui para a reprodu¢do do proprio modelo
democratico. Participar no espaco publico torna-se importante para a vida do crente. No caso dos cinco distritos
abrangidos pela pesquisa, a situacdo parece bem diferente. Com efeito, a recente trajectoria historica de Mocambique
marcada por relacdes dificeis entre as organizacdes religiosas e o Estado mog¢ambicano, particularmente nos anos
imediatamente a seguir a independéncia, quando a Frelimo se declarou partido de orientacdo marxista-leninista,
contribuiu ndo s6 para a hostilizagcdo do espaco religioso como também para a criagdo e reproducdo da narrativa da
separacdo dos espagos religioso e politico/piblico como sendo totalmente opostos. Na sequéncia desta narrativa,
quer as elites politicas, quer os proprios crentes entendem que as organizacdes religiosas se ocupam de assuntos
meramente “espirituais”, sem ligagdo com o que acontece no espaco publico. Assim, falar de elei¢des, corrupcdo,
participacdo politica nas organizagées religiosas, seria imiscuir-se em assuntos que ndo dizem respeito a religido e,
por conseguinte, condendvel aos olhos das elites politicas. Alids, algumas liderancas religiosas entrevistadas tém

consciéncia disso, tal como ilustra o excerto abaixo:

(...) percebemos que como cristdos ou como religiosos precisamos também intervir em processos
politicos (...) porque problemas com politicas que violam o direito das pessoas tem repercussoes
na comunidade (...). As comunidades que sofrem sdo as comunidades cristds, sdo as comunidades
muculmanas, sdo as comunidades catolicas que sofrem. Entdo, ndo seria bom que as organizacoes
religiosas ficassem de bracos cruzados. Nesse processo, lideres religiosos comecaram a fazer
monitoria de politicas publicas e a resposta ndo foi muito boa. Porque para os politicos, politica é
para os politicos (...) religido é para os religiosos. Entdo, ndo se compreendia, pelo menos do
ponto de vista politico, porque é que organizagoes religiosas se envolviam em processos de
governagdo e processos de monitoria de politicas entre outras coisas."

Neste contexto, o nivel mais alto de participacdo em organizagdes religiosas traduz a busca de repostas
“espirituais” para problemas reais da precariedade e auséncia de servigos basicos e condicbes de vida,
sobretudo por parte das camadas populacionais mais desfavorecidas. Num contexto de precariedade e
vulnerabilidade onde o Estado ndo responde satisfatoriamente a demanda dos cidaddos em matéria de
servicos basicos (satde, educagdo, habitagdo, emprego), os espacos religiosos surgem como alternativa

100 distrito de Pemba corresponde a drea do municipio e é essencialmente urbano, enquanto os restantes distritos sdo predominantemente rurais.
" Entrevista com um lider religioso, Pemba, 13 de Novembro de 2023.




para a melhoria das condicées de vida e, em parte, isso explica também a proliferacdo de seitas religiosas
e a mercantilizacdo da religido. Por consequinte, diferentemente de outros contextos, acima referidos, o
nivel mais alto de participacdo registado em organizacdes religiosas nos cinco distritos abrangidos pela
pesquisa ndo parece ter uma ligagdo com um maior envolvimento dos cidaddos desses distritos no espaco
civico.

Tabela 10 - Participacdo em organizagées

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Organizagdo religiosa 71,1% 77,3% 63,8% 77,2% 55,8% 69,0%
Organizagdo de jovens 38,6% 45,5% 33,4% 41,9% 30,8% 38,0%
Grupo de poupanca 38,9% 45,3% 36,6% 25,4% 39,4% 37,1%
Grupo politico 44,8% 34,2% 26,0% 35,4% 35,8% 35,2%
Grupo cultural 35,6% 33,3% 34,6% 29,7% 25,8% 31,8%
Grupo desportivo 27.,8% 31,3% 30,0% 24,6% 30,9% 28,9%
Organizagdo de mulheres 26,9% 31,6% 30,5% 26,5% 24,8% 28,0%
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Grdfico 10 - Participa¢do em organizacées

Os valores relativamente altos de participacdo em organizacdes politicas podem ser explicados em parte como
resultado de pressdes exercidas nesse sentido. Como se pode ver nos dados da tabela 11 e grafico 11, existe uma
pressdo muito maior para aderir a um partido, em média 18% dos inquiridos disseram ter sofrido pressoes para isso,
do que para participar em organizagdes da sociedade civil, ou associagdes de base comunitarias (respectivamente, 5%
e 7%). A pressdo para aderir a um partido é particularmente forte em Pemba (24%). O distrito de Barue é o que
apresenta os valores mais baixos em todos os casos.

Tabela 11 - Pressdo para pertencer a organizagcdes'’

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Partido politico 13,1% 17,0% 19,7% 16,3% 23,5% 18,0%
Organizagdo da sociedade civil 1,9% 3,9% 5,7% 5,8% 9,1% 5,3%
Associacdo de base comunitaria 2,8% 8,0% 7,7% 6,9% 9,2% 6,9%

= Qs valores registados na tabela correspondem a percentagem de inquiridos que declararam ter sofrido pressao.
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Grafico 11 - Pressdo para pertencer a organizagées

De acordo com os dados recolhidos (tabela 12 e grafico 12), um certo nimero de inquiridos afirma ter-se sentido
forcado a participar em reunides de partidos politicos, dos governos locais e de organizagdes da sociedade civil ou
associagées comunitarias. Também neste caso se observa que € em relacdo a participacdo em reunides partiddrias,
logo seguidas das reunides dos governos locais, que se regista o maior nivel de pressdo, respectivamente 17% e 12%.
Também neste caso, € o distrito de Barue onde, de acordo com os dados, se regista menor grau de pressdo.

Tabela 12 - Pressdo para participagdo em reunioes

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Partido politico 11,3% 14,5% 19,5% 21,4% 16,3% 16,6%
Governo local/municipal 6,3% 14,2% 12,5% 17,0% 8,6% 11,7%
Organizagdo da sociedade civil 1,9% 4,7% 5,5% 3,3% 9,4% 5,0%
Associacdo de base comunitaria 2,8% 7,5% 9,2% 5,3% 10,5% 7,1%
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Grafico 12 - Pressdo para participacdo em reunioes

O facto de haver uma certa pressdo para os cidaddos participarem em actividades dos governos locais ndo significa
que eles se sintam envolvidos na tomada de decisées. Como se pode ver no grafico 13, & precisamente no distrito de
Barue, onde a pressdo € menor, que se regista a maior concorddncia (76%) com a ideia de que as autoridades locais
envolvem os cidaddos na tomada de decisdes. Os distritos de Pemba e Morrumbala sdo aqueles em que o nivel de
concorddncia com essa ideia € menor e inferior a 50% (respectivamente, 33% e 43%). Os restantes dois distritos ocupam

uma posicdo intermediaria, com valores que sdo de 54% para Moatize e 64% para Gorongosa.
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Grafico 13 - Envolvimento dos cidaddos na tomada de decisées’?

O grafico 14 mostra que Barue e Gorongosa sdo os distritos onde se observa a maior concorddncia com a ideia de ter

oportunidade de apresentar opinides, ou propostas, as estruturas de tomada de decisdo (respectivamente, 54% e 51%),

que Moatize ocupa uma posi¢do intermédia (50%) e que Morrumbala e Pemba ocupam os altimos lugares

(respectivamente, 39% e 32%). Isto reforca os dados acima apresentados: quanto maior € o envolvimento dos cidaddos
na tomada de decisdes, maior é também a oportunidade de apresentar opinides, ou propostas, as autoridades.
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Grdfico 14 - Oportunidade de apresentar opinides e propostas

No entanto, de acordo com os inquiridos, o facto de haver envolvimento e oportunidade para a apresentacdo de ideias
ndo significa necessariamente que elas sejam aceites e postas em pratica pelas autoridades, pois, como se pode ver na
tabela 13 e grafico 15, apenas 12% dos inquiridos afirma que isso acontece frequentemente (respostas “muitas vezes”
e “sempre”). Com excep¢do do distrito de Gorongosa, em todos os restantes a opinido dominante (acima de 50%) é que

as propostas dos cidaddos nunca sdo aceites.

Tabela 13 - As opinibes, ou propostas, costumam ser consideradas e postas em pratica

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 49,8% 44,4% 53,2% 56,6% 52,6% 51,3%
Algumas vezes 35,8% 42,7% 30,0% 27,7% 29,5% 33,1%
Muitas vezes 5,8% 5,6% 7.,4% 5,9% 11,4% 7,2%
Sempre 3,3% 3,1% 8,3% 3,6% 6,5% 5,0%
NS/SR 5,3% 4,2% 1,1% 6,3% 0,0% 3,4%

Qs valores registados nos graficos 13 e 14 correspondem a resposta “sim”.
g g P D
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Grafico 15 - As opinides, ou propostas, costumam ser consideradas e postas em pratica

Um outro aspecto interessante em termos de engajamento civico € o facto de um grande nimero de inquiridos (42%)
ndo se sentir livre para formar uma associacdo (tabela 14 e grafico 16). Pemba é o distrito onde essa opinido é mais

marcada (46%) e Morrumbala destaca-se significativamente pelo valor mais baixo (34%).

No caso de Pemba, a situacdo € agravada pela violéncia armada que se vive na provincia, desde 2017, que, por um
lado, transformou o distrito num local de acolhimento de muitos deslocados de guerra e, por outro, contribuiu para
o aumento do controle das autoridades governamentais como forma de garantir a seguranca, facto que gera um
clima de medo por parte dos cidaddos e afecta a sua liberdade. Mas ndo é apenas o facto de os cidaddos se sentirem
menos livres para formar associacdes que compromete o engajamento civico nesses cinco distritos. As entrevistas e
discussdes em grupos focais mostram que a burocracia para a constitui¢do e reconhecimento das associag¢des a nivel
da base, em grande medida, limita o seu registo oficial. A este respeito, o testemunho de uma das associagdes de
Pemba é elucidativo:

Nao foi facil para podermos nos constituir e registar como uma associa¢do. Houve varias tentativas, houve
varios chumbos, desculpe-me falar a linguagem popular. Houve varios chumbos para podermos nos
constituir como uma associagdo registada oficialmente. Antes, nés éramos um grupo simples de jovens que
andavam ai na praia a receber os deslocados de guerra que chegavam a Pemba vindos das zonas atacadas
(...) Mas, depois dos primeiros 10 ataques de 2018 e o ciclone Kenneth, a situagdo de deslocados piorou em
Pemba e ai decidimos constituir uma associacdo oficialmente. A nossa documentagdo foi reprovada cerca

de cinco vezes... e, pior, sem nenhuma explicacdo palpavel.™

A questdo da burocracia para o registo das associa¢des faz-se sentir com muito mais forca em contextos comunitdarios
rurais. Com efeito, constituidas maioritariamente por camponeses,” sem educacdo formal e de baixa renda, as
associagdes de nivel comunitario levam muito tempo para conseguirem um registo oficial. No caso do distrito de
Morrumbala, por exemplo, as discussdes em grupos focais mostram que muitas associagdes ndo conseguem registar-
se e ao fim de um certo periodo acabam desistindo do registo.

4 Entrevista com membros de uma associacdo de base comunitaria, Pemba, 10 de Novembro de 2023.
15 Muitas dessas associagdes de nivel comunitdrio sdo do sector agrario, congregadas em uniées de camponeses de diferentes niveis (distrito, localidade e povoagdo/
aldeia).
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Tabela 14 - Liberdade de se juntar a outras pessoas para formar uma associacdo

Barue
Nunca 43,3%
Algumas vezes 24,1%
Muitas vezes 13,1%
Sempre 19,2%
NS/SR 0,3%
Barye

Morrumbata

Moatize

Garongosa

Pembda

0

Grdafico 16 - Liberdade de se juntar a outras pessoas para formar uma associacdo
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Acesso a informacdo

O acesso a informag¢do é um elemento importante da transparéncia e da prestacdo de contas, permitindo que os
cidaddos estejam bem informados e possam participar de forma activa e consciente na tomada das decisées que

afectam a sua vida.

A importancia das diferentes fontes de informacdo e, portanto, da forma e qualidade do acesso a informacgdo varia
bastante em fungdo dos distritos, embora a radio seja a principal fonte de informagdo em todos os distritos, com a
excep¢do de Pemba, onde ocupa o terceiro lugar com um valor muito modesto. A televisdo é particularmente
importante em Pemba, mas também tem um certo peso em Barue, Moatize e Gorongosa. A internet e as redes sociais
apenas se destacam em Pemba e Barué. Os amigos, vizinhos e familiares aparecem em terceiro lugar em Moatize e
Morrumbala, enquanto as reunides com autoridades aparecem em segundo lugar em Gorongosa e em Morrumbala
(tabela 15 e grafico 17).

Tabela 15 - Principais fontes de informacdo'®

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Radio 28,4% 30,3% 38,8% 43,3% 9,4% 30,0%
Televisdo 23,9% 16,7% 17,5% 10,0% 50,0% 23,7%
Internet e redes sociais 15,2% 11,1% 9,4% 5,2% 31,1% 14,4%
Amigos, vizinhos ou familiares 14,5% 14,5% 14,9% 12,3% 4,2% 12,1%
Reunido com autoridades 11,6% 17,0% 12,3% 15,9% 0,6% 11,5%
Organizagdes religiosas 5,2% 8,1% 2,8% 7,3% 1,2% 4,9%
Jornais 0,2% 0,2% 0,6% 0,5% 3,4% 1,0%
Outras 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,0% 0,0%
Nenhuma 1,1% 2,0% 3,7% 5,3% 0,2% 2,5%
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Grafico 17 - As trés principais fontes de informacdo

O nivel de confianca na independéncia dos meios de informacdo tradicionais (radio, televisdo e jornais) é relativamente
baixo, se considerarmos que entre um terco e metade dos cidaddos pensam que o Governo controla a informacdo que

neles circula (tabela 15a e grafico 17a), sendo o valor mais alto observado em Pemba.

16 A pergunta era: “Quais sdo as suas trés principais fontes de informacdo e noticias?” Os valores apresentados na tabela referem-se apenas as fontes de informagao
indicadas em primeiro lugar.
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Tabela 15a - Controle do Governo sobre a informagdo nos érgdos de informagcdo

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 25,0% 25,8% 31,4% 20,6% 14,3% 23,4%
Algumas vezes 26,3% 26,4% 33,5% 28,6% 35,4% 30,1%
Muitas vezes 14,2% 11,9% 8,5% 12,3% 20,8% 13,5%
Sempre 28,6% 25,2% 25,5% 22,5% 29,5% 26,3%
NS/SR 5,9% 10,8% 1,1% 15,9% 0,0% 6,7%
corongosa |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Muitas vezes/Sempre p Algumas vezes/Nunca

Grafico 17a - Controle do Governo sobre a informacdo nos érgdos de informacdo

Ao mesmo tempo, um nimero significativamente menor, entre 23% e 32%, pensa que o Governo controla as informagées
que circulam na internet e nas redes sociais (tabela 15b e grafico 17b). Também aqui € em Pemba que se regista o valor
mais alto, o que é de alguma maneira surpreendente se considerarmos que € ai onde o nivel de educa¢do é mais

elevado e o contacto com esses meios maior.

Tabela 15b - Controle do Governo sobre a informagdo na internet e redes sociais

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 38,0% 35,2% 42,6% 29,1% 22,3% 33,4%
Algumas vezes 29,1% 23,3% 28,9% 19,8% 45,5% 29,4%
Muitas vezes 10,3% 7,7% 5,8% 5,3% 16,0% 9,0%
Sempre 13,1% 14,7% 18,3% 9,1% 15,7% 14,2%
NS/SR 9,5% 19,2% 4,3% 36,7% 0,5% 14,0%
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Grafico 17b - Controle do Governo sobre a informacdo na internet e redes sociais
Por outro lado, entre cerca de um quarto e um terco dos cidaddos pensam que o Governo controla a informagdo que
circula nas igrejas e mesquitas (tabela 15c e grafico 17c). Neste caso, a diferenca entre os distritos € relativamente

pequena, sendo Barué e Pemba os locais onde a ideia da existéncia de controle do Governo sobre a informacdo que

circula nas organizagdes religiosas é€ mais fraca.

Tabela 15c - Controle do Governo sobre a informagdo nas igrejas e mesquitas

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 41,4% 35,5% 38,9% 31,9% 26,8% 34,9%
Algumas vezes 31,4% 31,7% 31,1% 29,1% 48,3% 34,3%
Muitas vezes 8,0% 12,5% 4,6% 12,2% 10,5% 9,5%
Sempre 13,8% 14,7% 22,6% 12,0% 14,3% 15,5%
NS/SR 5,5% 5,6% 2,8% 14,8% 0,2% 5,7%

Gorongosa “

20% 40% 60% 80% 100%
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Grafico 17¢c - Controle do Governo sobre a informagdo nas igrejas e mesquitas

Apesar de os valores sobre o controle do Governo sobre a informag¢do na internet e redes sociais e no seio das
organizagdes religiosas serem bastante inferiores aos que se observam em rela¢do aos media tradicionais, € de registar
que para um grupo significativo de cidaddos o controle do Governo se estende mesmo a esses dominios da
informacao.
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A tabela 16 e grafico 18 mostram que a maioria dos cidaddos € de opinido que o Governo nunca, ou so
algumas vezes, presta a informacdo necessdria sobre as suas actividades.

Tabela 16 - Informacdo do Governo sobre actividades

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral

Nunca 15,8% 24,8% 37,5% 29,2% 27,4% 27,0%

Algumas vezes 41,1% 40,3% 36,9% 38,6% 45,2% 40,4%

Muitas vezes 18,6% 17,0% 8,9% 16,4% 16,9% 15,6%

Sempre 23,1% 17,0% 15,5% 12,3% 10,5% 15,7%

NS/SR 1,4% 0,8% 1,1% 3,4% 0,0% 1,3%
Birud 2% 58%
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Grafico 18 - Informacdo do Governo sobre actividades

A grande maioria dos cidaddos pensa que as instituicdes do Governo nunca, ou s6 algumas vezes, ddo informagdo
necessaria sobre como o Governo usa o dinheiro dos impostos (tabela 17 e grafico 19).

Moatize

Pemba

Morrumbala 14% 8%
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m Multas vezes/Sempre = Nunca/Algumasvezes

Grafico 19 - Informacdo sobre o uso do dinheiro dos impostos



Também sobre os programas de assisténcia social a ideia dominante é que as instituicdes do Governo nunca, ou so6

algumas vezes, ddo informacdo (tabela 18 e grafico 20).

Tabela 18 - Informacdo sobre a assisténcia social

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 27,7% 32,3% 42,6% 33,6% 31,5% 33,6%
Algumas vezes 51,2% 46,4% 36,3% 39,7% 39,7% 42.6%
Muitas vezes 9,8% 12,2% 8,0% 14,2% 16,2% 12,1%
Sempre 8,6% 8,1% 11,7% 10,5% 12,6% 10,3%
NS/SR 2,7% 0,9% 1,4% 2,0% 0,0% 1,4%

Pemba

Mocrumbala

0% 2054 4054 60 B0 100

v

m Muitas vezes/Sempre NuncaAlgumasvezes
Grafico 20 - Informagdo sobre a assisténcia social

Tal como nos casos anteriores, no que diz respeito a informagdo sobre oportunidades de emprego, a opinido maioritaria
é que o Governo nunca, ou s6 algumas vezes, da a informacdo necessdria (tabela 19 e grafico 21). E de notar, no
entanto, que em Pemba, distrito e municipio que pela sua natureza de capital provincial oferece mais oportunidades
de emprego publico e privado, € onde se observa a maior percentagem de opinides sequndo as quais o Governo muitas

vezes, ou sempre, da essa informagdo.

Tabela 19 - Informagdo sobre oportunidades de emprego

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 44,7% 45,6% 52,8% 57,0% 30,0% 46,0%
Algumas vezes 31,7% 33,8% 34,0% 22,7% 39,1% 32,3%
Muitas vezes 14,1% 10,0% 4,9% 9,8% 20,2% 11,8%
Sempre 8,9% 9,4% 8,3% 9,2% 10,8% 9,3%
NS/SR 0,6% 1,3% 0,0% 1,3% 0,0% 0,6%
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Grafico 21- Informagdo sobre oportunidades de emprego

Finalmente, é também dominante em todos os distritos a opinido segundo a qual as instituicdes do Governo nunca,

ou so algumas vezes, ddo informacdo sobre oportunidades de financiamento (tabela 20 e grafico 22).

Tabela 20 - Informagdo sobre oportunidades de financiamento

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 52,3% 51,9% 53,1% 72,2% 41,7% 54,2%
Algumas vezes 33,6% 31,6% 37,1% 17,5% 42,9% 32,6%
Muitas vezes 7,5% 8,4% 4,5% 4,5% 10,0% 7,0%
Sempre 4,2% 6,1% 4,8% 3,9% 5,4% 4,9%
NS/SR 2,3% 2,0% 0,6% 1,9% 0,0% 1,4%
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Grafico 22 - Informagdo sobre oportunidades de financiamento



Liberdade de expressao

A liberdade de expressdo € um direito humano essencial que permite aos cidaddos expressarem as suas opinides,
ideias e preocupac¢des sem medo de represdlias, censura ou intimidacdo, e, como tal, € uma parte central do espaco

clvico.

Os secretdrios de bairro sdo os elementos de base do aparelho administrativo estatal, ou municipal. E com os
secretdrios de bairro, entre outras autoridades comunitarias, que os cidaddos tém mais contacto e € através deles que
em grande medida se passa o seu contacto com o Estado. Ao mesmo tempo, os secretdrios sdo oriundos das proprias
comunidades onde exercem as suas fung¢des. Seria, pois, de esperar que os cidaddos tivessem uma proximidade e
confianca suficiente com estas autoridades para exprimir livremente as suas opiniées. No entanto, como se pode ver
na tabela 21 e grafico 23, a situa¢do ndo é exactamente essa: no geral, ha 40% dos inquiridos que declaram nunca se
sentirem livres para exprimir desacordo em rela¢cdo a uma decisdo tomada pelo secretario e ndo ha praticamente
diferenca nenhuma entre os distritos neste aspecto; ao mesmo tempo, ha, em média, perto de um quarto dos inquiridos
que dizem sentir-se livres (“muitas vezes” e “sempre”), salientando-se o caso do distrito de Moatize, que apresenta

um valor bastante superior a média (32%).

Tabela 21 - Liberdade de expressar desacordo em relacdo a uma decisdo do Secretario de bairro

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 40,8% 38,0% 38,8% 40,9% 39,5% 39,6%
Algumas vezes 38,1% 41,4% 28,8% 37.,5% 36,2% 36,4%
Muitas vezes 12,7% 11,3% 12,6% 9,2% 15,8% 12,3%
Sempre 8,4% 8,3% 19,8% 11,1% 8,5% 11,2%
NS/SR 0,0% 1,1% 0,0% 1,3% 0,0% 0,5%
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Grafico 23 - Liberdade de expressar desacordo em relacdo a uma decisdo do Secretario de bairro

A particularidade de Moatize esta provavelmente relacionada com a situagdo, ja atras referida, da existéncia de
conflitos intensos entre cidaddos, o Estado e as grandes empresas extractivas, provocados pelos processos de

reassentamento de algumas comunidades.

O padrdo observado no que se refere a liberdade de exprimir desacordo em relacdo aos lideres tradicionais é
exactamente o mesmo (tabela 22 e grafico 24), apenas ligeiramente mais intenso. Tendo perante a populagdo uma
maior legitimidade que os secretdrios, os lideres tradicionais sdo mais respeitados e, por isso, as suas decisées tendem

a ser menos contestadas. Assim, sdo 51% os inquiridos que declaram nunca se sentirem livres para exprimir desacordo

31



32

em relacdo as decisdes dos lideres tradicionais e 19% apenas os que se sentem livres muitas vezes e sempre. Também

neste Gltimo caso, o distrito de Moatize se diferencia com o valor correspondente a subir para 27%.

Tabela 22 - Liberdade de expressar desacordo em relacdo a uma decisdo do lider tradicional

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 50,3% 56,6% 47,4% 49,7% 51,4% 51,1%
Algumas vezes 32,8% 25,9% 25,7% 31,9% 31,4% 29,5%
Muitas vezes 9,8% 9,1% 11,4% 8,4% 11,5% 10,1%
Sempre 6,6% 7,2% 15,4% 9,1% 5,7% 8,8%
NS/SR 0,5% 1,3% 0,2% 0,9% 0,0% 0,6%
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Grafico 24 - Liberdade de expressar desacordo em relagdo a uma decisdo do lider tradicional

Tratando-se de decisdes tomadas pelo governo local (Administragdo do Distrito ou Conselho Municipal), ha 67% dos
inquiridos que respondem nunca se sentirem livres para as questionar e 10% que respondem muitas vezes ou sempre
(tabela 23 e grafico 25). Ndo se registam grandes diferengas entre os cinco distritos, apesar de se poder observar uma
leve tendéncia para uma maior submissdo por parte dos inquiridos em Morrumbala, que sdo 72% a responder “nunca”
(para além de 5% que ndo responderam a questdo) e para uma menor em Pemba, onde os que responderam “nunca’

]

foram apenas 60%.

Tabela 23 - Liberdade de expressar desacordo em relacdo a uma decisdo do governo local

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 68,0% 68,0% 68,0% 72,3% 60,2% 67,3%
Algumas vezes 22,2% 19,5% 19,8% 13,0% 28,2% 20,6%
Muitas vezes 4,1% 5,3% 6,3% 4,1% 9,1% 5,8%
Sempre 4,7% 3,6% 5,8% 5,3% 2,6% 4,4%
NS/SR 1,1% 3,6% 0,0% 5,3% 0,0% 2,0%
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Grafico 25 - Liberdade de expressar desacordo em relacdo a uma decisdo do governo local

No que diz respeito a decisées do Governo Provincial (tabela 24 e grafico 26), uma grande maioria dos inquiridos
(75%) diz nunca se sentir livre para exprimir desacordo, sendo esse valor nitidamente inferior em Pemba (67%), onde

também se observa o valor mais elevado dos que respondem sentir-se livres muitas vezes ou sempre (11%).

E de notar que, com excepcéo de Pemba, que é um distrito essencialmente urbano, e de Moatize, onde ha uma relacéo
bastante problematica entre uma parte da populacdo e as autoridades estatais, nos restantes trés distritos o nimero

de inquiridos que ndo responde € relativamente alto (a volta de 5%).

Tabela 24 - Liberdade de expressar desacordo em relacdo a uma decisdo do Governo Provincial

Barueé Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 76,6% 75,8% 77,2% 78,1% 67,1% 74,9%
Algumas vezes 13,0% 15,3% 14,9% 8,4% 22,2% 14,8%
Muitas vezes 2,2% 2,2% 3,2% 2,8% 7.7% 3,6%
Sempre 2,7% 2,7% 4,5% 4,1% 3,1% 3,4%
NS/SR 5,6% 4,1% 0,2% 6,6% 0,0% 3,3%
Pembda 1% 22% 67%
oz - |CCNNTE ™
Morrumbala m B4%
ssue CNNEVTN a1
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Grafico 26 - Liberdade de expressar desacordo em relacdo a uma decisdo do Governo Provincial
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Quando se chega ao nivel do Conselho de Ministros (tabela 25 e grafico 27), as tendéncias observadas atras para as
autoridades dos niveis inferiores reforcam-se, ndo s6 em relacdo ao nimero de inquiridos que ndo respondem, mas
igualmente em relacdo ao nivel de sentimento de liberdade para discordar das decisées tomadas pelas autoridades
mais altas. Assim, no caso do Conselho de Ministros, ha 82% dos inquiridos que nunca se sentem livres para discordar

das decisdes (Pemba apresentando um valor ligeiramente inferior, de apenas 73%) e s6 4% afirmam sentir-se livres

para exprimir desacordo (7% em Pemba).

Do conjunto de dados apresentados sobre este assunto pode-se concluir que ndo s6 o sentimento de liberdade para
criticar decisoes das autoridades publicas &, em geral, fraco, pois, com excepcdo do nivel dos secretarios de bairro, a
percentagem dos inquiridos que respondem nunca se sentir livres € sempre superior a 50%, mas também que esse
sentimento vai crescendo a medida que se sobe na hierarquia da governagdo (superando os 80% no caso do Conselho

de Ministros).

Tabela 25 - Liberdade de expressar desacordo em relacdo a uma decisdo do Conselho de Ministros

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 82,8% 84,2% 87,1% 80,9% 72,6% 81,5%
Algumas vezes 6,3% 7,0% 9,1% 4,1% 20,6% 9,4%
Muitas vezes 0,9% 1,6% 1,2% 1,9% 4,6% 2,0%
Sempre 2,0% 1,1% 2,2% 2,5% 2,2% 2,0%
NS/SR 8,0% 6,1% 0,5% 10,6% 0,0% 5,0%
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Grafico 27 - Liberdade de expressar desacordo em rela¢cdo a uma decisdo do Conselho de Ministros

Ndo so6 o sentimento de liberdade para criticar decisdes das autoridades é baixo, mas, em geral, o sentimento de
liberdade de expressdo € muito fraco. Como se pode ver na tabela 26 e grafico 28, considerando o conjunto dos cinco

distritos, apenas pouco mais de um terco (36%) dos inquiridos dizem que podem exprimir livremente as suas opinides

(sempre, ou muitas vezes) nas reunioes da comunidade.



Tabela 26 - Liberdade de expressar opiniées nas reunioes da comunidade

Barueé Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 18,8% 22,8% 24,0% 22,0% 32,9% 24,1%
Algumas vezes 44,8% 41,4% 32,2% 39,2% 38,3% 39,2%
Muitas vezes 17,2% 16,7% 11,2% 11,7% 14,9% 14,3%
Sempre 18,9% 18,8% 32,5% 25,3% 13,7% 21,8%
NS/SR 0,3% 0,3% 0,2% 1,7% 0,2% 0,5%
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Grdfico 28 - Liberdade de expressar opinides nas reuniées da comunidade
Ha, no entanto, dois distritos que se afastam da média. Em Moatize, ha 44% dos inquiridos que afirmam um sentimento
de liberdade de expressdo (respostas “muitas vezes” e “sempre”) e, em Pemba, sdo apenas 29% os que ddo essas

respostas.

Quando a questdo se refere a livre expressdo de opinides nas reuniées com autoridades locais (tabela 27 e grafico 29),
o padrdo de respostas € basicamente semelhante ao verificado anteriormente.

Tabela 27 - Liberdade de expressar opinides nas reuniées com as autoridades locais

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 27,8% 27,5% 27,7% 26,7% 32,9% 28,5%
Algumas vezes 44,4% 37.8% 33,7% 38,9% 38,3% 38,6%
Muitas vezes 12,7% 16,3% 8,2% 11,4% 17,2% 13,1%
Sempre 14,7% 18,0% 30,5% 21,9% 11,5% 19,3%
NS/SR 0,5% 0,5% 0,0% 1,1% 0,0% 0,4%
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Grafico 29 - Liberdade de expressar opinides nas reuniées com as autoridades locais

No caso de reunides com membros do governo (distrital, provincial ou central), o sentimento de liberdade de expressdo
€ significativamente menor que nos casos anteriores, pois ha em todos os distritos mais de metade dos inquiridos (54%)
que respondem nunca poder exprimir livremente as suas opinides e s6 17% € que respondem poder fazé-lo muitas

vezes, ou sempre (tabela 28 e grafico 30).

Tabela 28 - Liberdade de expressar opiniées nas reuniées com membros do governo

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 52,5% 55,5% 56,3% 52,3% 52,5% 53,8%
Algumas vezes 33,3% 26,7% 23,4% 25,9% 28,3% 27,5%
Muitas vezes 6,3% 6,7% 5,7% 5,2% 11,8% 7.1%
Sempre 7,2% 8,1% 14,5% 10,8% 7.4% 9,6%
NS/SR 0,8% 3,0% 0,2% 5,8% 0,0% 1,9%
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Grafico 30 - Liberdade de expressar opinides nas reuniées com membros do governo

Asituagdo ndo € melhor no que diz respeito a avaliagdo da liberdade de expressdo nos 6rgdos de informacao (televisdo,
radio e jornais). Metade dos inquiridos (50%) dizem nunca poder exprimir-se livremente nesses meios de informacdo
e s6 20% dizem poder fazé-lo muitas vezes, ou sempre (tabela 29 e grafico 31). Também aqui o maior sentimento de

liberdade regista-se em Moatize e Pemba (27% em ambos os casos de respostas “muitas vezes” e “sempre”).



Tabela 29 - Liberdade de expressar opinides nos orgdos de informagcdo

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 54,2% 51,1% 47,2% 55,5% 42,9% 50,2%
Algumas vezes 30,8% 26,3% 24,9% 19,7% 30,2% 26,4%
Muitas vezes 5,5% 5,5% 6,0% 5,6% 15,1% 7,5%
Sempre 8,3% 8,9% 21,2% 9,5% 11,8% 12,0%
NS/SR 1,3% 8,3% 0,6% 9,7% 0,0% 3,9%

Merrumbata G1% 22% 1%

Garongosa 1%

o S U 1+

Mostize 2%
0% 20% 40% G05¢ BO% 100%

NN mARZUMSS s SempreyMultI s vere s

Grafico 31 - Liberdade de expressar opinides nos 6rgdos de informacdo

Em relacdo a liberdade de expressdo na internet e redes sociais (tabela 30 e grafico 32), observa-se que quase metade
dos inquiridos (45%) nunca se sentem livres para exprimir as suas opinides e apenas 22% respondem ter esse sentimento
de liberdade muitas vezes, ou sempre. Neste campo, existe uma grande diferenca entre Pemba e os restantes distritos.
Com efeito, em Pemba a ideia de que a internet e as redes sociais sdo um dominio de liberdade de expressdo € muito
maior do que nos outros distritos, havendo apenas 26% de inquiridos que pensam que nunca existe essa liberdade e

38% que pensam que ela existe muitas vezes, ou sempre. Note-se também o niimero elevado de ndo respostas em

Morrumbala e Gorongosa.

Tabela 30 - Liberdade de expressar opinides na internet e redes sociais

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 52,8% 49,1% 51,1% 48,0% 25,8% 45,3%
Algumas vezes 23,3% 21,3% 18,8% 18,1% 36,3% 23,6%
Muitas vezes 4,5% 5,6% 7,7% 4,4% 18,6% 8,2%
Sempre 13,0% 9,8% 20,6% 7,5% 19,2% 14,1%
NS/SR 6,4% 14,2% 1,8% 22,0% 0,0% 8,9%

37



38

Motk 16
e
1o

D% 20% a0 50% 80% 100%

Garon

~N

(%)

aNunca  wmAlgumasveres Sempie/Muitis we2es

Grafico 32 - Liberdade de expressar opinides na internet e redes sociais

Considerando os dados anteriores, ndo € surpreendente que 54% dos inquiridos nunca se sintam livres para se juntar
a outras pessoas e participar em marchas de protesto (tabela 31 e grafico 33). E interessante notar que esse valor sobe
para 63% em Moatize, provavelmente devido as ac¢des de repressdo policial sofridas por algumas comunidades de
deslocados quando organizaram protestos. Na verdade, em todos os distritos abrangidos pela pesquisa, o medo da
repressdo policial afecta a liberdade dos cidaddos em participar em marchas. No caso de Barué, por exemplo, um dos
entrevistados mencionou:

(...) Marcha, protesto existe muito mais quando € assunto que favorece ao partido no poder. Existe marcha
sim (...) entdo isso acontece, mas quando € manifesta¢do contra o partido no poder, € fraco (...) o medo &
maior (...) Esse medo [sequestros, desaparecimento de pessoas] faz com que o Governo fique a vontade."”

Situacdo semelhante se verifica em Pemba. No dizer de um dos entrevistados:

Se formos a ver, em termos do espaco civico na cidade de Pemba, na provincia, é muito fechado, é muito
complicado. Tu ndo consegues marchar aqui se ndo fores da OJM ou em coisas ligadas ao partido [Frelimo],
tu ndo consegues te reunires ao ar livre sem vir Ia a policia para poder desestabilizar o encontro (...).
Normalmente, quando queremos marchar mandamos uma carta as autoridades informando sobre a
marcha. Mas, ninguém da diferimento a essas cartas e no dia previsto para a marcha, a policia enche as
ruas da cidade para nos intimidar. No passado ja mandamos trés cartas as autoridades informando sobre
as marchas que iamos fazer. Mas, ndo tivemos nenhuma reaccdo por parte das autoridades. Primeiro, foi
em 2018. Quando ndo obtivemos reaccdo das autoridades fomos mesmo assim marchar e fomos recebidos
pela policia com gas lacrimogénio... a sequnda tentativa de marcha foi em 2019 e sofremos a mesma coisa:
gas lacrimogénio, cdes, carros blindados, etc. N6s queriamos marchar em protesto contra a violéncia
armada que se vive aqui em Cabo Delgado. Houve detencdo de alquns jovens, estavamos todos de roupa
preta [na marcha]. Foram detidos alguns jovens, entdo nés ndo perdemos tempo e procuramos alguém para
nos ajudar (...) ajudaram-nos e foram libertados oito jovens e depois nos aconselharam para ndo fazer
mais marchas.’

O mesmo acontece em Morrumbala. Um dos entrevistados abordou o assunto nos seguintes termos: “Normalmente,

aqui [em Morrumbala], vocé ndo pode se manifestar... ndo pode marchar porque vocé pode ser preso.”"’

7 Entrevista com apresentador de TV, Catandica, 03 de Dezembro de 2023.
18 Entrevista com membros de uma associa¢do de base comunitdaria, Pemba, 10 de Novembro de 2023.
1 Entrevista com um vendedor informal, Morrumbala, 11 de Fevereiro de 2024.



Tabela 31 - Liberdade para marchar e protestar

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 53,0% 53,9% 62,6% 58,0% 41,4% 53,8%
Algumas vezes 24,5% 25,8% 16,2% 19,2% 28,6% 22,9%
Muitas vezes 11,3% 10,8% 4,6% 5,8% 12,8% 9,0%
Sempre 10,6% 9,1% 16,5% 15,2% 17,2% 13,7%
NS/SR 0,6% 0,5% 0,2% 1,9% 0,0% 0,6%
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Grafico 33 - Liberdade para marchar e protestar

O sentimento de que € importante protestar quando algo precisa ser mudado na sociedade € partilhado por um pouco
mais de metade dos inquiridos, que concordam muito com essa ideia (tabela 32 e grafico 34). Neste aspecto, o valor

mais alto regista-se em Barué (60%) e o mais baixo em Morrumbala (45%).

Tabela 32 - Importdncia do protesto para a mudanga

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Concordo muito 59,7% 51,9% 52,0% 44,5% 51,2% 51,9%
Concordo um pouco 30,9% 36,3% 18,9% 33,0% 20,5% 27,9%
Discordo um pouco 5,2% 7,0% 11,5% 7,2% 11,8% 8,6%
Discordo fortemente 3,8% 4,2% 17,1% 9,8% 16,5% 10,3%

NS/SR 0,5% 0,6% 0,5% 5,5% 0,0% 1,4%
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Grafico 34 - Importancia do protesto para a mudanca



Participagdo politica

A participacdo no voto € uma das formas mais basicas e cruciais da participag¢do politica e, portanto, de engajamento
civico numa democracia representativa. A existéncia sistematica de uma abstencdo elevada ndo s6 resulta num
enfraquecimento do espaco civico, mas também numa representacdo politica que ndo reflecte de forma adequada o
conjunto da sociedade, o que se traduz em duas dimensdes complementares: de um lado, falta de responsabilizacdo

das autoridades politicas e, de outro, perda de confianc¢a nas institui¢cdes democraticas por parte dos cidaddos.

A percentagem de inquiridos que declararam ter votado nas elei¢des presidenciais, legislativas e provinciais de 2019
€ muito elevada: 87% no conjunto dos cinco distritos. Na tabela 33 e no grafico 35 pode-se ver que existe uma grande
diferenca entre as respostas dos inquiridos e a realidade do voto em cada distrito?. De facto, a média de participacdo
eleitoral dos cinco distritos € apenas de 51%, o que significa, tomando em consideracdo que nem todos os potenciais
eleitores se inscreveram nas listas eleitorais, que menos de metade dos cidaddos exerceu o seu direito de voto. Ora,
um nivel de abstencao tdo elevado revela um forte défice democratico.?!

Tabela 33 - Voto declarado e voto real (2019)

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Voto declarado 92,4% 88,5% 85,4% 85,7% 84,2% 87,3%
Voto real® 68,9% 46,9% 45,1% 43,3% 50,9% 51,0%
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Grafico 35 - Voto declarado e voto real (2019)
Como se pode ver na tabela 34 e grafico 36, a fraca participa¢do eleitoral ndo se pode atribuir a falta de informagdo,

pois s6 8% dos inquiridos nunca receberam informagcdo sobre as elei¢des (com um maximo de 10% em Gorongosa e um
minimo de 4% em Barue). A grande maioria dos inquiridos (70%) receberam essa informag¢do muitas vezes, ou sempre.

Tabela 34 - Informacdo sobre eleicoes

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 3,8% 10,5% 8,3% 6,3% 9,2% 7,6%
Algumas vezes 14,7% 23,0% 22,3% 23,6% 27,1% 22,1%
Muitas vezes 38,0% 33,8% 13,4% 28,1% 23,7% 27.,3%
Sempre 43,6% 32,7% 56,0% 41,9% 40,0% 42,9%
NS/SR 0,0% 0,2% 0,0% 0,2% 0,0% 0,1%

? Os dados da participagdo eleitoral por distrito nas elei¢des presidenciais sdo apresentados no anexo A deste relatério (tabela A).

2 A prépria tendéncia para dar respostas “politicamente correctas” é um forte indicador da fraqueza do espago civico e da falta de liberdade de expresséo dos cidaddos.
O anexo B apresenta uma série de graficos relativos a votagdo nos candidatos presidenciais da Frelimo que ilustram a fraqueza da representagéo politica.

22 Dados oficiais da Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE) e do Secretariado Técnico da Administragdo Eleitoral (STAE).

41



Gorongosa RGN 23% 34% 33%
remba I 27% 20% 40%

Moatize

La%

Morambat o

0% 20% 40% 60% B0% 100%

mNunca mAgumasw2es o Multas veres Sempre

Grafico 36 - Informacdo sobre eleicées

O problema também ndo pode ser atribuido a dificuldades de acesso aos postos de recenseamento e votacdo durante
os periodos eleitorais, pois s6 7% dos inquiridos dizem nunca ter acesso a esses postos e 74% dizem que tém acesso

muitas vezes, ou sempre (tabela 35 e grafico 37).

Tabela 35 - Acesso aos postos de recenseamento e votacdo

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral

Nunca 3,4% 7,2% 8,2% 6,1% 10,8% 7,1%

Algumas vezes 11,3% 18,8% 17,4% 21,9% 23,2% 18,5%

Muitas vezes 35,5% 32,0% 7,2% 22,0% 22,6% 23,8%

Sempre 49,7% 42,0% 67,1% 49,2% 43,4% 50,3%

NS/SR 0,2% 0,0% 0,2% 0,8% 0,0% 0,2%
Pemba [RRLN 3% 23% 43%
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Grafico 37 - Acesso aos postos de recenseamento e votacdo



Aparentemente, também ndo se trata de um problema de intimida¢do pelo Governo, ou por um partido, na medida
em que 71% dos inquiridos diz que isso nunca costuma acontecer (tabela 36 e grafico 38). No entanto, é de salientar a
situacdo particular de Pemba, onde esse valor € de apenas 53% e os que dizem sentir-se muitas vezes, ou sempre,

intimidados (20%) sdo mais numerosos que nos restantes distritos.

Tabela 36 - Intimidacdo durante os periodos eleitorais

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral

Nunca 86,4% 78,1% 67,4% 72,2% 52,9% 71,3%
Algumas vezes 8,6% 11,7% 19,5% 15,5% 27,1% 16,5%
Muitas vezes 3,1% 4,5% 6,3% 5,2% 13,5% 6,6%
Sempre 1,9% 5,0% 6,8% 5,6% 6,5% 5,2%
NS/SR 0,0% 0,6% 0,0% 1,6% 0,0% 0,4%
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Grafico 38 - Intimidagdo durante os periodos eleitorais

De uma forma mais concreta a particularidade de Pemba € ilustrada pelos dados da tabela 37 e grafico 39. Assim,
embora no conjunto dos distritos haja 57% dos inquiridos que acham que os lideres tradicionais e secretarios dos
bairros nunca costumam forg¢ar as pessoas das suas comunidades a votar num determinado partido politico, esse
numero € nitidamente inferior em Pemba (36%), enquanto, neste distrito, sdo 38% os que acham que isso acontece

muitas vezes, ou sempre, em relagdo a uma média dos cinco distritos de apenas 24%.

Tabela 37 - Voto forcado num partido

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 64,1% 64,2% 61,1% 61,1% 36,0% 57,2%
Algumas vezes 15,6% 15,6% 14,8% 19,4% 25,8% 18,3%
Muitas vezes 9,4% 8,4% 7.5% 7,0% 20,9% 10,7%
Sempre 9,5% 10,5% 15,2% 11,9% 17,1% 12,9%

NS/SR 1,4% 1,3% 1,4% 0,6% 0,2% 1,0%
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Grafico 39 - Voto forcado num partido

De uma forma geral, ha mais de um terco dos inquiridos (38%) que pensam que € dificil, ou muito dificil, as pessoas
votarem sem se sentirem pressionadas. Esta ideia & bastante superior a média em Pemba (50%), Morrumbala (43%) e

Moatize (38%) (tabela 38 e grafico 40).

Tabela 38 - Votar sem pressdo

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba
Muito facil 6,7% 9,2% 22,0% 10,9% 16,8%
Facil 65,3% 59,1% 39,8% 43,8% 32,9%
Dificil 18,4% 19,7% 24,5% 33.4% 34,8%
Muito dificil 9,5% 11,4% 13,5% 9,4% 15,5%
NS/SR 0,0% 0,6% 0,2% 2,5% 0,0%
Pemba 16% 5% 3% 17%
Moztize [IREDY 24% 40% 2%
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Grafico 40 - Votar sem pressdo
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A falta de confianca dos cidad@os nos processos eleitorais que tém lugar em Mogambique € notoria (tabela 39 e
grafico 41). Apenas no distrito de Barué ha um relativo equilibrio entre os 49% dos inquiridos que dizem confiar muito,
ou bastante, e os 48% que dizem confiar pouco, ou nada. Em todos os outros distritos, existe uma clara maioria dos
inquiridos que confia pouco, ou nada, com destaque para Moatize (68%), Pemba (67%) e Morrumbala (60%). Em Pemba,

a situacdo € a mais marcante, pois ha quase um tergo (31%) dos inquiridos que tém uma posi¢do radical e dizem ndo

confiar nada nos processos eleitorais do pais.



Tabela 39 - Confianga nos processos eleitorais

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Muito 37.3% 29,2% 17,8% 28,4% 16,9% 25,9%
Bastante 11,4% 11,1% 13,4% 6,7% 16,5% 11,8%
Pouco 31,9% 36,7% 42,5% 39,1% 35,2% 37.1%
Nada 16,7% 20,9% 26,0% 21,1% 31,4% 23,3%
NS/SR 2,7% 2,0% 0,3% 4,7% 0,0% 1,9%
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Grdfico 41 - Confianga nos processos eleitorais

A falta de confian¢a nas elei¢des € um indicador muito forte sobre a qualidade do espaco civico. E, se o grau de
confianca dos cidaddos em rela¢do aos processos eleitorais €, em geral, muito baixo, ele € ainda menor em relacdo aos
orgdos de gestdo eleitoral, como se pode ver na tabela 40 e grafico 42. Com efeito, ha s6 a volta de um terco (34%) dos
inquiridos que confiam (muito, ou bastante) na Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) e no Secretariado Técnico de
Administracdo Eleitoral (STAE). Os que confiam pouco, ou nada, distribuem-se da seguinte forma: 58% em Barué, 66%
em Gorongosa, 68% em Moatize, 60% em Morrumbala e 69% em Pemba.

E de salientar que em Pemba s6 o ntimero dos que dizem ndo confiar nada na CNE e no STAE atinge os 40%, ou seja,

quase metade dos cidaddos exprimem uma forte desconfianca em relagdo aos 6rgdos de gestdo eleitoral.

Tabela 40 - Confianca na CNE/STAFE

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Muito 30,9% 23,4% 17,1% 28,6% 18,6% 23,7%
Bastante 9,5% 8,6% 14,8% 5,3% 12,5% 10,2%
Pouco 29,8% 39,8% 37.7% 34,5% 28,8% 34,1%
Nada 28,0% 25,8% 29,8% 25,6% 40,0% 29,9%
NS/SR 1,7% 2,3% 0,6% 5,9% 0,2% 2,1%
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Grafico 42 - Confianca na CNE/STAE

A falta de confian¢a dos cidaddos nos 6rgdos de gestdo eleitoral € particularmente notéria no seio da populagdo
urbana: a percentagem dos que ndo confiam nada na CNE/STAE é de 48% entre os inquiridos urbanos, de 34% entre
os periurbanos e de apenas 27% entre os rurais. A maneira como decorreram as Gltimas elei¢des autarquicas (Outubro
de 2023), marcadas por inimeros ilicitos, configurando uma fraude eleitoral, parece ter estruturado significativamente
a percepcdo dos inquiridos relativamente a confianga nos 6rgdos de gestdo eleitoral. E importante referir que todos os

cinco distritos possuem uma darea territorial autarquica.

A falta de confianca esta igualmente relacionada com a idade, pois quanto mais jovens sdo os inquiridos, menos
confianca tém nos orgdos eleitorais: 40% da classe de idade 18-19 anos e 32% da classe de idade 20-29 anos ndo

confiam nada, enquanto o valor correspondente para os maiores de 50 anos € de apenas 23%.

Em termos de ocupacdo, também se verifica uma certa diferenca: os estudantes e os trabalhadores assalariados e
informais (essencialmente urbanos) confiam muito menos na CNE/STAE (respectivamente 40%, 34% e 34% ndo confiam
nada) que os camponeses, agricultores e pescadores (essencialmente rurais) que sdo apenas 25% a dizer que ndo
confiam nada. Finalmente, é de notar que o nivel de educa¢do também se reflecte na falta de confianca nos 6rgdos de
gestdo eleitoral: enquanto 28% dos que ndo tém educacdo formal e 25% dos que frequentaram, ou concluiram, o nivel

primario, ndo confiam nada, esse valor sobe para 47% quando se trata de inquiridos que frequentaram, ou concluiram,

um nivel superior de ensino.

A falta de confianca nos 6rgdos de gestdo eleitoral contribui para o enfraquecimento da legitimidade dos processos

eleitorais e das instituicdes saidas das eleig¢des, facto que afecta o processo de desenvolvimento democratico.

Os inquiridos ddo conta da existéncia de alguma violéncia eleitoral (tabela 41 e grafico 43), mas s6 9% dizem que

acontece muitas vezes, ou sempre, e ndo ha grandes diferencas entre os distritos, a ndo ser em Barué, onde parece

haver menos problemas deste tipo (6%).

Tabela 41 - Violéncia eleitoral

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Nunca 80,2% 73,0% 71,1% 73,4% 68,9% 73,3%
Algumas vezes 13,4% 17,3% 17,4% 15,5% 20,8% 16,9%
Muitas vezes 3,6% 6,1% 4,9% 6,3% 4,9% 5,2%
Sempre 2,3% 3,3% 6,3% 4,2% 5,4% 4,3%
NS/SR 0,5% 0,3% 0,3% 0,6% 0,0% 0,3%

# Para detalhes sobre os ilicitos eleitorais nas elei¢des autarquicas de 2023, ver Mais Integridade (2023).
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Grafico 43 - Violéncia eleitoral

Como se pode ver na tabela 42, na opinido dos inquiridos que responderam que havia violéncia eleitoral, os principais
protagonistas, quando ela acontece, sdo os partidos politicos (52%), logo seguidos pelos simples cidaddos (46%). A
policia aparece em terceiro lugar (28%), mas os dados mostram que a sua ac¢do é especialmente destacada em Pemba
(58%) e em Moatize (37%). Ao mesmo tempo, os governos locais (Administragdo do Distrito, ou Conselho Municipal),
os militares e os lideres locais sdo apontados como estando na origem de problemas de violéncia eleitoral apenas por

uma parte insignificante dos inquiridos.

Tabela 42 - Autores de violéncia eleitoral

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Partidos politicos 56,5% 38,0% 60,2% 61,4% 44,1% 51,6%
Cidaddos simples 53,2% 56,7% 48,4% 41,0% 33.2% 45,7%
Policia 11,3% 5,8% 36,6% 15,7% 57,9% 27,7%
Secretarios de bairro 2,4% 1,8% 15,1% 11,4% 8,9% 8,4%
Governo do distrito/municipio 2,4% 11,7% 5,4% 4,8% 2,0% 5,3%
Militares 1,6% 2,3% 8,1% 0,6% 8,9% 4,7%
Lideres tradicionais 1,6% 1,8% 9,1% 7,2% 2,5% 4,6%
Lideres religiosos 0,0% 0,6% 2,7% 0,6% 2,0% 1,3%
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Adesdo a democracia

A adesdo a democracia € um tema de significativa importancia no contexto politico mocambicano. Ao longo das
seccdes anteriores foi possivel identificar uma série de limitagdes ao desenvolvimento do espaco civico e, por
conseguinte, do proprio sistema democraticoem Mocambique. Nesta seccdo, depois de uma série de dados contextuais
sobre a liberdade de expressdo e a facilidade de adesdo a um partido de oposicdo, apresentam-se os resultados
produzidos pelo inquérito relativos a opinido dos inquiridos sobre os partidos e o seu papel, sobre a forma de governo
preferida e sobre a avalia¢do do grau de democracia existente no pais.

Quando questionados sobre qudo facil € as pessoas dizerem o que pensam (tabela 43 e grafico 44), a grande maioria

dos inquiridos sdo de opinido que € dificil, ou muito dificil (70%). Note-se que esse valor € especialmente alto em
Pemba (80%).%*

Tabela 43 - Liberdade de expressdo

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Muito facil 2,3% 4,2% 9,2% 5,6% 8,0% 5,9%
Facil 23,9% 26,9% 23,8% 30,0% 12,3% 23,4%
Dificil 40,5% 42,8% 30,3% 45,5% 40,6% 39,9%
Muito dificil 32,7% 24,8% 36,2% 16,7% 38,9% 29,9%
NS/SR 0,6% 1,3% 0,5% 2,2% 0,2% 0,9%
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Grafico 44 - Liberdade de expressdo

Neste contexto, € compreensivel que a volta de dois tercos dos inquiridos (63%) digam que ¢ dificil, ou muito dificil,
aderir a um partido politico de oposi¢do (tabela 44 e grafico 45). A Gnica particularidade que se observa neste aspecto
€ o facto de em Pemba haver 16% dos inquiridos que afirmam ser muito facil aderir a um partido de oposi¢do, quando
a média correspondente dos cinco distritos é de apenas 8%.

2 Estes resultados explicam em grande medida a tendéncia para os inquiridos darem respostas “politicamente correctas”, nomeadamente porque frequentemente
pensam que os inquiridores sdo agentes do governo e, implicitamente, do partido no poder desde a independéncia do pais.



Tabela 44 - Facilidade de adesdo a um partido de oposicdo

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Muito facil 3,4% 5,3% 9,2% 7,7% 16,5% 8,4%
Facil 25,8% 27,3% 29,1% 33,9% 17,5% 26,7%
Dificil 47,8% 46,9% 27.,2% 42,5% 37,7% 40,4%
Muito dificil 21,9% 18,6% 33,7% 11,9% 28,3% 22,9%
NS/SR 1,1% 1,9% 0,8% 4,1% 0,0% 1,6%
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Grafico 45 - Facilidade de adesdo a um partido de oposicdo

Ndo obstante, a grande maioria dos inquiridos (79%) pensam que os partidos sdo necessarios para que os Mocambicanos
possam fazer a sua escolha (tabela 45). Porém, é de destacar que em Moatize se regista o valor mais alto (27%) dos

que pensam que os partidos sdo fonte de divisdo e confusdo e seriam dispensaveis.

Tabela 45 - Necessidade dos partidos

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Os partidos politicos criam divisdo e
confusao; portanto, ndo & necessario ter 14.4% 16.6% 26,8% 17.8% 22.2% 19.6%
muitos partidos politicos em Mogcam-
bique
Os partidos sdo necessdrios para os
Mogambicanos poderem escolher e votar 85,2% 81,3% 73,2% 77,7% 77,8% 79,0%
aquele que preferem
NS/SR 0,5% 2,2% 0,0% 4,5% 0,0% 1,4%

Em paralelo, verifica-se que apenas pouco mais de metade dos inquiridos (54%) consideram que a democracia é
preferivel a qualquer outro tipo de governo (tabela 46). Porém, ha diferencas notorias entre os distritos, constatando-
se que esta opinido € especialmente forte em Barue (66%), mas particularmente baixa em Pemba (34%).2> Este mesmo
contraste observa-se em relacdo a opinido de que o tipo de governo € indiferente (Para as pessoas como eu, ndo
importa qual tipo de governo temos), pois esta afirmagdo € apoiada apenas por 15% dos inquiridos em Barué, contra
quase metade dos inquiridos (43%) em Pemba.

» E interessante notar que 11% dos inquiridos em Morrumbala preferiram ndo se pronunciar sobre esta questdo, o que denota um certo desconforto e dificuldade de
exprimir livremente os seus pontos de vista.
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Tabela 46 - Preferéncia pela democracia

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
A dem9crac1u é preferivel a qualquer 66,1% 55,5% 54,68 50,2% 34.2% 53.9%
outro tipo de governo
E{n algumus’ circunstancias, um governo 18,3% 19.7% 21.2% 8.3% 22.8% 18.1%
ndo democratico pode ser preferivel
Para as pessoas como eu, ndo importa 15,3% 21.3% 23.7% 21.6% 42.8% 25.0%
qual tipo de governo temos
NS/SR 0,3% 3,6% 0,5% 10,9% 0,3% 3,1%

Em consondncia com estas opinides, a percentagem de inquiridos que considera que em Mocambique existe uma
democracia plena, ou com alguns pequenos problemas, € de 46% (tabela 47), apresentando o distrito de Pemba um
valor substancialmente mais baixo (25%). Ao mesmo tempo, em Pemba, sdo 35% os inquiridos que consideram que se
trata de uma democracia com grandes problemas e, sobretudo, sdo 40% os que pensam que ndo ha democracia em
Mogambique (contra uma média de 14% para os restantes quatro distritos).

Tabela 47 - Qualidade da democracia em Mocambique

Barue Gorongosa Moatize Morrumbala Pemba Geral
Uma democracia plena 25,2% 19,4% 16,3% 14,5% 5,4% 16,1%
Uma democracia com alguns pequenos
problemas 30,3% 34,5% 26,6% 40,0% 20,0% 30,2%
Uma democracia com grandes proble-
mas 30,2% 33,6% 39,8% 25,9% 35,1% 33,0%
Ndo ha democracia em Mogcambique 13,9% 11,1% 17,1% 15,5% 39,5% 19,5%
NS/SR 0,5% 1,4% 0,2% 4,1% 0,0% 1,2%



Algumas notas finais

O presente relatério mostra que o engajamento civico dos cidaddos € relativamente fraco. Por um lado, apesar de um
certo nivel de participacdo dos inquiridos em reunides, a sua capacidade de influenciar as decisées € muito fraca. Por
outro lado, o Gnico tipo de organiza¢des a que os cidaddos aderem em grande niimero sdo as organizagdes religiosas
e, mesmo neste caso, trata-se mais de uma identificagdo como fiéis do que uma verdadeira participagdo numa
organizacdo de cardcter civico. Um elemento interessante é o facto de os dados do inquérito revelarem que existe um
certo nivel de pressdo para aderir a um partido politico, fenéomeno que, logicamente, diz respeito em primeiro lugar
ao partido no poder e ndo traduz necessariamente uma verdadeira forma de engajamento civico, tanto mais que s6
uma pequena parte dos cidaddos se sentem completamente livres para se juntarem a outros e formarem algum tipo
de associacdo.

No que se refere ao acesso a informacdo, ha dois aspectos a salientar: em primeiro lugar, que a maioria dos cidaddos
ainda depende dos meios de informacgdo classicos, sobretudo a radio e a televisdo, para se informar e que a sua
confianca na independéncia desses meios de informacdo é bastante baixa; em segundo lugar, que a informacdo
prestada pelos 6rgdos do Governo sobre assuntos de interesse directo para os cidaddos € pouca, o que se traduz numa
avaliacdo de fraca transparéncia por parte das autoridades governamentais.

Em geral, existe no seio dos cidaddos um sentimento de grande limitac¢do a sua liberdade de expressdo. Ndo s6 existe
um sentimento amplamente partilhado de pouca liberdade de expressdo em geral, mas também, em especial, de que
€ muito dificil, a todos os niveis, exprimir discordancia em relacdo as decisées propostas, ou tomadas, pelas diferentes
autoridades. Ao mesmo tempo, apesar de uma clara consciéncia sobre a importancia do protesto para alcangar
mudangas, os cidaddos sentem muito pouca liberdade para efectivamente se engajarem em manifestacdes e protestos
publicos.

No que diz respeito a participagdo politica, na sua dimensdo de participacdo eleitoral, constata-se que, apesar de os
cidaddos terem acesso a informagdo sobre os processos eleitorais, isso ndo se traduz por uma participacdo elevada no
voto, havendo, nas elei¢des mais recentes, apenas a volta de metade dos eleitores inscritos que se deslocam para votar.
Por outro lado, ha cerca de um quarto dos eleitores que se sentem pressionados para votar num determinado partido.
Tudo isto € acompanhado de uma grande falta de confianca nos processos eleitorais e uma ainda maior falta de
confianca nos 6rgdos de gestdo eleitoral, o que explica em parte os altos niveis de absten¢do observados e resulta

numa fraca legitimidade do poder politico.

Num contexto em que a liberdade de opinido e expressdo € limitada e em que aderir a um partido de oposi¢do € um
desafio, apesar de a grande maioria dos cidaddos pensarem que os partidos sdo necessdrios para a plena expressdo
dos diferentes segmentos da sociedade, ha apenas pouco mais de metade dentre eles que consideram que a democracia
€ o sistema politico preferivel. Ao mesmo tempo, para um quarto dos cidaddos, a questdo do sistema politico &
indiferente. Nesse contexto, compreende-se, para além disso, que para um ter¢o dos cidaddos a democracia em
Moc¢ambique tenha grandes problemas e que haja mesmo um quinto que considera que ndo existe democracia no

pais.

Finalmente, podem-se identificar dois desafios principais para o desenvolvimento do espagco civico em Mocambique
para os quais serd necessdrio procurar respostas: em primeiro lugar, as restricdes a liberdade de expressdo e a
liberdade dos media e, em segundo lugar, os obstaculos a participacdo politica, nomeadamente a intimidac¢Go e a
falta de transparéncia dos processos eleitorais.
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Anexo A — Participacdo nas elei¢coes presidenciais

Tabela A — Farticipacdo nas eleicées presidenciais (1994-2019)

1994
Barue 80,8%
Gorongosa 82,0%
Moatize 81,2%
Morrumbala 76,3%
Pemba 92,6%

1999
69,4%
68,0%
72,2%
57,2%

70,3%

2004
34,6%
32,4%
37,0%
20,2%

42,9%

2009
45,7%
42,5%
43,1%
27,0%

41,1%

2014
53,5%
38,0%
53,1%
35,5%

44,6%

2019
68,9%
46,9%
45,1%
43,3%

50,9%
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Anexo B — Voto presidencial da Frelimo

Quadro A - Voto presidencial da Frelimo em relacdo aos eleitores inscritos
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Os graficos incluidos no quadro acima apresentam a percentagem da votacdo obtida pelos candidatos presidenciais
da Frelimo nos cinco distritos estudados e a nivel nacional desde as primeiras eleicdes multipartidarias, em 1994. Eles
ilustram a fraqueza social da base eleitoral do partido no poder, que apenas consegue mobilizar, em média, um terco
dos eleitores inscritos®.

2 De facto, menos que isso, se considerarmos que existe, por um lado, uma certa percentagem de cidaddos que ndo se inscrevem nas listas eleitorais e, por outro lado,
que os resultados do voto Frelimo sdo, em geral, inflaccionados como resultado de diversas formas de fraude.
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