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TERCEIRA ONDA (INVERSA)
DA DESDEMOCRATIZACAOD
EM MOCAMBIQUE:
PROCESSO E DINAMICAS

Eduardo J Sitoe!

INTRODUCAO

O Estado moderno mogambicano, nas fronteiras que vigoram até hoje, resulta do Tratado
Anglo-Lusitano de 1891 (Newitt, 2017, p.1)?, significando que, por volta de 1989, este Estado
ainda ndo havia celebrado o seu centenario. Contudo, as trés tltimas décadas deste percurso

foram marcadas por guerras, como anota Armando Guebuza:

«0 nosso pats esteve em guerra desde 1964, mais precisamente desde 25 de Setembro de 1964,
data da proclamagcdo da insurreigio geral armada do povo mocambicano contra o colonialismo
portugués. (...) Porém, o fim dessa luta ndo significou a paz, porque os que se sentiram lesados,
ndo se conformando, ndo desarmaram. Por i5so, ndo tardou que a chama da guerra se reacendesse
e alastrasse a pouco e pouco por todo o pais, destruindo tudo e todos na sua trigica passagem.»
(Guebuza, 2002, p. 327)°

Conforme diversos testemunhos historicos (Vines, 1996* Veloso, 1991% Vieira, 2002°),
o prolongamento da guerra em Mogambique deveu-se, sobretudo, a circunstincia da
confrontagdo Este-Oeste — mais denominada de guerra fria — que ofereceu interesse estratégico
ao Ocidente no apoio aos regimes da entio Rodésia do Sul e da Africa do Sul do apartheid, que
se apresentavam como “campedes da liberdade democritica” contra a “ameaga do comunismo

internacional”. Subsequentemente, o desmoronamento do bloco socialista € o consequente
ternacional

O autor agradece as sugestoes e comentarios feitos ao texto pelo Doutor Egidio Chaimite.
Ver Newitt, M. (2017) A Short History of Mozambique, London: Hurst & Company.
Ver Guebuza, A. (2002) “Depoimento” in Mazula, B. (Coord.) Mogambigque: 10 Anos de Paz, Maputo: Imprensa Universitaria
- UEM.
Ver Vines, A. (1996) RENAMO: From Terrorism to Democracy in Mozambigue? London: Centre for Southern African Studies-
-University of York.
Ver Veloso, J. (1991) “A Africa do Sul e os seus vizinhos” in Zacarias, A. (ed.) (1991) Repensando Estratégias sobre Mocambigue
¢ Africa Austral, Maputo: ISRL
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fim da guerra fria, aliado a derrocada do @partheid na Africa do Sul, criaram o contexto das

negociacdes que conduziram a pacificacio de Mogambique, que estava destruido, como

recorda Roberto Morozzo Della Roca, na sua fabulosa obra, Mocambigue da Guerra a Paz:

«Em Outubro de 1986, quando morre Samora Machel, a guerrilha tinha ji reduzido o controlo
das forcas governamentais da Frelimo apenas ds cidades. Mogambique estava paralisado. A
Renamo parecia nio ter pressa nem vontade de tomar o poder, mas de estar sobretudo preocupada
em desorganizar completamente a economia e o sistema de governo da Frelimo, para a obrigar, com
uma guerra de destruicdo, a capitular ou a negociar. A guerra civil era cruenta, sem predade entre
os adversdrios, com episidios horrivess e massacres indiscriminados cujas responsabilidades eram

atribuidas regularmente por uma parte a outra.» (Della Roca, 1998, p. 41)

De facto, precariedade pior que a vivenciada pelo Pais a partir de 1989 ndo poderia haver,

como acrescenta Della Roca:

«lodas as infraestruturas extra-urbanas do pais estdo destruidas. Nao hd possibilidade de
comunicagdes entre as capitars de provincia sendo por via aérea. A economia estd em completa
ruina. Os refugiados no Malawi, Zimbia, Tanzdnia e Zimbabwe sdo ji mats de um milhdo,
multidoes de deslocados concentram-se nas cidades, a guerra e a seca ceifam milhares de vitimas
através da violéncia e da fome.» (Della Roca, 1998, p. 84)

Todavia, o caminho das negociagdes foi tortuoso, longo e dificil para todos os envolvidos.
Alex Vines (1996)7, Roberto Morrozzo della Roca (1998%, 2002°) e Brazdo Mazula (1995%)

documentam um processo cuja chave exigiu a constru¢do de uma confianga funcional para

que a paz fosse atingida.

© » =

«As negociagies para a paz em Mocambique demoraram vinte e sete meses. (...) Nio havia
solugoes mdgicas ou emocionass para resolver a guerra. A razio € simples: a Renamo deporia as
armas 0 quando tivesse garantias suficientes para o periodo pds-guerra; garantias de seguranca
[isica, garantias de ndo perseguigdo legal em relagdo ao passado, garantias de vida politica livre,
garantias de um minimo de meios materiais para se organizar, garantias de ser capaz de competir

democraticamente pelo poder.» (Della Roca, 2002, p. 302)!

Ver Vines, A. (1996) RENAMO: From Terrorism to Democracy in Mozambigue? Op. Cit.
Ver Della Roca, R. M. (1998) Mogambique da guerra a paz, Op. Cit.
Ver Della Roca, RM. (2002) “Mogambique, uma Paz para Africa” in Mazula, B. (Coord.) Mogambigue: 10 Anos de Paz,
Maputo: Imprensa Universitaria - UEM.

1 Ver Mazula, B. (ed.) (1995) Mogambigue: Elei¢ies, Democracia e Desenvolvimento, Maputo: Elo Grafico, Lda.
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Della Roca, RM. (2002) “Mogambique, uma Paz para Africa” in Mazula, B. (Coord.) Mogambigue: 10 Anos de Paz, Op. Cit.
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Como argumentam os autores supracitados, o alcance da paz s6 foi possivel porque cada uma
das partes abandonou a sua zona de conforto: para o Governo da Frelimo, a intenggo de reduzir
a Renamo a uma situacdo p6s-conflito de amnistia e no ambito da sua politica de cleméncia e,
para a Renamo, a crenga de que havia arrastado o Governo a mesa negocial dada a sua vitoria
militar no terreno. Era fundamental que as partes assumissem uma atitude reconciliadora de
uma “vitéria sem vencedor nem vencido” e, consequentemente, o imperativo de assegurar
que doravante seria através da convivéncia democritica — sufragada pela constitui¢do politica
pluralista do Pais — que se asseguraria a continuidade da concérdia, da democratizacio e do
desenvolvimento do Pais. Hoje, volvidos cerca de 32 anos do Acordo Geral de Paz, assinado
na cidade italiana de Roma, como € que o Pais evoluiu nestas dimensdes? Sdo estes pontos
que o presente texto aborda, alicercado nas discussées da literatura sobre os processos de
democratizagdo - em particular no quadro das democracias da terceira vaga.

Em termos metodologicos este texto recorre a uma extensa revisio documental e bibliografica
- com pendor etnografico, onde o autor é observador participante do processo — que explora
o percurso das transformagdes politicas e socioeconémicas que ocorreram no Pafs
no pos-independéncia, com realce para a transi¢do, primeiro de uma economia socialista
centralmente planificada para uma economia de mercado e, depois, da guerra para a paz e
do regime de partido tnico para a democracia multipartidaria. O argumento € de que o pacto
democritico®, que possibilitou as transformagoes retrocitadas, visava essencialmente acabar
com a guerra, assim possibilitando o processo da pacificagido e posterior desenvolvimento
do Pais, mas ndo criou bases sélidas para a sua democratizagdo. Constata-se, pois, que, nas
trés Gltimas décadas, o processo da consolidagio da democracia ficou estagnado, como
resultado, entre outros, da continua partidarizagio do Estado, bipartidismo, e auséncia de
politicas e programas de reconciliagdo nacional no Pais. Na senda destas asseveragdes, o
presente texto pretende abordar, em particular, a violéncia politico-eleitoral como uma das
facetas mais visiveis da deterioragdo da qualidade da democracia no Pafs. Simultaneamente,
o texto pretende inscrever a experiéncia do processo politico mogambicano no quadro mais
global da abordagem que é feita na literatura especializada acerca da terceira onda inversa de
desdemocratizagdo, que € discutida tendo como referéncia diversas partes do globo, incluindo
paises com histérico de estabelecimento e funcionamento de ordens democraticas mais antigas

e consolidadas do que o caso mogambicano.

2 Ver Sitoe, EJ. (2003) “Making Sense of the political transition in Mozambique: 1984-1994” in Newitt, M. & Chabal, P. (eds.) Community
& the State in Lusophone Africa, London: King’s College London. Sitoe, EJ. (2011) Post-Colonial Political Transformations in
Angola and Mozambigque: Dynamics of the processes of democratisation taking place from 1984 to 1994, Saarbrucken: LAP Lambert
Academic Publishing.
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DEPOIS DO PACTO DE REGIME, QUE DEMOCRACIA?

O conceito de pacto de regime — ou pacto democritico - foi desenvolvido nas ciéncias sociais
no auge dos estudos da chamada #unsitologia, quando diversos estudiosos procuravam
compreender e explicar as chamadas democracias da terceira vaga. Até entdo, a explicacio
do advento de regimes democriticos era, invariavelmente, erigida no ambito do paradigma
da “modernizagdo” como tendo sido o produto das revolucoes burguesas (Moore, 1966 e
Rueschmeyer, 1992)" e sequente ao desenvolvimento de uma cultura politica caracterizada
por virtudes civicas (Lipset, 1959 e 1994; Almond e Verba, 1963)." Diante da evidéncia de
instancias de democratizacdo em contextos politicos caracterizados pela auséncia de factores
socioeconémicos, culturais e psicologicos tidos como responsaveis por esta transformagio
politica, entdo outros estudiosos comegaram a sugerir a possibilidade da democratizagéo ser o
produto de pactos de elite entre as principais forcas politicas existentes em dado contexto (Karl
e Schmitter, 1991).1°

Adam Przeworski (1991)! foi um dos autores que argumentou acerca da possibilidade de
democratizagio na auséncia de precondi¢Ges socioeconémicas e culturais, tendo indicado que,
para o efeito, bastava que acontecesse a «devolugdo do poder de um grupo de pessoas para
um conjunto de regras» (Przeworski, 1991, p. 24). Przeworski retomava uma abordagem ja
desenvolvida por Dankwart Rustow (1970)", que teria argumentado que a democracia poderia
emergir a partir de instancias de lutas prolongadas e inconclusivas travadas entre fac¢des de
elite concorrentes (pelo controlo do poder do Estado). Era fundamental, no dizer de Rustow,
que as facgdes de elite concorrentes - ji exaustas de combates inconclusos — pudessem chegar
auma decisdo que pusesse termo as lutas prevalecentes através da institucionalizac¢do de algum
aspecto crucial dos procedimentos democraticos. Ou seja, o impulso capaz de levar qualquer
grupo dirigente autoritario a ceder o poder a um conjunto de regras, seria um desafio
bem-sucedido por parte de outro grupo de elite aspirante ao poder, representando forcas
sociais nfo negligenciaveis dentro da sociedade.

Deste modo, o pacto de regime — ou pacto democritico — tem como condigdo necessaria a
prevaléncia de instincias de estratificagdo e competi¢do vigorosa intra-elite, complementada

pela possibilidade de contestagdo por interesses conflitantes entre os grupos politicos mais

13 Ver Moore Jr., B. (1966) Soczal Origins of Dictatorship and Democracy, Boston: Beacon Press. Rueschmeyer, D., Stephens, E. and
Stephens, J. (1992) Capitalist Development and Democracy, Cambridge: Polity Press.

" Ver Lipset, S. M. (1959) “Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and Political Legitimacy”, 7/e
American Political Science Review, 53(1), pp. 69-105. Lipset, S. M. (1994) “The Social Requisites of Democracy Revisited: 1993
Presidential Address”, American Sociological Reviezo, 59(1), pp. 1-22. Almond, G.A. and Verba, S. (1963) The Civic Culture:
Political Attitudes and Democracy in Frve Nations, Princeton, New Jersey: Princeton University Press.

15 Ver Karl, T.L. and Schmitter, P. (1991) “Modes of Transition in Latin America, Southern and Eastern Europe”, International
Soctal Science Journal, 128, pp. 269-284.

10 Ver Przeworski, A. (1991) Democracy and the market: Political and economic reforms in Eastern Europe and Latin America,
Cambridge: Cambridge University Press.

7 Ver Rustow, D. (1970) “Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model”, Comparative Politics, 2(3), pp. 337-363.

34 Desafios para Mogambique 2023-2024 Terceira onda (inversa) da des atizagio em Mogambique: processo e dindmi



eficazes existentes na sociedade, constituindo esta Gltima a condicdo suficiente. A conjugacio
destas condigdes viabiliza o exercicio democratico pela maioria dos cidaddos do Pais ao
atribuir-lhes a possibilidade, real, de poder votar para o Governo, ou para fora dele, os
diferentes grupos politicos que competem pelo poder. De certa maneira, a literatura sobre
democratizagdo por pacto de regime dedicava muito tempo ao exame da composigdo das
diferentes fac¢bes de elite concorrentes argumentando, quase sempre, que processos bem-
sucedidos sdo aqueles que eram conduzidos pelos reformadores dentro da coligagdo dirigente
autoritiria e pelos moderados no seio dos movimentos oposicionistas pro-democraticos. Na
minha abordagem das transformagées politicas em Angola e Mog¢ambique no periodo de
1984-1994, argumentei que a democratizacdo nflo exigia, necessariamente, a presenca de
“democratas” em nenhum dos grupos de elite concorrentes: o essencial é que nenhum dos
grupos de elite rivais seja capaz de imp6r um regime autoritario e que existam fortes incentivos
para o estabelecimento de alguma férmula de acomodag@o politica (Sitoe, 2003 e 2011)."8
Retrospectivamente, ndo € dificil perceber o processo da democratizagio em Mogambique
auxiliando-nos do conceito de pacto de regime. O Pais conheceu, entre 1986 e 1989, o
recrudescimento da guerra, o enraizamento desta em solo patrio com gradual desaparicio
da componente de desestabilizacdo levada a cabo pelo regime do apartheid Sul-Africano em
contexto de empobrecimento continuo dos mog¢ambicanos. Portanto, a adopgéo pelo Governo
da Frelimo de uma Constitui¢cdo politica pluralista em Novembro de 1990, e o processo
negocial subsequente, ja prenunciavam o abandono da perspectiva de uma vitéria militar — na
altura improvével e até politica e moralmente insustentavel — e a busca da possibilidade de
estabelecimento de uma ordem politica inclusiva, que fosse capaz de acolher no seu seio os
membros do entdo movimento guerrilheiro, a Renamo.

H4, no caso mogambicano, uma clara justaposi¢do entre o processo da construcio da paz e a
instauragdo da democracia, naquilo que Brazdao Mazula (1995)" considerou como evidéncia
da complexidade, mas também da grandeza, do processo mogambicano. Como anota:
«Essa grandeza reside na maneira como os actores, por vontade politica, vio passando, nos
mesmos momentos criticos, da desconfianga, que os distancia(va) para a conflanga, procurando
aproximar-se como homens, mesmo com algumas reservas, e impondo-se o método do didlogo>
(Mazula, 1995, p. 25). Segundo Mazula, este processo decorreu em quatro fases: (a) entre
1990-1992, compreendendo a fase das negociagdes entre o Governo da Frelimo e a Renamo
e culminando com a assinatura do Acordo Geral de Paz, fase marcada pela “desconfianga

radical”; (b) em 1993, com a realizacio da Conferéncia “Multipartidaria®, de que resultou

'8 Ver Sitoe, E. (2003) “Making sense of the political transition in Mozambique: 1984-1994” in Newitt, M., Chabal, P. and Macqueen,
N. (2003) Community & the State in Lusophone Africa, London: King’s College London. Sitoe, EJ. (2011) Post-Colonial Political
Transformations in Angola and Mozambigue: Dynamics of the processes of democratisation taking place from 1984 to 1994, Saarbrucken:
LAP Lambert Academic Publishing.

1 Ver Mazula, B. (ed.) (1995) Mogambigue: Eleigies, Democracia e Desenvolvimento, Maputo: Elo Grafico, Lda.
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a adopcdo da Lei Eleitoral que orientou as primeiras eleigbes gerais no Pais, fase esta ja
caracterizada pela “desconfianga estrutural”; (c) entre 1994-1995, em que decorre o processo
eleitoral e sdo inauguradas as primeiras institui¢ées politicas pluripartidarias no Pais, esta a fase
da «desconfianca objectiva abrindo ja caminho para a confianga subjectiva»; e (d) o periodo
p6s-1995, em que principia a construgdo da democracia em ambiente multipartidario e rumo
ao Estado de direito, fase em que se observa «... uma democracia mogambicana que se vai
formando com fei¢bes culturais, no tempo e lugars (Mazula, 1995, pp. 54-5).

Irde Lundin (2012)*, comentando sobre esta fase do processo politico mo¢ambicano, anota
apaixonadamente: «Como consequéncia da abertura econémica e politica no pais, o discurso
politico mudou. A governagdo politica passou a adoptar palavras e atitudes de reconciliacio e
de aceitacdo “do outro”, aceitando na vida do pais individuos e grupos sociais que defendiam
ideias diferentes das que até entdo haviam sido parte de um bloco politico monolitico» (Lundin,
2012, p. 14). Lundin aponta marcos importantes dos progressos politicos logrados pelo Pais no
caminho da sua transformagio socioeconémica e politica:

1. A inauguragio da economia de mercado, em 1987, pela via da implementac¢do do Programa
de Reabilitagdo Econémica (PRE);

2. A consagracio constitucional da separagdo e interdependéncia dos trés poderes do Estado
a partir da Constituicdo politica pluralista de 1990;

3. A promulgagio da Lei dos partidos politicos em 1991 (Lei 8/91) que tornou possivel, ja
em 2012, a existéncia legal de mais de meia centena de partidos politicos no cendrio politico
nacional;

4. A aprovagio da Lei das AssociacGes, ainda em 1991 (Lei 9/91), que trouxe ao espago civico
nacional cerca de duas mil organizagdes, em 2012, da sociedade civil registadas e activas;

5. O Acordo Geral de Paz, em 1992, que marca o processo da pacificagdo; e

6. O processo da descentralizagdo que comega com a reforma constitucional pontual de
1996, seguida da aprovagdo do pacote eleitoral em 1997 e culminando com a realizacdo das
primeiras elei¢oes autarquicas em 1998 (Lundin, 2012, pp: 13-14).

Pode afirmar-se, na base dos desenvolvimentos retrocitados, que o Pais consagrou neste
percurso toda a arquitectura da democracia liberal formal e, por isso, foi celebrado dentro
e fora das fronteiras nacionais. Com esta celebracio, vieram os recursos que tornaram o
Pais, no principio do terceiro milénio, num dos maiores recipientes, em Africa, da ajuda ao
desenvovimento e do investimento directo estrangeiro. Mas esta euforia ndo tera durado muito

tempo, como anota Mazula (2000):

% Ver Lundin, I. B. (2012) “Participagio Politica do Cidaddo numa Sociedade em Mudanga: desafio das abstengdes nas eleigoes
de 2008 e de 2009 em Mogambique” in Observatorio Eleitoral (ed.) (2012) Mogambigue Democritico: Espelhado nas Eleiges
Autdrquicas, Presidenciats, Legislativas e Assembleias Provinciass de 2008-2009, Maputo: CIEDIMA.

2 Ver Mazula, B. (2000) A construgio da democracia em Africa: o caso mocambicano, Maputo: CIEDIMA.
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«Hoye, os partidos da oposicdo queixam-se que o Governo ou o partido no poder nio lhes permite
ou dificulta bastante a sua participacdo no processo de privatizacio das unidades econdmicas,
Javorecendo sempre os militantes da Frelimo ou os estrangeiros. Igualmente se queixam que
ndo tenham acesso a cargos directivos no Aparelho de Estado, salvo rarissimas excepeies. (...)
Enquanto ontem a Frelimo assegurou a sua hegemonia essencialmente pelo poder politico, hoje
assegura-o redistribuindo as empresas econdmicas pelos seus militantes. Os partidos da oposigio

queixam-se igualmente de serem marginalizados.» (Mazula, 2000, p. 47)

Ja em 1995, Mazula havia esbocado perspectivas de cendrios e desafios futuros que iam
para além da possibilidade de uma “real convivéncia democratica”. Mazula antevia quatro
outras possibilidades: (1) o cendrio da anarquia ¢ ingovernabilidade que seria o resultado
de instabilidade e desnorteamento da sociedade decorrente de lutas politicas inter e
intra-partidarias sem beneficio nenhum para a sociedade; (2) o cenario da cogptacio politica,
compreendendo um mecanismo de centralizagdo e concentragdo do poder e com multiplas
estratégias de fragilizacdo da oposicéo e de outras forgas vivas da sociedade; (3) o cenario miszo,
caracterizado por uma combinacio da praxss de cooptagio politica sobre um pano de fundo
de institui¢c6es democraticas formais; e (4) o cenario da zustabilidade politico-militar, que seria o
resultado da radicalizacdo da desconfianga e das posi¢des (Mazula, 1995, pp. 66-76). Bernhard
Weimer (2002)* observa que, em 2002, tornava-se cada vez mais evidente que o cendrio da
cooptagio politica vingava. Diz Weimer: «... corroborou-se o cendrio da cogptagdo, caracterizado
pela centralizagdo e concentracdo do poder, ao custo do cendrio da real convivéncia democrdtica,
com énfase nos distritos e comunidades, ou seja, ao custo da administracdo territorial e da
governacdo local» (Weimer, 2002, p. 77).

Parece, assim, que as motivacoes por detrds do pacto democrdtico desvaneceram rapidamente
do calculo politico dos dirigentes politicos do Pais. Por outro lado, observando atentamente
os ingredientes da transformagdo politica elencados por Irde Lundin (2012), é perceptivel
que grande parte das decisdes fundadoras foram adoptadas pelo Governo da Frelimo em
antecipagdo ao pacto de regrme com a Renamoy; isto €, o Governo da Frelimo chega a Roma
quando ja tinha transformado em politica oficial do Estado todo o rol de posiges politicas que
fundamentavam a razdo da luta da Renamo: o multipartidarismo, a economia de mercado, a
consagracio da liberdade religiosa e demais liberdades individuais. Todavia, como avisa Della
Roca, a esséncia da justaposi¢do entre pacificacdo e democratizagido ndo pode ser olvidada,
com o risco de se incorrer nos cendrios indesejaveis descritos por Brazdo Mazula (1995). Com

efeito, Roberto Morrozzo della Roca (1998)* asserta:

2 Ver Weimer, B. (2002) “Mogambique: Dez Anos de Paz - Democracia, Governacio e Reforma” in Mazula, B. (coord.) (2002)
Mogambigue: 10 Anos de Paz, Maputo: Imprensa Universitaria - UEM.
» Ver Della Roca, R. M. (1998) Mocambique da guerra a paz, Maputo: UEM-Livraria Universitaria.
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«A pacifficacio entre as partes deve continuar a estar na ordem do dia. Para este fim ¢ necessdrio
ndo esquecer que houve uma guerra dolorosa, uma acidentada negociagio de paz, uma democracia
ganha com mutto esforco. A memdria é uma das raizes da paz no pass. Auténtica pacificacio ¢ o
reconhecimento da complexidade politica, social, historica e geogrifica de Mocambigue.»

(Della Roca, 1998, p. 10)

No intuito de perscrutar as razdes da atrofia da democratizagio em solo mog¢ambicano,
varios estudiosos e comentadores do cendrio politico nacional tém aludido a fenémenos
como partidarizacdo do Estado, bipartidismo, auséncia de politicas e programas de reconciliacio
nacional e nas consequéncias da euforia que se seguiu a descoberta de enormes jazidas de
recursos naturais no Pais. Anotam-se aqui, de seguida, as constatagdes que tém sido feitas nestas

dimensdes.

PARTIDARIZACAQ DO ESTADO

Num texto sucinto, mas pungente, Tomas Selemane (2023)* define partidarizag¢do do Estado
como «... a subordina¢io dos designios de interesse pablico (do Estado) as normas e interesses
de um determinado partido politico, geralmente o partido que gere o Estado (que governa)».
Selemane acrescenta que «... a prioriza¢do dos interesses partidarios (de um grupo de pessoas
— partido quer dizer isso mesmo), no nosso pais, em detrimento dos interesses de toda a
colectividade mogambicana (o Estado) impede a concretizagdo dos anseios de combate a
pobreza, da melhoria dos servicos de satde e educacio e dos demais males que nos afligem»*.
Com efeito, como Frente de Libertagio Nacional e, depois, como partido — forga dirigente
do Estado e da Sociedade — a Frelimo moldou as institui¢cGes politicas mocambicanas & sua
imagem.?® Esta particularidade é propria de contextos onde prevalecem partidos de feicio
Marxista-Leninista que se apresentam como a vanguarda da classe trabalhadora no ambito
da ditadura do proletariado.?” Dado que uma das pré-condigdes colocadas pelo Governo
da Frelimo nas conversagoes de Roma foi a aceitacio pela Renamo da legitimidade das
institui¢Ges politicas do Pais, € evidente que a transformagio politica operada pelos processos
de pacificagéo e da implantagdo das bases da democracia formal néo poderia per sz significar

mudancgas profundas na dindmica e logicas funcionais das institui¢des politicas do Pafs.

2 Ver Selemane, T. (2023) A partidarizagio do Estado trava o desenvolvii de Mogambigue. Revista Vida Nova, 26 de Fevereiro
de 2023. Disponivel em https://vidanova.org.mz/2023/02/26/a-partidarizacao-do-estado-trava-o-desenvolvimento-de-
mocambique/ acessado em 30/03/2024.

% Selemane, T. (2023) Op. Cit.

2 Ver Monteiro, J.O. (2020) “45 Anos: Emancipar o Estado” in Conselho Constitucional (org.) O GUARDIAO: Constitucionalismo
Mogambicano - As fontes materiass das Constituigies da Repiblica (1975 ¢ 1990), Vol. 1, Edigao Especial. Maputo.

%7 Num ensaio submetido ao ISCTE no ambito do programa de Pés-Graduagdo em Jornalismo, intitulado “1975-2000
Mogambique: Revolucio e Liberalismo - Dos dogmas, das lutas e dos sonhos” em Lisboa, Julho de 2000, Fernando B. de
Lima faz uma descri¢io pormenorizada e bem fundamentada sobre este processo histérico em Mogambique.
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Acrescem a isto os factores combinados de a Frelimo ter erguido o Estado mogambicano
— ainda no contexto do monopartidarismo - e de ter ganho sucessivamente todas as eleigdes
realizadas no Pais, e nos diversos escaloes®, no quadro do multipartidarismo. Outro aspecto
saliente, inegavelmente, sdo os poderes excessivos do Presidente da Republica®, igualmente
Presidente do Partido®, que alargam o espectro da omnipresenca dos interesses partidarios no
processo decisério estatal. E, por isto, que diversos analistas e comentadores politicos sempre
se detiveram neste aspecto quando confrontados com a qualidade do processo democritico
do Pais. Como anota Matsimbe (2017)**:

«O grande desafio para Mocambique € a ainda persistente falta de clareza na separagdo entre o
partido hibertador e o Estado, mais de 20 anos depors da introdugdo de nova legislagdo tendente
a acabar com o Partido-Estado. O Presidente Armando Guebuza reactivou as células do partido
nas instituiges piblicas. Na prdtica, o Estado continua a subordinar-se aos interesses politicos
e econdmicos da Frelimo, uma situacio que o libertador nio parece fter interesse em acabar.»

(Matsimbe, 2017, p. 75)

O caminho para as segundas elei¢oes gerais no Pais, em 1999, trouxe dados significativos sobre
a correlacdo de forgas entre o Governo da Frelimo e a Renamo. A Renamo adquiriu uma
vantagem estratégica ao reunir junto de si — no contexto da Renamo-Unido Eleitoral — doze
dos partidos politicos extra-parlamentares mais expressivos do Pais, dessa altura, mormente
0 MONAMO, do Dr. Maximo Dias, o FUMO, do Dr. Domingos Arouca, e o PCN, do entio
jovem Engenheiro Lutero Simango. Foi, sobretudo, Afonso Dlhakama, lider da Renamo, que
conseguiu que estes politicos experientes prescindissem de concorrer as elei¢oes presidenciais
a favor de um apoio concertado e vigoroso para a sua candidatura. Como se sabe, estas foram
as elei¢hes gerais mais proximas, em termos de resultados, entre os dois partidos signatarios
do AGP: a Frelimo conseguiu 133 mandatos na Assembleia da Republica e a Renamo 117. Por
seu turno, na elei¢do presidencial, os resultados deram uma vitéria de 52 % para o Presidente

Joaquim Chissano e uma derrota de 48 % para Afonso Dlhakama, num contexto em que um

% Como este texto problematiza noutra secgéo “estes ganhos eleitorais” sdo contestaveis, como argumenta Joseph Hanlon, num
texto preparado para o CIP (2024) com o titulo “25 years of electoral fraud, protected by secrecy”.

Ver Sitoe, EJ. (2023) “Contexto Politico e Praxis de Representa¢do Politica na Po/is Mogambicana: Qual € a qualidade da
nossa ‘democracia de partidos’?”, in Conselho Constitucional (org.) O GUARDIAO: Conselo Constitucional 20 anos Edjficando
a Justiga Constitucional, Maputo: Escolar Editora.

Num texto inserido na publicagio do Conselho Constitucional O GUARDIAO, edigio 2023, o Antigo Presidente do
Conselho Constitucional de Mogambique, Rui Baltazar, afirma o seguinte acerca deste assunto: «Ja em outra oportunidade
chamei a atengo para a displicéncia com que se ignora o comando no artigo 148 da Constitui¢do (na verdade trata-se do
artigo 149 sobre “incompatibilidade”, ES), desprezando a sua aplicagéo e fazendo coincidir na mesma entidade a Chefia do
Estado com a Chefia dum Partido, factor este que € enorme obstaculo a um funcionamento verdadeiramente democratico do
Estado Mogambicano» (O GUARDIAOQ, 2023, p. 288).

Ver Matsimbe, Z. (2017) “Partidos Libertadores na Africa Austral: Reflexdo sobre os desafios para Mogambique” in Brito
et al. (orgs.) Desafios para Mocambigue 2017, Maputo: IESE.
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ndmero significativo de votos ficaram por contar por motivos diversos.> Subsequentemente,
no dizer de Luis de Brito (2016)%, parece que a Frelimo tomou provisdes para reverter o
quadro do que, certamente, terd considerado dilui¢io da sua natureza dominante na esfera

politica nacional:

«Perante o risco de perder o poder, a Frelimo reagiu escolhendo em 2002 Armando Guebuza como
seu secretdrio-geral e candidato presidencial para 2004. Ao contrdrio de Chissano, acusado de
promover uma politica de “deixa andar” que resultou no enfraquecimento do partido, Guebuza
concentrou os seus esforcos na revitalizagio do partido a todos nivess e na reimplantago das células
do partido em todo o pais (incluindo nos ministérios e servigos pitblicos), reproduzindo o sistema de
enquadramento e controlo caracteristico do periodo monopartiddrio e reactivando assim o modo de
Juncionamento da Frelimo como partido-Estado.» (Brito, 2016, p. 29)

A Renamo, na sua condi¢do de maior partido da oposi¢gdo em Mogambique tem, em diversas
ocasides, denunciado a prevaléncia deste fenémeno de “partidarizagio do Estado”. Um
exemplo paradigmatico disto foram os quatro pontos que a Renamo colocou na mesa para o
“dialogo politico” com o Governo da Frelimo - com inicio em finais de 2012 - que incluiam
o seguinte: (i) discussdo sobre as Forgas de Defesa e Seguranga; (ii) questdes eleitorais; (iii)
a despartidarizagdo da Administragdo Pablica; e (iv) assuntos econémicos. Tomdas Selemane
(2023) asserta, no final, acerca deste assunto nos termos seguintes: «A partidarizacio do Estado
é fundamentalmente, na teoria e na pratica, contra o funcionamento normal duma sociedade

de democracia multipartidaria como a mogambicana.»**

BIPARTIDISMO

De acordo com o dicionario on/ine Priberam® o termo “bipartidismo” designa, em politica, uma
«Organizacdo da vida politica de um Estado em funcdo de dois partidos ou de duas coligacoes
de partidos que alternam no poder». Por sua vez a Infopédia.pt - Dicionarios Porto Editora®
- define “bipartidarismo” tratando-o como sinénimo de “bipartidismo”, nos seguintes termos:
«Sistema politico marcado pela preponderancia de apenas dois partidos, que se alternam no

exercicio do poder. No entanto, importa distinguir bipartidarismo ou bipartidismo de sistemas

% Ver Hanlon, ]. (2024) “25 years of electoral fraud, protected by secrecy”, Maputo: CIP. Op. Cit.

35 Ver Brito, L. (2016) “Institui¢des Politicas e Unidade Nacional” in Brito ez 2. (orgs) Desafios para Mocambigue 2016, Maputo:
IESE.

 Ver Selemane, T. (2023) A partidarizacio do Estado trava o desenvolvimento de Mocambigque. Op. Cil.

% Ver Priberam - Dicionario online (2024) disponivel em https://dicionario.priberam.org/bipartidismo acessado a 30/03/2024.

% Ver Infopédia.pt - Dicionérios Porto Editora (2024) disponivel em https://www.infopedia.pt/ acessado a 30/03/2024.

40 Desafios para Mogambique 2023-2024 Terceira onda (inversa) da des atizagio em Mogambique: processo e dindmi



politicos bipartidarios, que existem em muitas democracias liberais.*” Estes Gltimos tratam-se
de situagbes constitucionalmente estabelecidas, ou que ocorrem de facto, ndo se referindo
necessariamente a preponderancia de dois partidos, tal como no bipartidismo/bipartidarismo.
No Brasil, por exemplo, o sistema politico bipartidario vigorou no periodo da Ditadura Militar,
entre 1965 e 1985 - em que através do Acto Institucional n.° 2 (ou Al - 2) foi banido o
pluripartidarismo e passaram a vigorar dois partidos, i.e., a Alianca Renovadora Nacional
(Arena), partido de apoio ao governo, e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), que
figurava como partido da oposi¢do.*®

O Boletim Informativo “Kokorik6 de Maputo”, propriedade da Liga da Juventude do MDM da
Cidade de Maputo, escreve, no seu editorial de 3 de Novembro de 2020, intitulado “Paz Mal
Negociada”, o seguinte: <A bipartidarizacio da paz e expropria¢do da paz dos mog¢ambicanos
na regifio centro do pais pode-se dizer que € (tida) como violagio do direito a vida, e atentado
a paz efectiva dos mogambicanos...». O “bipartidismo”, no contexto mog¢ambicano, tem como
referente imediato a circunstancia dos mdltiplos acordos negociados entre o Governo da
Frelimo e a Renamo no decurso do processo das transformagées politicas que combinaram a
pacificagio e a instauragdo de uma democracia multipartidaria, particularmente, (a) o Acordo
Geral de Paz de Roma, em 1992; (b) o acordo de cessagido das Hostilidades Militares de
Setembro de 2014; e (c) o Acordo de Paz Definitiva de Agosto de 2019.%°

Portanto, o “bipartidismo”/“bipartidarismo” tem origem no longo processo negocial que
abriu as portas da pacificacdo na politica e na po/is mogambicana. Referindo-se a um encontro
com o Ministro dos Negbécios Estrangeiros italiano a 26 de Outubro de 1989, o Arcebispo da
Beira, o ja falecido Dom Jaime Gongalves, anota o seguinte: «Esta tudo bloqueado em Nairobi,
onde também esta Dlhakama. O Presidente Chissano ndo quer ceder sobre o bipartidarismo
que, pelo contrario, a Renamo pede com insisténcia. Para Chissano deveria ser uma grande
amnistia mais do que qualquer outra coisa. Isto € inaceitavel para a Renamo» (citado em Della
Roca, 1998, p. 80). Ou seja, a Renamo, naturalmente, sempre se bateu contra a “partidarizagdo
do Estado” pela Frelimo, e a favor da “bipartidarizacio do Estado” pelas duas forgas politicas
ex-beligerantes. Deve ser, por esta razdo, que no seu Boletim Informativo — retromencionado
— a Liga da Juventude do MDM, da Cidade de Maputo, usa o termo FRENAMO, aludindo a

uma eventual “unido de facto” entre o Governo da Frelimo e a Renamo.

37 Carlos Eduardo Sell, na obra de 2006, lntrodugio a sociologia politica: politica e sociedade na modernidade tardia, discute trés
sistemas partidarios nos moldes seguintes: Sistemas bipartidarios: 1) os dois maiores partidos superam 90 % dos votos (EUA,
Reino Unido, Australia e Nova Zelandia); 2) Sistemas de dois partidos e meio: os dois maiores partidos somam 75 % dos
votos e o sistema comporta ainda um terceiro partido menor do que os maiores (Alemanha, Canada e Bélgica); 3) Sistemas
multipartidarios com partido predominante: a soma dos dois maiores partidos chega a 75 % dos votos, com um partido
recebendo cerca de 40 % dos votos (Dinamarca, Suécia e Italia); 4) Sistemas multipartidarios sem um partido predominante:
os dois maiores partidos recebem mais de 50 % dos votos. Disponivel em https://www.sabedoriapolitica.com.br/products/
sistemas-partidarios/ acessado a 30/03/2024.

Ver Politize (2024) disponivel em https://www.politize.com.br/bipartidarismo/ acessado a 30/03/2024.

Acerca das similaridades e perspectivas destes acordos recomenda-se a leitura do Trabalho de Pesquisa de Alex Vines, do
Africa Programme da Chatham House, publicado em Setembro de 2019 e intitulado: As Perspectivas de um Acordo Sustentdvel entre
as Elites em Mogambigue: A Terceira ¢ de Vez?, disponivel em www.chathamhouse.org.

w w
g g

Terceira onda (inversa) da

desd atizagio em Mogambique: processo e dindmicas Desafios para Mogambique 2023-2024 41



O certo, e tal como argumento noutro texto, «Os partidos politicos, particularmente, a
Frelimo e a Renamo — os signatarios do Acordo Geral de Paz de Roma em Outubro de
1992 — substituem-se, nos momentos de crise e de instabilidade no Pais, a propria Assembleia
da Republica como 6rgio legislativo maximo, para a discussdo dos grandes problemas que
afligem a vida dos mogambicanos: eles, de facto, chamam a si esta missdo»*. Colocado o
assunto nestes termos, os efeitos perniciosos do “bipartidismo” ndo sdo diferentes daqueles
enumerados em relagio a partidarizagdo do Estado: «exclusdo politica e social, de separa¢do

dos mogambicanos entre “n6s do nosso partido” e “aqueles outros”>*.

(IR)RECONCILIACAO NACIONAL

De acordo com José Fernando de Matos*?, «<De um modo geral, a etimologia da palavra

reconciliagdo sugere um processo de reaproximacio. Esse termo também carrega um sentido

normativo ou moral, que seria o de reunificar pessoas ou coisas destinadas a estarem juntas».

Por seu turno, e mais especificamente referindo-se ao caso de “reconcilia¢io nacional” de

contextos pés-conflitos em Africa, Patricia Magalhdes Ferreira®® — apoiando-se no estudo de

Brandon Hamber e Hugo van der Merwe (1998) - identifica cinco definigdes e/ou abordagens

possiveis, nos termos seguintes:

1. Uma de dissolugdo de identidades que se tinham tornado incompativeis (no caso da Africa
do Sul, identidades raciais criadas num determinado contexto politico);

2. Outra baseada no entendimento inter-comunitirio (apostar na comunica¢io e no
estabelecimento de pontes entre comunidades com diferentes culturas, ideologias e historias);

3. Uma terceira assente na ideologia religiosa (colocando a énfase na confissdo, na honestidade
e no perddo entre inimigos);

4. A quarta denominada de abordagem dos direitos humanos (segundo a qual deve existir
uma interacgdo social reguladora, através do Estado de direito e da prevengdo de que certas
violagGes de direitos voltem a verificar-se); e

5. Uma dltima que encara a reconciliagio como uma forma de constru¢do da comunidade.
Esta abordagem encara os conflitos como disruptores de uma rede de relagdes de
interdependéncia anteriormente existentes nas comunidades, pelo que a reconciliagdo
passaria por um processo de recuperacio da confianca e de reconstrugdo de lagos

interpessoais e intergrupais, essencialmente ao nivel local.

“ Ver Sitoe, EJ. (2023) “Contexto Politico e Praxis de Representagdo Politica na Po/is Mocambicana: Qual é a qualidade da
nossa “democracia de partidos”? Op. Cit.

! Ver Selemane, T. (2023) A partidarizacio do Estado trava o desenvolvimento de Mocambigue. Op. Cit.

# Ver Matos, ].F. (2020) O Processo de Paz em Angola como Ponto de Viragem para a Reconciliagio Nacional: Caminhos e Perspectivas,
disponivel em https://www.encontro2020.pe.anpuh.org/resources/anais/22/anpuh-pe-eeh2020,/1601249031_ARQUIVO_
bf871a6d22a806cd8652a4261e68ee48.pdf acessado a 30/03/2024.

% Ver Ferreira, P.M. (2005) Justiga ¢ Reconciliagio Pds-Conflito em Africa, Revista online Centro de Estudos Africanos/Centro de
Estudos Internacionais, disponivel em https://journals.openedition.org/cea/1370 acessado a 30/03/2024.
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Atentando para os diversos comentdrios que tém sido feitos, no contexto mocambicano,
ao redor do conceito de “reconciliagdo nacional”, pode concluir-se que os vectores da sua
avaliacdo tém que ver com a dimensdo do que se designa por “exclusdo econémica”. Radl
Domingos num “Depoimento” para a obra de Mazula de 2002, Mocambigue: 10 Anos de Paz,

tem o seguinte a dizer neste sentido:

«Sem a democracia econdmica, voltaremos a assistir a processos eleitorats fraudulentos, como
Jorma de manter o status quo ¢ beneficios ji alcancados, sob pretexto de que com ascengdo de
um novo Poder, todas as regalias conseguidas estardo perdidas. Dai, o medo pela alternincia
politica. Enquanto continuarmos a viver a anomalia, onde o poder politico se confunde com o poder
econdmico, a verdadeira democracia continuard ameagada e substituida pela democradura.»
(Domingos, 2002)*

Ou seja, a questdo da “reconciliagio nacional” ndo parece circunscrever-se aos ditames
constitucionais ou mesmo as provisoes de direitos individuais e liberdades que o ordenamento
juridico do Pais oferece, i.e., Lei dos Partidos Politicos de 1991 (Lei 8/91), Lei das Associacbes
(Lei 9/91), Lei de Imprensa (Lei 18/91), Pacote Autarquico 1997, etc., mas a algo mais

especifico, como anota David Alone (2002)*:

«Na dimensdo politica, importa referir que, aquilo que seria de desejar — a reconciliacdo nacional
entre os mocambicanos a luz do artigo 66 da Constituicdo da Repiiblica — ainda ndo se efectivou.
E ainda uma miragem porque ainda persistem os resquicios dos anos da Guerra agravados por
preconceitos que levam a exclusdo social de uma boa parte da sociedade mogambicana, porque se
institucionalizou o espirito de clube. E o clubismo politico com tudo o que isso possa implicar de

mentalidade segregacionista.» (Alone, 2002, p. 336)

Mas ha quem equacione a questdo da “reconciliagdo nacional” — ou a evidéncia da sua
auséncia, neste caso — nas vicissitudes de intolerancia politica, como afirma Lourenco do
Rosario (2002):

«O sistema multipartiddrio adoptado na sequéncia do processo em apreco, com a consequente
acettagdo do principio de liberdade de pensamento, opinido e expressao, infelizmente nio estd a

consegutr acabar totalmente com os sinass de intolerincia politica. E como se estivessemos a viver

# Ver Domingos, R. (2002) “Depoimento” in Mazula, B. (Coord.) Mogambigue: 10 Anos de Paz, Maputo: UEM — Imprensa
Universitaria.

% Ver Alone, D. (2002) “Depoimento” Op. Cit.

% Ver Rosério, L. Do (2002) “Depoimento” Op. Cit.
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num sistema de vdrios partidos politicos dintcos. (...) A cultura da paz e concirdia ainda so a
encontramos nas palavras dos discursos politicos porque, no dia-a-dia, o cidadio vive ameagado
pelo crime organizado, pelo roubo descarado do erdrio piiblico por parte dos servidores do priprio
Estado, o cidaddo vive ainda manietado pela impunidade dos malfeitores de toda a espécie que

conseguiu emiscuir-se nas malhas dos vdrios poderes da nossa pdtria.» (Rosario, 2002, p. 346)

O inventario de males que Lourengco do Rosirio aqui faz - intolerdncia politica, crime
organizado, roubo do erario publico pelos servidores do préprio Estado, impunidade -
aliado aos factores expostos por Ratl Domingos e David Alone, i.e., “exclusio social” e falta
de “democracia econ6mica” pinta um quadro desanimador de falta de agenda e programa
efectivo de reconciliagdo nacional no Pais. Para tornar o quadro ainda mais lagubre, alguns
comentadores aliam a estes factores o frenesim espoletado pela descoberta de jazidas de
recursos naturais no extremo norte do Pais como tendo exacerbado as clivagens politicas
e as assimetrias de toda a indole em Mogambique?’. Tomando as varidveis retrocitadas,
nomeadamente a partidarizagido do Estado, o bipartidismo e a auséncia de politicas e praticas
reconheciveis de reconcialiagio nacional como elementos caracterizadores do processo de
deterioragdo da qualidade da democracia no Pais, este texto vai adicionar a esta panoplia de
factores de definhamento democratico em Mogambique a circunstancia da violéncia politico-
-eleitoral enquadrada numa andlise mais global acerca do conceito da desdemocratizac¢io que

a literatura especializada discute hoje, pelo mundo fora.
DINAMICAS DE DESDEMOCRATIZACAQ EM MOCAMBIQUE

O “Democracy Report 2020”, publicado pela Varieties of Democracy Project (V-Dem) do
V-Dem Institute, na Universidade de Gotemburgo, tem um capitulo dedicado ao que
chamam de “terceira onda da autocratizagdo” que, por outras palavras, pode designar-se de
“terceira onda inversa de desdemocratizac¢do”, na hipotese discutida por Andrea Cassani e
Alessandro Pellegata (2015)%. Desdemocratizagdo, ou autocratizagdo, é um indicador de
declinio de tragos democriticos e, na perspectiva do V-Dem, pode ser notado no seguinte:
(a) o nimero de regimes democraticos, no Mundo, desceu de 98, em 2010, para 87, em 2019.
Consequentemente e pela primeira vez desde 2001, ha no mundo mais paises autocraticos do
que democriticos; regimes autocraticos perfazem 92 paises e neles reside 54 % da populacio

global; (b) cerca de 35 % da populagdo global vive em nag¢ées que se encontram na situagdo de

47 Um estudo realizado por Amigos da Terra Internacional, publicado em Junho de 2020, intitulado Do Eldorado do Gds ao Caos:
Quando a Franca empurra Mocambigue para a armadilha do Gds, explora esta vertente da questdo com exuberancia de detalhes.

4 Ver Cassani, A. & Pellegata, A. (2015) “The other way around: Investigating the ‘reverse wave of de-democratization’
hypothesis”. Comunicacio apresentada no XXIX Annual Conference of the Italian Political Science Association, Universita
della Calabria, de 10 a 12 de Setembro de 2015.
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desdemocratizagdo/autocratizagdo comportando cerca de 2,6 bilies de pessoas; (c) integram
a vaga de desdemocratizagdo paises do G20 — nagdes ricas e populosas — como a India, o
Brasil, os Estados Unidos da América (EUA) e a Turquia; e (d) este processo tende a comecar
com ataques 2 liberdade de expressdo e & midia, a limitacdo do espago da sociedade civil e a
deterioragdo da qualidade dos processos eleitorais.

Para Samuel Huntington (1991)¥, diz-se que se estd em presenga de uma “onda” quando a
transicdo integra um grupo consideravel de paises, num periodo determinado, que supera
o nGmero de transi¢cbes que ocorrem na direc¢do oposta. Neste caso, as trés ondas de
democratizagdo que Huntington enumera tiveram em comum o nmero significativo de paises
que transitaram de regimes autocraticos para democriticos. E, do mesmo jeito, as ondas de
autocratizacdo/desdemocratizagdo que Huntignton elenca ocorreram num contexto em que
mais paises transitaram para regimes autocraticos em relagdo aqueles que transitaram na
direc¢do contraria dentro dum mesmo periodo. Huntington (1996)% refere-se as ondas de
democratizac¢do e as ondas inversas nos moldes seguintes: (1) a primeira onda de democratizagdo
— a mais longa de todas — aconteceu entre 1820 e 1926 e culminou com o estabelecimento de
29 nagdes democraticas no Mundo; esta foi seguida de onda inversa entre 1922 e 1942 que
teve como efeito a reducdo de regimes democraticos para apenas 12 nagdes; (2) a segunda
onda de democratizagdo principia com a vitéria dos aliados na Segunda Guerra Mundial
e conhece o seu apogeu em 1962, elevando, nessa altura, o nimero de nag¢ées democraticas
para 36; logo seguida de onda inversa entre 1960 e 1975 que reduziu o nimero de nagdes
democriticas para 30; e finalmente (3) a terceira onda comega com a Revolugdo dos Cravos
em Portugal, em 1974, e fecha em 1990 com o registo de mais 30 nag¢des que transitaram
de regimes autoritarios para a familia da democracia liberal. E a partir do limiar do terceiro
milénio que varios estudiosos das Ciéncias Sociais comecam a denotar o movimento inverso
de regimes democraticos para ndo democraticos, em obras como Carothers (2002), Diamond
(2000 e 2008), Platnner (2004), Kapstein & Converse (2008) e Merkel (2010), dentre outros.>
A Freedom House escreve igualmente que h4 um declinio das liberdades no Mundo, com o indice
por esta elaborado indicando um sucessivo retrocesso, sobretudo desde 2018. Acrescenta a
Freedom House que o declinio nas liberdades afectou uma variedade de paises em diferentes
regioes, desde democracias ha muito estabelecidas, como os EUA, a regimes autoritarios

consolidados, como a China e a Rissia. No entanto, a Freedom House considera que o recuo

¥ Ver Huntington, S. P., (1991) T%e Third wave: democratization in late twentieth century, Norman: University of Oklahoma Press.

5 Ver Huntington, S. (1996) “Democracy’s Third Wave” in Diamond, L. & Plattner, M. F. (eds.) The Global Resurgence of
Democracy, Baltimore and London: The Johns Hopkins University Press.

1 Ver Carothers, T. (2002) “The End of the Transition Paradigm”, Journal of Democracy, 13 (1); Diamond, L. (2000) “Is
Pakistan the (Reverse) Wave of the Future?”, Journal of Democracy, 11(3); Diamond, L. (2008) “The Democratic Rollback:
The Resurgence of the Predatory State”, Foreign Affairs, 87(2); Plattner, MLF. (2004) “A Skeptical Afterword”, Journal of
Democracy, 15(4); Kapstein, E. & Converse, N. (2008) “Why Democracies Fail”, Journal of Democracy, 19(4); e Merkel, W.
(2010) “Are Dictatorships Returning? Revisiting the ‘Democratic Rollback Hypothesis™, Contemporary Politics, 16(1).
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nas liberdades ainda ndo supera os ganhos da democratizacio vividos no decurso do século xx.
Contudo, nota aquela instituig¢do, o padrdo de retrocessos é consistente e sinistro.

Andrea Cassani e Alessandro Pellegata (2015), por sua vez, identificam trés padrdes do que,
conforme a explicagdo apresentada anteriormente, abordaram como desdemocratizacio: (i) a
interrupgdo do processo de transi¢io democratica — DTI — que é a forma menos espectacular
de desdemocratizagdo e ndo envolve, necessariamente, a mudanca de regime, mas implica
um certo grau de “estagnag¢do”, que pode evoluir para o “recuo”, com potencial de dar lugar
a um regime hibrido; (ii) a perda da qualidade da democracia — DQL — que pode ocorrer por
deterioragdo das dimensdes da democracia ao largo das cinco principais instituigdes-chave
democriticas discutidas por Lauth e Schlenkrich e que, principalmente, envolve a substitui¢do
de uma democracia funcional por outra deficitéria; e (iii) desintegra¢do do regime democratico
— DRB* - que significa a supressdo total da qualidade da democracia e a sua substitui¢io
por um regime autocratico, ou pode implicar a tomada de medidas constitucionais-legais que
descaracterizam, totalmente, os processos eleitorais ao ponto de manterem os detentores do
poder, indefinidamente, na sede do poder.

A nogao de “democracy matrix”, de Hans-Joachim Lauth & Oliver Schlenkrich (2020)%, permite
aprofundar a discussio sobre a desdemocratizacio. Eles comecam por apresentar trés noc¢oes
alternativas do conceito de democracia: a minimalista, a de meio-alcance e a maximalista. No
seu entender, a “minimalista” €, basicamente, a nog¢do de Po/iarquia de Robert Dahl (1971),
que conceptualizam como equivalente a democracias eleitorais. A “maximalista” seria o que
na discussdo cldssica se considera como nogio substantiva da democracia — a democracia
social -, aquela que equaciona a democracia com um nivel de satisfagio de condigdes
socioeconémicas na sociedade. Lauth e Schlenkrich adoptam o que designam de nogdo
de democracia de “meio-alcance”, isto €, que incorpora a dimensdo de Poliarquia de Dahl,
mas alarga-a para abarcar a liberdade politica, a igualdade politica e o controlo popular do
poder ou responsabilizacio do Governo perante os governados. Estas trés componentes da
democracia sdo, depois, sistematicamente examinadas em relagdo a cinco institui¢Ges-chave
da democracia para se aferir a qualidade da democracia de um dado regime, i.e., a qualidade
dos processos eleitorais; a qualidade dos partidos politicos e da sociedade civil; a qualidade
da midia; a qualidade do Estado de direito; e a qualidade do poder efectivo do Governo e sua

responsabilizagio perante os governados.

52 Estes acronimos indicam, em lingua inglesa, as formas resumidas destes padroes: DTI - Democratic Transition Interruption;
DQL - Democratic Quality Loss; e DRB — Democratic Regime Breakdown.

% Ver Lauth, Hans-Joachim and Oliver Schlenkrich. 2020. Conception of the Democracy Matrix. Disponivel em https://www.
democracymatrix.com/conception, acessado a 30/03/2024.
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Numa escala de 0 a 1, Lauth e Schlenkrich elencam quatro tipos de regimes politicos: (1)
regime autocritico duro; (2) regime autocritico moderado; (3) democracias deficitarias; e
(4) democracias funcionais. Nesta escala, o regime autocratico moderado e as democracias
deficitarias constituem, ambos, casos diferentes de regrmes hibridos, isto €, regimes que associam
elementos autocriticos e democraticos em diferentes graus e medidas. A autocratizagdo/
desdemocratizacio pode ocorrer - a partir de qualquer ponto - desde as democracias funcionais
aos regimes autocraticos duros. O V-Dem usa diferentes medidas, mas a sua categorizagio
coincide com o que o Democracy Matrix estabelece de modo seguinte: (1) regimes autocraticos
fechados; (2) regimes autocraticos eleitorais; (3) democracias eleitorais; e (4) democracias
liberais. A partir da categorizagdio do V-Dem é mais facil notar que os regimes hibridos,
autocraticos e democraticos, tém em comum o factor eleitoral, ou seja, caracterizam-se pela
realizacio regular de eleigGes.

Atentando as dindmicas politicas de Mocambique, estas permitem situar o Pais no que Cassani
e Pellegata apresentam como “interrup¢io do processo de transicio democratica” significando,

ainda, caso de “perda da qualidade da democracia”, pois, tal como argumento noutro texto:

«O que a experiéncia Mocambicana de democratizagio nos ensina é que depors de uma transigio
democrdtica bem sucedida e celebrada com jitbilo, dentro e fora das fronteiras nactonass, aconteceu o
desvio no rumo da consolidacdo democrdtica tendo, nesse processo, a democratizagio sido substituida
por uma nova condigio politica. Trata-se de uma ordem politica hibrida que combina elementos
democrdticos e autocrdticos. Em grande medida, a dindmica politica hodierna no pais valida o
cendrio misto idealizado por Brazdo Mazula em 1995, aquele que, em substincia, combina a
praxis de cooptagdo politica e a busca — sempre que conveniente, necessdrio ou imprescindrvel —
da convivéncia politica e social, especialmente com o objectivo de evitar a escalada dos miiltiplos

conflitos que se erguem no horizonte do pais.» (Sitoe, 2020, p. 54)%

Diferentes avaliagdes da democracia em Mogambique corroboram a constatagio de que
esta retrocedeu nos dltimos anos. O “indice de democracia” do T%e Economist Intelligence
Unit (EIU), por exemplo, classificou o Pais como “regrme hibrido” a partir de 2007, mas a
partir de 2019, passou a considerd-lo como um “regrme autoritario”. Dos cinco indicadores
avaliados no “Iindice de democracia” da EIU, Mogambique tem os piores resultados no que
tange ao funcionamento do Governo e o processo eleitoral e pluralismo. No indice da Freedom
House de 2020, Mogambique é considerado como “parcialmente livre® e registou uma descida
consideravel da posigdo 124, em 2019, para 131, em 2020, de um conjunto de 209 paises. Aqui
Mogambique obtém os piores resultados no atinente as elei¢coes — consideradas imperfeitas

5 Ver Sitoe, EJ. (2020) “Li¢oes da Experiéncia Mogambicana de Democratizacdo” in Rosario, D. ez al. (orgs.) Democracia
Multipartidiria em Mogcambigue, Maputo: EISA.

Tocd,
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— e repressdo estatal contra vozes dissonantes. O relatério do V-Dem de 2020 considera que
Mogcambique estacionou na categoria de “autocracia eleitoral’.

Um exame da qualidade das trés dimensdes da democracia, i.e., liberdade politica, igualdade
politica e controlo popular do poder, equacionadas vzs-g-vis as cinco instituicdes-chave da
democracia supracitadas, tudo indica que Mogambique tem fraco desempenho nas dimensées
de (a) qualidade dos processos eleitorais, (b) qualidade do Estado de direito, e (c) qualidade do
poder efectivo do Governo e sua responsabilizacdo perante os governados. Devido a reiterada
mencdo da “deterioracdo da qualidade dos processos eleitorais” como indicativo da onda
de desdemocratizagdo/autocratiza¢io no contexto mogambicano, este texto passa agora a
examinar, com mais pormenores, o fenomeno da violéncia politico-eleitoral que, de forma
gradual e sinistra, descaracteriza o processo politico mogambicano, aliando-se perversamente
aos factores aqui ja abordados, ie., a partidarizacio do Estado, bipartidismo e auséncia de

evidéncia de progressos no dominio da reconciliagio nacional.

AVIOLENCIA POLITICO-ELEITORAL NO PROCESSO
DE DESDEMOCRATIZACAQ EM MOCAMBIQUE

«Uma série de novos estudos sobre a autocratizagdo parece ter gerado um consenso emergente sobre
uma quemiO z'mpon‘dnte: 0 processo de autocratizacdo parece ter mudado. Bermeo, por exemp]o,
sugere um declinio das “formas mais flagrantes de retrocesso” — como os golpes militares e a fraude
elestoral no dia das eleicoes. Em contrapartida, as formas mais clandestinas de autocratizagdo
— perseguicdo da oposigdo, subversdo da responsabilidade horizontal - estdo a aumentar. (...)
Mechkova et al. demonstram que, entre 2006 ¢ 2016, a autocratizacdo mutilou sobretudo aspectos
como a liberdade dos meios de comunicacdo social e o espago para a sociedade civil, deixando em
vigor as instituigies das eleicoes multipartiddrias. Coppedge destacou a concentracdo gradual de
poder no executivo como um dos principais padroes contempordneos de autocratizagio — ao lado do
que ele chama de caminho mais “cldssico” de intensificagio da repressdo.»

(Anna Lithrmann & Staffan L. Lindberg, 2019)%

Neste inventario de vectores da desdemocratizagdo/autocratiza¢do, Lithrmann e Lindberg,
auxiliando-se de uma variedade de outros autores e estudos, mencionam no rol das variaveis
de “retrocesso democritico” a intensificacdo da repressio, a fraude eleitoral no dia das elei¢oes,
a mutilacdo das liberdades de expressio e de imprensa, o fechamento de espagos da sociedade
civil e a concentragdo gradual do poder no executivo. Este texto entende o conjunto destas
varidveis como a manifestacdo da violéncia politica e da violéncia eleitoral e que, no contexto

% Ver Lithrmann, A. & Lindberg, S. I. (2019) “A third wave of autocratization is here: what is new about it?”, Democratization,
26:7,1095-1113, DOI: 10.1080/13510347.2019.1582029, acessado a 30/03/2024.
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de Mogambique, sintetizam o essencial da deterioracio da qualidade da democracia no Pais.
Num sugestivo texto preparado por Joseph Hanlon (2024%) para o CIP, estd documentado
de forma sistemaitica - e com base em fortes evidéncias - aquilo que é descrito como o rosirio
da fraude eleitoral no Pais desde as elei¢des fundadoras do sistema pluripartidario em 1994.
Hanlon assevera no texto que, durante os primeiros pleitos eleitorais, a fraude eleitoral foi
sendo «cada vez mais organizada, mas permaneceu em grande parte encoberta»; sendo que a
imagem publica que se pretendeu transmitir foi de «elei¢des livres e justas, e que o voto podia
trazer mudangas»>. Todavia, Hanlon remata «nas elei¢oes de 2018, 2019 e 2023, a fraude foi
flagrante e 6bvia» e a mensagem, acrescenta Hanlon, era directa e lapidar: «o voto ndo muda
nada e a Frelimo decide quem ganha.»*

A anotagdo de que a pritica da fraude eleitoral em Mogambique se tornou endémica a partir
de 1999 ndo € original de Joseph Hanlon (2024). Joaquim A.C. de Castelo® fez a mesma

constatagdo, quando escreveu nos seguintes termos:

«Em 1999, quando o autor deste artigo trabalhou como Director Geral-adjunto do STAE em
representagiu da entdo RENAMO-Unido Elettoral, na companhia do falecido Governador de Tete
e mass tarde Vice-Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Ackiamungo Ratxide Gogo, a fraude eleitoral
Jfor mais claramente visivel do que a das eleigoes de 2014 pois a FRELIMO nem sequer conseguiu
Jingir que Dhlakama ganhara a Presidéncia da Repiblica. Basta lembrar que mesmo com a
intervengio do Comité Central da FRELIMO, cujos membros passaram a noite nas instalagoes do
STAE no dia do apuramento geral, a diferenca artificial entre Dhlakama e Chissano era de apenas
trés por cento (3 %). Quanto ao niimero de deputados da Assembleia da Repiiblica, a RENAMO
tinha a maioria. (...), mas devido ao nervosismo dos membros da RENAMO no STAE e na CNE
que abandonaram o STAE naquela noite, a FRELIMO saiu vencedora com mais deputados do
que a RENAMO (os deputados da FRELIMO foram “votados” nos computadores do meu colega
Gogo...)» (Joaquim de Castelo, s.d.)

5 Ver Hanlon, J. (2024) 25 years of electoral fraud, protected by secrecy, Op. Cit.

7 As anotagoes de Joseph Hanlon terminam com as seguintes conclusdes: «A forma da fraude eleitoral mudou ao longo de 25
anos. — Em 1999, a Frelimo ndo esperava que Dhlakama se saisse tio bem e a resposta parece ter sido de panico e ndo bem
planeada. Durante os 15 anos seguintes, a fraude foi cada vez mais organizada, mas permaneceu em grande parte encoberta.
O objectivo era que os eleitores acreditassem que as elei¢des podiam trazer mudangas, embora a Frelimo normalmente
ganhasse. As elei¢oes autarquicas de 2018 foram um ponto de viragem. Ja ndo havia qualquer tentativa de afirmar que as
eleicoes eram livres e justas. As fraudes deixaram de ser ocultadas e as reportagens da imprensa ndo foram restringidas, uma
vez que a Frelimo ostentava a sua capacidade de roubar elei¢oes. Na verdade, a Frelimo parecia ansiosa por demonstrar o
seu poder e controlo. Nas eleigoes de 2018, 2019 e 2023, a mensagem mudou. A comunidade internacional ainda pode ver
elei¢oes e pode chamar a Mogambique uma democracia, mas os mogambicanos sabem que votar ndo muda nada, e a Frelimo
ndo pode ser desafiada.»

Ver Castelo, JLA.C. (s.d.) “Uma Reflexdo sobre a Democracia Mogambicana”. Disponivel em https://www.academia.
edu/19690562/Mozambique_and_its_Democracy_, acessado a 30/03/2024.
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De acordo com Sarah Birch ez a/. (2020%), as asseveragdes de Joseph Hanlon e Joaquim de
Castelo, retrocitadas, podem ser enquadradas naquilo que estes autores descrevem como
instancias de violéncia politico-eleitoral. Para Birch e a/, a «violéncia eleitoral é exercida por
actores politicos para influenciar propositadamente o processo e o resultado das eleigoes, e
envolve actos coercivos contra seres humanos, propriedade e infra-estruturas». Acrescenta
Birch ¢z al. que a violéncia eleitoral «pode ocorrer em todas as partes do ciclo eleitoral,
incluindo no antdncio das eleigdes, nas eleicbes primarias no interior dos partidos e no registo
dos eleitores». E, finalmente, pode ser promovida «por actores estatais e ndo estatais». O cerne
da questdo aqui € o uso estratégico da violéncia, por actores politicos, para influenciar ostensiva
e deliberadamente o processo e o resultado das eleigdes.

Birch ez 4/ (2020) distinguem violéncia politico-eleitoral de duas outras nogoes relacionadas:
a violéncia politica ndo eleitoral e as formas ndo-violentas de manipulagio eleitoral.
Assim, enquanto a violéncia politico-eleitoral esta directamente ligada ao ciclo eleitoral e
é frequentemente motivada pela competigdo politica ou pela manipulacio dos resultados
eleitorais; a violéncia politica ndo eleitoral, pode ocorrer em diferentes contextos nio
relacionados com as eleigBes, tais como protestos, conflictos ou actividades criminosas. Por
outro lado, enquanto a violéncia politico-eleitoral é normalmente motivada por objectivos
politicos, tais como influenciar os resultados das elei¢des, intimidar os adversarios ou os
eleitores, ou perturbar o processo eleitoral; as formas nio-violentas de manipulacio eleitoral,
envolvem estratégias como a privagdo do direito de voto através de meios legais ou campanhas
de propaganda destinadas a influenciar as percepgdes dos eleitores sem recorrer a violéncia fisica.
Com efeito, Domingos do Rosario e Egidio Guambe (2023)°, num exame minucioso que fazem
relativo as eleicGes gerais de 2019 nas dimensdes de: (1) Controlo descentralizado dos 6rgios
de gestio eleitoral; (2) Registo dos eleitores como preparagio para a fraude descentralizada;
(3) A pratica descentralizada da fraude nas assembleias e mesas de voto; e (4) protegdo policial

para permitir a descentralizagdo da fraude eleitoral; concluem, de modo enfatico que:

«Ao estudar a gestdo das eleicoes de 2019 a partir do nivel local, € possivel identificar que a fraude
se incorporou na orgamzagcdio das comunidades e ao nivel mais baixo da administracio do Estado.
Os lideres comunitdrios, os directores das escolas locats e das forgas de defesa e seguranga sio todos
implicados como actores principais na _fraude eleitoral em Mogcambigue. Portanto, mesmo que a
Jraude eleitoral sgja inicialmente imaginada e concebida “de cima” pelas estruturas administrativas

responsdvers pela gestio das eleigies ((50b a orientagio do partido no poder, claro), € a capacidade

% Sarah Birch, Ursula Daxecker, and Kristine Hoglund (2020) “Electoral Violence: An introduction”. Journal of Peace Research
2020, Vol. 57(1) 3-14.

% Ver Rosario, D.M. & Guambe, E. (2023) “Decentralising Fraud: New Models of Electoral Manipulation during the 2019
General Elections in Mozambique”, Journal of Southern African Studies, 49:4, 677-695, DOI: 10.1080/03057070.2023.2291897,
acessado a 30/03/2024.
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do regime de se “hibridar” nas préticas locais que produz accoes e resultados fraudulentos “a partir
de baixo” que parecem ser invisivess para a maioria dos observadores eleitorais.»

(Rosario e Guambe, 2023, p. 694).

Esta “sofisticacdo” da fraude eleitoral descrita por Rosario e Guambe (2023) incorpora todas as
nogdes de violéncia organizada, violéncia eleitoral e manipulagdo eleitoral discutidas por Birch
et al. (2020) e est4 em sintonia com a andlise de Joseph Hanlon (2024) relativa as metamorfoses
das formas da fraude eleitoral no Pais nos altimos 25 anos. Com efeito, e como asseveram
Rosario e Guambe (2023), a fraude eleitoral — nas suas diversas manifestagdes — € indicativa da

deterioragdo da qualidade da democracia no Pais:

«No entanto, a organizacdo e a gestdo dessas eleigoes tém vindo a incorporar cada vez mais um
conjunto de mecanismos de manipulagio eleitoral e de violéncia associada. As dltimas eleicoes gerars,
legislativas, presidenciass e provinciais realizadas em 2019 foram particularmente ilustrativas de
uma acentuada degradacio do ambiente para o estabelecimento ou desenvolvimento da democracia
70 pais.» (Rosario e Guambe, 2023, p. 694)

Adriano Nuvunga (2023)%' chega ao extremo de anunciar “coma democratico™?, num texto
que retoma os principais topicos sobre violéncia organizada, violéncia eleitoral e manipula¢do

eleitoral relativos as elei¢cdes autarquicas de 2023, tendo concluido o seguinte:

«Perante este cendrio de coma democritico, a dinica esperanca que resta aos mocambicanos € o
Conselho Constitucional (CC), drgido para o qual a oposigdo remeteu os recursos contestados e
cujas decisoes sdo incontestavers. Se o CC validar os resultados da gestio criminosa das eleigoes,
com o objetivo de negar a vontade do povo expressa nas urnas, e entregar a vitdria ao partido
FErelimo, serd a morte prematura da democracia estabelecida pela Constituigdo da Repiiblica de

Mogambigue de 1990.» (Nuvunga, 2023)

Como esta secgio do texto documenta, a violéncia politico-eleitoral no Pais, nas suas diversas
manifestacdes de violéncia organizada, violéncia eleitoral e manipulagdo eleitoral é uma

marca distintiva do processo de deterioragdo da qualidade da democracia em Mogambique.

" Ver Nuvunga, A. (2023) “Exclusive Report: Fraudulent 2023 local elections — Constitutional Council to determine fate of
Mozambique’s democracy?” disponivel em https://www.dailymaverick.co.za/article/2023-11-06-mozambique-elections-
determining-the-fate-of-democracy/, acessado a 30/03/2024.

© O Dicionério da Lingua Portuguesa “Candido de Figueiredo”, (1939) Vol 1 (A a G), 15.2 edi¢éo, da Livraria Bertrand, define
“coma” nos seguintes termos: “Sonoléncia que procede de certas doencas graves”. E, o LISA-Grande Dicionario Enciclopédico
da Lingua Portuguesa — Histérico e Geogrifico -, (1981) Vol 1 (A a D), 3.2 edicdo, da LISA-LIVROS IRRADIANTES S.A.,
por sua vez, define “coma” da seguinte maneira: «<Estado morbido que se caracteriza pela perda das actividades cerebrais
superiores e conservagdo da respiragdo e circulagdo, muitas vezes precursor da morte».
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Igualmente, importa constatar que a fraude eleitoral se tornou endémica, no Pais, a partir de
1999, e € suficientemente robusta para ndo ser facilmente contestada. Neste sentido, porque,
como afirma Hanlon, «nas elei¢des de 2018, 2019 e 2023, a fraude foi flagrante e 6bvia»
(Hanlon/CIP, 2024, p. 3), a mensagem também foi directa e lapidar, evidenciando que «o
voto ndo muda nada e a Frelimo decide quem ganha» (Hanlon/CIP, 2024, p. 3). Sera a chave
deste enigma a mudanca na lideran¢a da Renamo — por morte de Afonso Dlhakama — e sua
substitui¢do por Ossufo Momade, que é “popularmente” conhecido como um lider frouxo e

algo aferrado a lideranca maxima da Frelimo?
CONCLUSAO

Este texto pretendeu demonstrar que, ao longo dos tdltimos 30 anos de instauragio e
funcionamento do processo democratico em Mogambique, foram evidentes os progressos
e os percalgos. Os principais progressos circunscreveram-se a pacificacio do Pais, sequente
ao Acordo Geral de Paz de Outubro de 1992, a inauguracio de elei¢Ges pluripartidarias em
Outubro de 1994 e ao alargamento dos direitos e das liberdades fundamentais dos cidadios
definidos, primeiro, na Constitui¢io de 1990 e subsequente legisla¢io e reiterados, depois, na
Constituicdo de 2004. Os percalgos, esses, ficaram aqui demonstrados através da descrigdo e
caracteriza¢do dos fenémenos de partidariza¢do do Estado, bipartidismo, auséncia de politicas
e programas que efectivem a reconciliagdo nacional e as vicissitudes geradas pela violéncia
politico-eleitoral. De igual modo, o texto mostra que estes percalgos ndo se circunscrevem
apenas a Mogambique; sdo, sim, parte de um fenémeno mais global de avango das forgas
de autocratizacdo que demarcam a terceira onda (inversa) da desdemocratiza¢io, na qual
Mogcambique também se integra, tal como se demonstrou ao longo do texto. E terrivel
infortiinio para os mogambicanos submergirem, de novo, nas trevas do autoritarismo, quando
ja tiveram a oportunidade de gozar os beneficios da paz social e do avango econémico que
a democratizacdo tinha propiciado. Esta onda continua? Ficamos atentos aos préximos

processos eleitorais, com destaque para os que se avizinham, para 2024.
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ADESCENTRALIZACAO EM XEQUE:
MODELO DE DESCENTRALIZACAO
E CONTROVERSIA DAS ELEICOES
DISTRITAIS EM MOCAMBIQUE

Jochua Abrao Baloi

INTRODUCAO

Este artigo pretende analisar o processo de descentralizagdio em Mogambique e a questio
das eleicoes distritais. A tese central é que, embora a descentralizacio seja importante para a
consolidagido de uma democracia emergente, o modelo da descentralizagio adoptado nio se
ajusta a actual realidade de Mogambique, onde o centralismo politico prevalece, mesmo nas
entidades descentralizadas.

Um dos principais argumentos € que o modelo da descentralizagdo em curso em Mogambique
resultaria numa sobreposicdo de poderes no nivel local, ja que, em Mocambique, os municipios
e distritos ocupam a mesma area geografica. Além disso, esse centralismo politico contribuiu
para o adiamento das elei¢Ges distritais no Pais, com a justificativa de que elas representariam
um 6nus econémico maior do que o que o Estado poderia suportar.

A justificativa governamental para a interdigdo da realizacio das elei¢bes distritais foi baseada
em trés principais argumentos: o custo elevado das elei¢Ges, a superposi¢do de poderes entre
os niveis municipal e distrital, e a falta de capacidade administrativa dos distritos. Estes factores
contribuem para a manutengio de um forte centralismo politico, que limita a autonomia dos
distritos e restringe a participa¢do popular na governanca local.

Neste contexto, a interdi¢do das elei¢oes distritais resulta em desconfianga e insatisfacdo entre
a populacdo e os lideres locais, além de representar um obstaculo a plena implementacio da
descentralizagio e ao fortalecimento da democracia em Mogambique.

Em contraste com o Ocidente, onde a descentralizagdo € utilizada como um instrumento
politico para a reforma do Estado e de toda a estrutura organizacional, territorial, administrativa
e politica, em Africa, e particularmente em Mogambique, a descentralizagio é vista como um
instrumento para a pacificagdo.

A despeito disto, o processo de descentralizagdo em Mogambique teve inicio em 1990, com
a aprovagio da segunda Constitui¢do, que incorporava principios de democratizagdo, onde o

respeito pelos direitos humanos e o pluripartidarismo eram as tonicas dominantes.
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Portanto, desde essa altura, este processo foi impulsionado e financiado pelos doadores
internacionais, que pretenderam conduzir o processo. Alids, conduziram-no até a realizacdo
das elei¢des autarquicas de 1998.

Para tal, este processo passou por virias fases, comecando com a concepg¢io da lei 3/94, de
13 de Setembro, considerada a primeira lei da descentralizacio, passando pela aprovacio da
lei 2/97 de 18 de Fevereiro, e por um novo conjunto legislativo de 2018, e culminando com
a aprovagio da recente lei 12/2023, de 25 de Agosto, a lei de bases da criagio, organizagio e
funcionamento das autarquias locais.

Se analisado sob o ponto de vista politico-administrativo-econémico, este processo, pelo
menos nos ultimos 25 anos, teve poucos avangos e muitos recuos, pelo facto de ter sido
concebido para acomodar ndo s6 pretensdes politicas, mas também para redistribuir o poder
local e assim, equilibrar o conflito violento entre a Frelimo e a Renamo.

Diante desta problematica, levantam-se as seguintes questdes: afé que ponto o modelo da
descentralizacdo em curso em Mogambigue pode constituir um instrumento que aproxime o cidadio nos
centros de tomada de poder’ Uma outra questdo que secunda esta é: Por que howve interdigdo da
realizacdo das eleigoes distritais em Mocambique?

O artigo foi desenvolvido seguindo uma abordagem qualitativa, baseada principalmente na
pesquisa documental. Esta pesquisa incluiu uma andlise detalhada da literatura internacional
e nacional sobre descentralizagfo, utilizando o método de process tracing, que consiste no
rastreamento de processos e leis relativas ao processo da descentralizagdo. A analise bibliografica
foi direcionada para explorar o debate existente em torno do processo de descentralizago.

O artigo esta subdividido em trés partes, além desta introdugé@o e da conclusiio. Na primeira
parte, fez-se uma revisio da literatura sobre as caracteristicas essenciais da descentralizagdo e
da desconcentragio, ao nivel do Mundo e de Mogambique em particular. Na segunda parte,
analisou-se o percurso do processo da descentralizagio em Mogambique, enfatizando avangos
e recuos deste processo a partir das suas principais fases: o 7¢formismo radical, o conservadorismo
institucional e o bloqueio avancado da descentralizagdo. Na terceira e Gltima parte, realizou-se uma
andlise critica sobre os problemas que concorreram para a interdi¢do da realizagio das elei¢oes

distritais em Mogambique.

DESCENTRALIZACAO E DESCONCENTRACAO: UM DEBATE
NA LITERATURA

Falleti (2006, p. 60) assevera que,

«a descentralizacdo ¢ um processo de reforma do Estado, composto por um conjunto de politicas

piiblicas que transferem responsabilidades, recursos ou autoridade de niveis mais elevados do
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governo para nivess inferiores, no contexto de um tipo especifico de Estado. Dado que essas politicas
objetivam reformar o Estado, o seu conteiido e a sua interacdo com os sistemas politicos e econdmicos

mais amplos, elas se tornam altamente dependentes do tipo de Estado que buscam reformar.»

No mesmo diapasdo, Falleti (2006) distingue trés tipos ou modelos de descentralizagdo: A4
descentralizacdo politica, a descentralizacio adminsstrativa ou desconcentragdo e a descentralizagido
Jiscal ou tributdria.

Em relacio a Descentralizacdo Politica, ha transferéncia do poder, de fungées e de recursos ou
h4 transferéncia da tomada de decisGes politicas, desde o nivel central ao nivel local, para os
actores eleitos localmente (Souza, 1997; Treisman, 2007). Os actores localmente eleitos devem
prestar contas 4 comunidade local, 4 qual é digna a sua representagio.

Na teoria sequencial da descentralizacdo, Falleti (2006, p. 62) concebe a descentralizacio

politica como:

«[...] um conjunto de emendas constitucionais e de reformas eleitorais desenhadas para abrir novos
espagos — ou acionar espagos existentes, mas ndo utihizados ou ineficazes — para a representagdo das
soctedades subnacionais. Nesta acepgdio, a descentralizacdo politica transfere autoridade politica ou

capacidades eleitorass para atores subnacionais.»

Para o caso de Mogambique, quando se fala de descentralizagio politica ou “devolugdo” de
poderes ao povo, refere-se, em termos legais e politicos, ao ideal de desenvolvimento e a
autonomia dos municipios.

No que concerne & descentralizacdo administrativa ou desconcentracio, ha dispersao, delegacio
de poderes, de funcées ou de responsabilidades entre os que detém poderes, na perspectiva da
abordagem Zgp-dowwn, cujo objectivo € garantir a fortificagdo da autoridade do Governo central
a nivel local (Boko, 2002; Formosinho, 2005).

A despeito disto, pode-se considerar este tipo de descentralizagdio como aquela em que os
entes desconcentrados do poder possuem a capacidade de praticar actos administrativos de
maneira autébnoma, porém com subordinagdo as leis provindas do Governo central.

Em conformidade com Falleti (2006, p. 61), na sua teoria sequencial, esse tipo de descentraliza¢do

«[...] engloba o conjunto de politicas que transferem a administracdo e a provisio de servigos sociars
como educagcdo, sailde, assisténcia social e moradia, aos governos subnactonas. A descentralizagdo
administrativa pode acarretar a transferéncia da autoridade na tomada de decisoes sobre essas

politicas, mas esta ndo € uma condigdo necessdria.»
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Em Mogambique, ao referir-se a descentraliza¢io administrativa ou desconcentragio, deve-se
considerar a delegacio de fungbes e competéncias de execugdo de certas fungdes dentro da
hierarquia do Estado para entes que representam o Governo central a nivel local.

Finalmente, a descentralizacdo fiscal ou tributdria consiste na transferéncia de recursos fiscais
e tributirios de Governo central para os 6rgdos localmente eleitos. Na perspectiva de Falleti

(2006, p.61-62), a descentralizagdo fiscal refere-se

«[...] ao conjunto de politicas desenhadas para aumentar as receitas ou a autonomia fiscal dos governos
subnacionais. As politicas descentralizadoras fiscais podem assumir diférentes formas institucionars,
tass como o aumento de transferéncias do governo central, a criagio de novos impostos subnactonais

ou a delegagio da autoridade para cobrar impostos anteriormente cobrados [pelo governo central].»

Portanto, no caso mogambicano, quando se fala de descentralizagio fiscal, deve-se considerar a
garantia da autonomia fiscal formal que os governos locais tém de elaborar, aprovar e executar
planos e orgamentos, arrecadar receitas, mas sempre na dependéncia do Governo central.
Apesar da existéncia de uma indefinicio semantica entre os tipos da descentralizagdo — a
politica, a administrativa e a financeira — a literatura converge em referir que neles ha sempre
uma transferéncia parcial e total do poder do Governo central para os 6rgdos localmente
eleitos e/ou indicados.

Os estudos de Baloi (2022, p. 96) denotam que

«a partir dos meados de 1970, a descentralizagio aparece em diferentes paises do mundo como uma
proposta e uma refvindicagdo de reformas dos Estados centralizados, feitas por distintos sujeitos
e setores da soctedade, que lutavam no campo das politicas sociass, e que independiam do espectro
politico que se vivia nesse periodo. Nesse sentido, a descentralizacdo ganhou contornos distintos

dependendo da maneira como foi evocada e implementada em cada lugar.»

A corroborar as inferéncias acima, no caso mogambicano, o tipo de Estado que se buscava
reformar com a descentralizacdo € aquele com tendéncia centralizadora de cunho marxista-
-leninista adoptado logo depois da independéncia (Abrahamsson & Nilsson, 1994), que
vigorou até 1990, quando se adoptou a segunda Constituicio com prelidio de democracia
pluripartidaria e representativa, assente nos principios de Estado de Direito democratico.

Segundo Manor (1999) e Faria & Chichava (1999), a descentralizacio, pelo menos para o caso
mogambicano, ndo é consequéncia imediata da transferéncia definitiva de poderes de decisdo
e implementacgio de qualquer politica puablica no local, sem que a administracdo central do
Estado tenha conhecimento ou, no maximo, que estes 6rgdos locais tenham de se justificar

perante o Governo central.
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Ademais, a literatura de destaque sobre esta tematica concebe a descentraliza¢do neste contexto
como envolvendo sempre os centros de tomada de decisdo - até entdo centralizados - e
constitui muitas vezes um palco de conflito entre o Governo central e o local (Forquilha, 2017;
Weimer & Carrilho, 2017), uma vez posta em causa a autonomia de que os governos locais
gozam por lei, por causa do centralismo politico e da hegemonia do Governo central (Cistac,
2012; Chiziane, 2011), que mantém sempre uma relagdo de subordinacio para aqueles 6rgios.
Em boa verdade, este conflito é decorrente muitas vezes da coincidéncia geogrifica entre o
municipio e o distrito (Awepa, 2004); Machava, 2013). Esta coincidéncia geogrifica, neste
contexto, cria superposi¢do de poderes entre os 6rgios nomeados e/ou eleitos, surgindo
sempre acambarcamento de competéncias (Baloi, 2022) entre estes 6rgdos do poder. Portanto,
para o caso mogcambicano, quando se fala da descentralizacdo, refere-se a duas entidades
eleitas: os 6rgaos da governagdo descentralizada provincial e distrital e as autarquias locais.
Os estudos de Manor (1999, p. 13) revelam que a desconcentrac¢do constitui uma «dispersdo
de agentes/funcionarios, fungdes e responsabilidades dos escaldes superiores para os niveis
inferiores do governo». Na desconcentragio, o Governo central ndo delega qualquer poder,
posto que os entes desconcentrados constituem olheiros e dignos representantes do Governo
central, com missdo especifica de cumprirem tarefas e implementarem decisdes tomadas
pelo Governo central num comando de abordagem gp-dozor, mas com uma accountability de
abordagem bottom-up.

Corroborando as inferéncias de Manor (1999), Faria & Chichava (1999) acrescentam que
a desconcentragdo ocorre sem implicar necessariamente uma transferéncia definitiva de
autoridade, poder de decisdo e implementagio, do Governo central para os entes fora dele.
Ainda neste debate, Medauar (2003, p. 56) afirma que existe desconcentracio quando, na
verdade, «as atividades sdo distribuidas de um centro para sectores periféricos ou de escaldes
superiores para escaldes inferiores, dentro da mesma entidade ou da mesma pessoa juridica»,
quer dizer, nesta distribuicdo de actividades deve permanecer sempre um vinculo hierarquico
entre o governo central e o ente desconcentrado.

No geral, a desconcentracio

«consiste em delegar certos poderes de tomada de decis@o aos niveis inferiores, provinciass ou locais
do governo. A desconcentracio tem uma caracteristica peculiar, pois € de facto uma forma de
centralizacdo [... ] os lideres administrativos locais ainda dependem do Governo central para suas

nomeagoes, atribuigies e saldrios."» (Boko, 2002, p. 2)

1O texto em lingua inglesa é: «consists of delegating certain decision-making powers to lower, provincial or local levels of the central
government. Deconcentration has a peculiar charactersstic in that it is in_fact one form of centralization. [...] The local administrative
leaders still depend on the central government for their appointments, assignments, and salaries>.
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Destarte, no xadrez politico mogambicano, os entes desconcentrados do poder seriam
as representagoes do Governo central no local, como é o caso dos Secretarios do Estado
nas provincias e os representantes do Estado nas autarquias locais, que sdo, na verdade, os
administradores distritais.

No caso de Africa, os processos de descentralizagio surgiram durante o surto da terceira
onda da democratizacio (Huntington, 1994), e constituiram um processo sinuoso e longo das
reformas do Estado (Otayek, 2007) até entdo centralizados, que culminou com o processo de
delegagdo de poderes do poder central aos 6rgdos do poder local.

A despeito disto, a descentralizagdo, na maior parte dos paises da Africa Subsaariana, foi
imposta do exterior e ndo uma caracteristica especifica destes paises (Borowczak & Weimer,
2012; Faria; Chichava, 1999), posto que, aquando da sua implementagio, existiam investidores
internacionais que estavam nesses paises que, condicionando a ajuda externa, obrigaram estes
paises a aderirem a descentralizacio (Olowu, 2003; Fernandes, 2009), contudo, as praticas
centralizadoras continuaram no comando destes paises.

No bojo deste debate, em Mogambique de forma especifica, a literatura em referéncia mostra
que a abordagem desta temdtica surgiu um pouco antes da concepgio da Constitui¢do de 1990,
precisamente em 1987, quando o Pais aderiu as institui¢des de Bretfon Woods, e precisamente
quando comegou a aplicar os pressupostos da economia de mercado, ao iniciar o programa
de reajustamento estrutural que culminou com a concepg¢do do Programa de Reabilitacdo
Econémica e Social.

Estes ajustes estruturais concorreram para a transicio do sistema monopartidrio de
cariz socialista e centralizado (Wunsch & Olowu, 1990) para um sistema democratico e
pluripartidario com tendéncias descentralizantes (Morier-Genoud, 2009).

Contudo, como marco historico fundamental para todo este processo, nota-se que a partir da
concepgio do Programa da Reforma dos Orgaos Locais do Estado em 1992, foi concebido um
projecto intitulado “Quadro Institucional dos Distritos Municipais™ que deu origem a concepgdo
da lei 3/94, de 13 de Setembro.

Esta lei deu inicio a um processo tdo longo e sinuoso que culminou com a elei¢do, pela
primeira vez na histéria de Mogambique, dos primeiros presidentes dos municipios em 1998,
em eleigdes boicotadas pela oposi¢do por alegar problemas na entdo lei eleitoral e no deficiente
processo de recenseamento das populagdes (Hanlon, 1998; Weimer, 2012; Baloi, 2022).

Em suma, o processo de descentralizacio em Mogambique representa uma série de reformas
do Estado, conforme mencionado anteriormente, que engloba uma reorganizacio estrutural
na articulagdo, na distribui¢io e na transferéncia de poder entre o Governo central e as
autoridades locais.

2 Este texto foi considerado o primeiro projecto para a descentralizagio em Mocambique, produzido e apresentado pelo entdo
ministro da Administragdo Estatal e seu elenco, Aguiar Mazula.

62  Desafios para Mocambigue 2023-2024 4 descentralizagio em xeque: modelo de descentralizagio e controvérsia das eleigtes distritais em Mogambique



Apresentado o debate da literatura em relacdo as caracteristicas essenciais da descentraliza¢do
e da desconcentracdo, considerando o caso mogambicano, em seguida apresenta-se a
problematica que ditou a existéncia de poucos avangos e muitos recuos no processo importante

da descentralizagdo em Mogambique.

AVANCOS E RECUOS NO PROCESSO DA DESCENTRALIZACAD
EM MOCAMBIQUE

Na analise sobre os avangos e recuos do processo da descentralizacio em Mogambique,
podem distinguir-se trés principais fases: o reformismo radical, o conservadorismo institucional e o

blogueto avangado da descentralizagdo.

A) O REFORMISMO RADICAL

Em relagio a fase do reformismo radical, deve notar-se que esta se concentra entre a
concepgio do texto intitulado: “guadro institucional dos distritos municipass” | documento que
foi o prelidio da concepgio da primeira lei da descentralizacio, a lei 3/94 de 13 de Setembro,
até A elaboragdo da emenda constitucional de 1996, por meio da lei 9/96, de 22 de Novembro.
Esta fase é chamada de reformismo radical, por ser nela que tanto a Frelimo, partido no
poder, como a Renamo, principal partido da oposi¢io, ndo se encontram em termos de
implementagdo deste processo, posto que a inconstitucionalizagdo daquela lei de 1994 foi
evocada, a ideia era fazer constar no texto constitucional, a proposta do poder local.
Ademais, a ideia do reformismo radical neste periodo e contexto deve-se a profundidade
e abrangéncia das mudangas trazidas pela lei 3/94, de 13 de Setembro, que instituia a
descentralizacdo completa do Pafs. Ao transformar todos os 154 distritos em municipios, a
lei promovia uma reestruturagdo significativa na administragio e na governanga do Pais. Isso
significava, em termos priticos, que a autoridade e a responsabilidade seriam transferidas do
Governo central para as administragdes locais, permitindo que cada municipio tivesse maior
autonomia e controlo sobre suas questdes locais.

Essa reforma era radical, pois alterava profundamente a forma como o poder e a governanga
seriam distribuidos no Pais. Em vez de um sistema centralizado, onde o poder é concentrado
no Governo central, cada municipio passaria a ter maior capacidade de autogestdo e de tomada
de decisoes. Isso traria varias vantagens, como uma governanga mais eficiente e responsiva as
necessidades locais, mas também apresentaria desafios significativos, como a necessidade de
capacitagio e de recursos adequados para as novas administragées municipais.

Apesar de o processo de descentralizagdo em Mogambique remontar ao inicio da década
de 1990, como marco histérico fundamental para a sua efectivacio refere-se que o dltimo

parlamento, que s6 tinha um tnico partido, a Frelimo, aprovou a lei 3/94, de 13 de Setembro,
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que preconizava a concessio de um lugar aos municipios distritais, no dmbito do Programa
da Reforma dos Orgdos Locais, pela Assembleia da Republica. Esse programa teve como
objectivo estabelecer o quadro legal e institucional dos 6rgos locais do Estado.

Razdes existiram para a tomada desta decisdo, posto que

«apds a-verificagio do excesso de centralismo no sistema de administragio pitblica, foram implementadas
as reformas politicas, economicas e sociass em 1987, consolidadas por um Programa de Reabilitagio
Economica e Social (PRES) e pela adogio da nova Constituigdo da Repiblica de 2 de novembro
de 1990, abrindo espaco favordvel para a inser¢do do multipartidarismo ¢ da descentralizacio em
Mocambigue e consequentemente o fim da guerra civil (1992) e a assinatura de Acordo Geral de Paz
(4 de outubro de 1992), que foram fatores preponderantes para as reformas.» (Cistac, 2012, p. 33)

Nio obstante a revogagio da lei 3/94, de 13 de Setembro e a aprovagdo de uma nova lei, a
lei 2/97 de 18 de Fevereiro, que, contrariamente 2 anterior, limitava a autarciza¢do apenas
para aglomerados urbanos, foram aprovadas 33 autarquias que seguiram o principio do
gradualismo (Meneses, 2009; Weimer, 2012) para as primeiras elei¢des autarquicas de 1998,
deixando partes do territ6rio nacional sem szafus de autarquia.

A escolha da criagdo gradual dos municipios neste periodo de reformismo radical estava
ligada a existéncia, no local, de minimas condi¢es socioeconémicas, culturais, geograficas
e, acima de tudo, de infraestrutura disponivel para a instalacdo dos servigos e habita¢do da
administracdo pablica em cada vila (Cistac, 2012; Baloi, 2022).

Apesar de se ter evocado a ideia do gradualismo, com o pressuposto de que a criagdo dos
municipios deve ser gradual, esta fase teve, como efeito da descentralizagdo, o recuo da ideia
de se municipalizar todo o territ6rio nacional.

Os estudos conduzidos por Chiziane (2011) e Cistac (2012) indicam que a decis@o de recuar
na implementacdo daquela lei ndo se deveu principalmente ao caricter inconstitucional
da legislacio em questio, mas sim aos inesperados resultados das elei¢des legislativas e
presidenciais de 1994, que revelaram um pais dividido - contrario ao principio do Estado
unitério e da unidade nacional — em que a Frelimo, segundo os dados eleitorais, teve a maioria
dos votos nas provincias do Sul do Pais, em detrimento da Renamo, que era a for¢a politica
dominante nas provincias do Centro e Norte, considerados os maiores circulos eleitorais
(Hanlon, 1995). Estes elementos desafiaram a Frelimo como forg¢a politica dominante.
Ademais, o recuo dos pressupostos patentes na lei 3/94, de 13 de setembro, que ditaram o
reformismo radical, foi, portanto, caracterizado por alguns po/itical settlements, que limitaram
o processo da descentralizac@o a ser efectivado apenas nos entdo 33 municipios, excluindo
desse modo as provincias desse processo. Contudo, a proposta de municipalizar todo o

territério nacional estava evidente desde o parlamento monopartidario e na lei de 1994.
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Assim, no periodo que compreende entre a aprovagdo da primeira lei da descentralizaggo,
portanto, a lei 3/94, de 13 de Setembro e a realizagdo das primeiras elei¢bes municipais de
1998, a postura das principais forcas politicas mudou radicalmente, levando a aprovagio de
uma nova lei, que negava por completo os pressupostos da anterior, a qual nem sequer chegou

a entrar em vigor.

B) 0 CONSERVADORISMO INSTITUCIONAL

Esta fase da implementagio da descentralizacdo em Mogambique vai desde a concepgio da
emenda constitucional de 1996, através da lei 9/96, de 22 de Novembro, a aprovacio da lei
2/97 de 18 de Fevereiro, lei que revoga a de 1994.

Com efeito, o conservadorismo institucional carregado por este periodo estd ligado a
abordagem moderada ao processo da descentralizagio, que comportou uma profunda revisio
pontual da Constituicio de 1990 para dar espago ao articulado sobre o poder local. Este
periodo, conforme defendido por Weimer (2012), culminou com a aprovagdo do pacote
autarquico e seus regulamentos.

E neste contexto que se desenvolve o plano de reforma do Estado e da administracdo pablica,
no qual se insere o Programa da Reforma dos Orgdos Locais (PROL) instituido por meio
deste altimo dispositivo legal (Guambe, 2008), que representou os primeiros passos efectivos
da descentralizacio em Mogcambique.

Portanto, o que ditou o conservadorismo institucional visto sob ponto de vista dos reformadores
radicais ao processo foi o receio de se ter um Pais dividido num momento em que se propalava
a ideia da unidade nacional, temendo a cria¢do do federalismo num Pais com uma opg¢io de
Estado unitario centralizado e, com uma democracia a nascer (Soiri, 1999; Baloi, 2022).

Por conseguinte, como estratégia para evitar que a Renamo avangasse ainda mais e governasse
ao nivel local em 1998, o que constituiria um ensaio para ganhar as presidenciais de 1999, para
a Frelimo seria melhor, desde j4, e recuar com esse processo tdo importante para Mocambique.
Na mesma linha do conservadorismo institucional, a procura de meios para que a Renamo nio
entre no jogo politico, a Frelimo colocou limites claros em rela¢do a nova lei, para continuar a
controlar tudo o que acontece no Pais, mesmo que ndo ganhe em alguns municipios, ao deixar
de lado e fora do processo da descentralizagdo, as provincias.

Assim, até este periodo, o governador da provincia era o representante do Governo central
e por ele indicado e nomeado. Para mostrar que o que estava em jogo era controlar a todo
o custo o Pafs, principalmente as questdes financeiras (Awepa, 2004), o Governo central
colocou nos municipios o administrador do distrito, como representante e informante do
Governo central, ndo eleito, mas por ele nomeado, que coabita no mesmo espago geografico

e territorial com o presidente do municipio, que € eleito por sufrigio universal.
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() 0 BLOQUEIO AVANCADO DA DESCENTRALIZACAQ

Esta tltima fase é a mais longa, posto que vai desde a aprovagio dalei 2/97, de 18 de Fevereiro
até a concepgio da lei 12/2023, de 25 de Agosto, que regulou as tltimas elei¢cGes autarquicas
de 2023. Para efeito, longe de se seguir nesta fase, o que foi inicialmente previsto pelo Acordo
Geral de Paz de Roma de 1992, entre o Governo de Mocambique e a Renamo, foi em
larga medida posto de lado, introduzindo figuras novas e criando normas que limitaram e
bloquearam a tendéncia democratizante da descentralizacdo prevista. Por conseguinte, limitou
e bloqueou 0 medo de a Frelimo perder o controlo politico do Pais ao nivel local, constituindo,
para efeito, um risco politico (Bussotti, 2014).

Entre 1998 e 2014, realizaram-se 4 elei¢Ges autdrquicas, e os municipios foram gradualmente
criados até totalizarem 53. Porém, em 2014, depois das elei¢des em que os resultados denotaram
a conquista de quase todas as provincias do Centro e Norte do Pais pela Renamo, e como
ndo era possivel para a Frelimo permitir que a Renamo nomeasse governadores naquelas
provincias, o entdo lider da Renamo, Afonso Dlakama, prometeu dividir o Pais a partir do Rio
Save, protagonizando uma série de conflitos armados.

Ademais, o entdo lider da Renamo

«vertficando que a corrida eletforal para a presidéncia da Repiblica era uma empreitada quase
imposstvel pela maneira como a Frelimo geria os processos eleitorais, entdo mudou seu repertdrio,
inserindo nos seus intentos as provincias como 0rgdos descentralizados da mesma forma como os
municipios.» (Baloi, 2022, p. 82)

Mais uma vez, evocou-se a descentralizacdo com tendéncias federalistas, que constitui um
instrumento n@o para aproximar os cidaddos dos centros de tomada de poder, mas como um
instrumento de controlo politico e de obtengdo de concessdes politicas.

A despeito disto, a descentralizagdo que era evocada somente para os municipios neste periodo,
longe de garantir a participacdo dos cidaddos na resolu¢do dos problemas de interesse local,
passou a ser associada 2 redistribui¢do do poder local e a diminui¢do de pulsées de conflito
violento - recurso para a paz — entre a Frelimo e a Renamo (Forquilha, 2017).

De 2014 a 2023, realizaram-se duas elei¢des a nivel local e uma elei¢do a nivel provincial para
os governadores das provincias. Neste periodo, também foram criados mais 12 municipios,
perfazendo um total de 65.

Ademais, apesar de se terem notado alguns avangos necessarios no processo da descentralizagio
neste periodo, a Frelimo teve de conceder as pretensdes da Renamo — que recorreu ds armas
para obter esta concessdo - e, aliado a isto, estabeleceu-se no mesmo interim um quadro

juridico-legal novo para as autarquias locais, conforme anteriormente mencionado.
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Ainda neste contexto, e por se verificar que este processo ndo era eficaz para um pais que
esteve em constantes ameagas de paz, em 2018, através da lei 1/2018 de 12 de Junho,
houve uma revisdo pontual do texto constitucional de 2004, introduzindo nele um figurino
chamado “Descentralizagio”.

Como corolario da revisdo pontual da Constitui¢io, em 2018, revogou-se a lei 2/97, de 18 de
Fevereiro, para dar lugar a lei 6/2018, de 3 Agosto?®, alterada e republicada pela lei 13/2018,
de 17 de Dezembro. E a partir desta lei que se pode falar da implementacio parcial e do recuo
do processo da descentralizagdo em Mogambique, olhando para os auspicios da primeira lei, a
lei 02/97 de 18 de Fevereiro, pois nesta nova lei, os presidentes dos municipios sio eleitos via
cabecas-de-lista dos partidos politicos e nunca nominalmente como era na lei de 1997. Além
disso, esta revisdo previa a introducio, no texto constitucional, da elei¢do dos governadores
provinciais, algo que a Renamo reclamava, principalmente nas provincias onde obteve a
maioria dos votos e, pela primeira vez na Historia de Mocambique, foram eleitos governadores
em 2019, antes nomeados pelo Governo central sob proposta do Ministério da Administragdo
Estatal e Funcdo Pablica.

Esta decisdo de elei¢io dos governadores provinciais foi possivel a partir das ameacas de
paz que a Renamo propalava, como anteriormente mencionado. Neste sentido, a eleicdo dos
governadores via voto popular foi conotada como uma ponte para a criagdo do federalismo
num Estado eminentemente unitario e centralizado.

O Governo central mostrou-se fechado e, para garantir a manutencio da paz, aceitou a proposta
da eleigdo dos governadores, com apatia e inteligéncia, mas por via de listas bloqueadas em
que s6 os partidos politicos € que indicariam os candidatos a governadores e ndo o povo eleitor
per si. Além disso, tinha como condi¢do o Governo central nomear uma figura nova, chamada
Secretario do Estado na provincia (Baloi, 2020a).

Portanto, se é verdade que com a elei¢cdo dos governadores a Renamo teria espaco para aceder
ao poder, é menos verdade que com esta abertura conservadora da Frelimo a Renamo ganhou
este espago, posto que, nas elei¢cées dos governadores de 2019, a vitéria foi da Frelimo que
ganhou em todas as provincias num processo de violéncia antes, durante e depois das elei¢oes.
Portanto, além dos municipios, as provincias também passaram a constituir também objecto
da descentralizacido do poder.

Recentemente, em 2023, criou-se a lei 12/2023, de 25 de Agosto, a lei de bases da criagio,
organizacdo e funcionamento das autarquias locais e que revoga a lei n.° 6/2018, de 3 de
Agosto, alterada e republicada pela lei n.° 13/2018, de 17 de Dezembro.

Uma das diferengas entre esta nova lei e a anterior € que o presidente do municipio, no caso
de impedimento permanente, pode ser substituido por qualquer membro da lista, aprovado e

3 Lei que altera a Lei n.° 2/97, de 18 de fevereiro, e estabelece o quadro juridico-legal novo para a implantagdo das autarquias
locais.
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escolhido pelo partido, e ndo como previa a lei anterior, em que a substituicio deveria ser pelo
membro suplente imediatamente a seguir na respectiva lista bloqueada.

Em suma, deve notar-se que a actual configuragdo do poder ao nivel local, proposta pela nova
legislagdo, principalmente pela elei¢io dos governadores provinciais, além de constituir uma
solucd@o aos problemas de interesse local (Jamal, 2014), criou ainda mais problemas relativos,
por um lado, ao relacionamento entre estes poderes no local, e por outro, ao espago de tutela
governativa de cada 6rgdo que, muitas vezes, pela coincidéncia geogrifica entre o municipio e
o distrito ha acambarcamento de competéncias (Baloi, 2022).

Depois de se apresentarem os elementos cruciais que denotaram os avangos e os recuos do
processo da descentralizagdio em Mogambique, em seguida faz-se uma analise critica sobre

os problemas que concorreram para a interdi¢do da realizagio das elei¢Ges distritais de 2024.

ANALISE CRITICA SOBRE A INTERDICAQ DA REALIZACAO
DAS ELEICOES DISTRITAIS EM 2024

Um dos principais debates no contexto da descentralizacio em Mogambique é a questio
das eleicoes distritais, vistas como um passo crucial para consolidar a descentralizagio e a
democracia, permitindo que os cidaddos elejam directamente os seus representantes a nivel
distrital. Este sistema é considerado essencial para aumentar a responsabilizagido dos lideres
locais e promover um desenvolvimento mais equilibrado e inclusivo (CIP, s/d).

No entanto, a implementacdo das eleicoes distritais enfrenta virios desafios. Entre eles,
destacam-se a resisténcia politica por parte de alguns sectores do Governo central, que temem
a perda de poder e de controlo sobre as regides, e a falta de capacidade institucional a nivel
local para gerir os processos eleitorais de forma eficiente e transparente. Além disso, existem
preocupagoes sobre a fragmentagio politica e o potencial aumento de conflitos ao nivel local
(Baloi, 2022; Forquilha, 2020).

Apesar destes desafios, a descentralizagio e as elei¢des distritais sdo vistas como elementos
essenciais para a consolidagdo da democracia e para o desenvolvimento sustentavel em
Mogambique. A participagio activa dos cidaddos na escolha dos seus lideres locais € essencial
para fortalecer a governanca local e promover politicas que atendam melhor as necessidades
das comunidades.

A despeito disto, quando se fez a revisdo pontual da Constituigdo através da lei 1/2018, de
12 de Junho, a ideia era que houvesse a elei¢do dos governadores via sufragio universal, antes
indicados pelo Governo central. Contudo, na época, a aceitagio da elei¢io dos governadores
provinciais via voto ndo foi bem vista pelo Governo da Frelimo. Por receio de perderem o
controlo da provincia caso perdessem essas elei¢des, introduziram a figura do Secretario de
Estado (Baloi, 2020b).
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Na verdade, «os secretarios do Estado nas provincias sdo olheiros do governo central, com
maiores competéncias e maiores dotacdes orgamentarias — com fun¢io especifica de controlar
as atividades das entidades descentralizadas» (Baloi, 2022, p. 290).

A introducio da figura de “Secretario do Estado na Provincia” trouxe mudangas significativas
na estrutura administrativa das provincias em Mogcambique. Esta figura foi criada na parte
final das negociagdes politicas entre o0 Governo de Mogambique e a Renamo, e surgiu como
uma proposta da delegacdo governamental, liderada pela Frelimo, durante os debates sobre
descentralizac¢do e reforma administrativa.

A bem dizer, a principal motivacio para a criacio desta figura foi a tentativa da Frelimo de manter
o controlo nas provincias, principalmente as do Centro e do Norte do Pais, regiGes onde a Renamo
tinha uma influéncia significativa e onde havia o risco de perda de controlo governamental.
Embora institucionalmente a criacio do cargo de Secretario do Estado na Provincia ndo tenha
uma base solida e seja considerada uma figura atipica, foi aprovada e implementada e facto e
de juri. O Secretario do Estado é indicado directamente pelo Presidente da Repiblica e possui
poderes superiores aos dos governadores provinciais, que sfo eleitos. Isso criou uma dindmica
de poder em que o governador eleito — em teoria o representante escolhido pela populagio local
- tem menos poder efectivo do que o Secretario do Estado, que é nomeado (Forquilha, 2020).
A primeira aplica¢do desta nova estrutura administrativa foi observada nas elei¢des provinciais
de 2019, em que todas as provincias foram ganhas pela Frelimo. Apds essas eleigdes, ficou
claro que o verdadeiro poder nas provincias passou a ser exercido pelo Secretirio do Estado,
enquanto o papel do governador eleito foi significativamente diminuido.

Esta situagio gerou criticas e questionamentos sobre a real eficicia e legitimidade do processo
de descentralizagio em Mogambique, visto que a concentracdo de poder nas mios de uma
figura nomeada pode ser vista como um mecanismo para limitar a autonomia provincial e
garantir o controlo centralizado por parte do Governo central, liderado pela Frelimo (Baloi,
2022; Zaqueu, 2023).

Nesse contexto, visando apaziguar os conflitos violentos, além dos municipios, as provincias
também foram designadas como entidades descentralizadas. No entanto, em 2019, como
mencionado anteriormente, ocorreram as primeiras eleicGes dos governadores provinciais,
com a expectativa de que, num processo gradual, as elei¢oes distritais ocorressem em 2024

A questdo que se coloca é: Por que houve a interdicdo da realizagdo das eleigoes distritais? Para
responder a esta questdo, basta perceber a retorica explicativa segundo a qual a eleicdo dos
administradores distritais acarretaria um peso econémico superior ao proprio Estado, apesar
desta decisdo ser um retrocesso para um processo da descentralizac¢do que se quer democratico.
Com efeito, a interdi¢do da realizagio das eleicbes distritais em Mogambique constitui um
tema complexo, posto que envolve varias perspectivas, como a politica, a econoémica e a

institucional.
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) FACTORES POLITICOS

Nos dltimos anos, Mogambique, principalmente no Norte do Pais, tem sido palco de conflitos
armados e insurgéncias, que poderiam, no discurso oficial do Governo, em suma, complicar
a logistica, a seguranga e a estabilidade, para a realizacio de elei¢oes distritais, que se querem
livres, transparentes e justas.

Apesar disso, o que causou a interdi¢do foi o facto de que as elei¢cdes distritais trariam, por
si s6, uma maior descentralizacio do poder. Esta maior descentralizagio, pelo menos para
a Frelimo, pode ser vista como uma ameaga ao controlo centralizado (Forquilha, 2020) que
detém. Portanto, evitar estas elei¢des garante uma maior manutencdo do controlo sobre as

decisdes e politicas locais.

Il) FACTORES ECONGMICOS

O discurso politico do Governo foi trazer um repertério explicativo de que as eleigdes distritais
envolveriam um custo significativo e econémico para os cofres do Estado. Em outras palavras,
a justificativa foi de que realizar eleigdes distritais em todos os distritos do Pais, incluindo areas
remotas e de dificil acesso, € insustentavel e pode representar um enorme desafio financeiro,
num pais com recursos limitados (CIP, s/d). Além disso, ao invés de realizar elei¢des distritais,

o Pais pode priorizar outras areas de investimento como educagio e satude.

1) FACTORES INSTITUCIONAIS

Para o Governo, realizar elei¢ces a nivel distrital requer uma boa preparagio, uma melhor
capacidade institucional, e acima de tudo, uma infraestrutura administrativa robusta e bem
preparada. Destarte, o discurso oficial foi de que as instituigdes eleitorais mo¢ambicanas ainda
ndo estdo suficientemente preparadas para conduzir eleigdes nesse nivel de maneira eficiente
e transparente (CIP, s/d).

Portanto, a interdigdo da realizagdo das elei¢Ges distritais, além de ser um retrocesso, revela a
tacita violagdo do Acordo de Paz assinado entre o Governo de Mocambique e a Renamo, em
2019, que preconizava dar fim 2 violéncia armada e avangar efectivamente com o processo de
Desarmamento, Desmilitariza¢do e Reintegracdo (DDR) dos antigos guerrilheiros da Renamo.
Com efeito, 0 Governo deveria ter coragem de assumir que a elei¢io dos administradores distritais
deve ser vista como um facto irreversivel que garanta uma governagio inclusiva e responsiva.
No geral e olhando para os factores acima destacados, pode dizer-se que a Gnica explicacio
que foi dada pelo Governo € que as elei¢oes distritais acontecerdo assim que houver condi¢oes
para o efeito, violando o que foi acordado previamente. Destarte, os estudos de CIP (2023)
revelam que dentre outros argumentos avangados pelo Governo que ditaram a interdi¢do das

eleicoes distritais e que se articulam com os acima mencionados podem ser:
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«0 processo de descentralizagio deve ser gradual, seguro e vidvel, devendo trazer uma mais-vala ao
Jfuncionamento das instituigies; as eleigoes distritass ndo véo consolidar as instituicoes democrdticas;
as elezges implicardo elevados custos para as financas piblicas uma vez que serd necessdrio
constituir novos drgdos: o novo administrador distrital, o representante do Estado e a assembleia
distrital; a realizacdo destas eleicoes complicaria a gestao e causaria uma tremenda confisdo entre
os cidaddos porque colocariam em causa o papel do governador provincial. Cada distrito teria um
administrador que ndo prestaria contas ao governador provincial.»
(CIP, 2023, p. 3)

Em decorréncia destas justificativas, percebe-se que o Estado mogambicano ainda quer
continuar a controlar a maquina administrativa, centralizando o poder, ao conceber um ente
desconcentrado do poder, indicado pelo Presidente da Republica, que deve coabitar com os
entes descentralizados de poder no local.

Esta situagdo concorre para se falar em Mogambique da existéncia de uma descentralizagdo
desconcentrada que trouxe no passado e ainda trard no futuro tensGes politico-ideologicas
relativas ao relacionamento das instituicées do Estado, que tendem a favorecer de certa forma
a Frelimo, em detrimento da oposi¢do. Além do mais, as tensdes sdo «mais acentuadas nos
municipios sob gestdo dos partidos da oposi¢dao» (Weimer & Carrilho, 2017, p. 69).

Para efeito,

«se por um lado hd certezas de que as primeiras eleigoes distritars ndo poderdo mais ser realizadas
em Outubro de 2024, perante a promu lgacdo da let que revé pontualmente o n.° 3 do artigo 311
da CRM, por outro lado abriu-se um campo de incerteza sobre a possibilidade destas eleicoes
poderem ser um dia realizadas. A redacgdo proposta e aprovada pelos deputados da Frelimo néo
Jor para além de determinar que as eleicoes distritais serdo realizadas quando as condicies para a

sua realizagdo estiverem efectivamente criadas.» (CIP, 2023, p. 5)

E facil perceber que o adiamento das eleicdes distritais foi forcado pela Frelimo, confirmando-se
o bloqueio avancado da descentralizagdo, posto que este modelo, além de ser importado,
nio se coaduna com as praticas costumeiras de Mogambique - de centralismo politico e
democritico herdado da colénia, reforgado na disciplina militar e assumido aquando da op¢io
pelo socialismo — que para nio ficar alheio ao que acontecia com os paises da regido, procurou
«mudar tudo para que nada mude» (Otayek, 2007, p. 133).

Ademais e em boa verdade, procurou conceber-se a politica da descentralizagio em
Mogcambique para ndo pdr em causa o condicionante da ajuda externa (Faria & Chichava,
1999; Baloi, 2022), uma vez que Mogambique - conforme anteriormente mencionado - tem

uma forte dependéncia de outros paises em relagdo aos recursos financeiros.
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Esta dependéncia externa impacta negativamente na sua independéncia politica e econémica,
tazendo com que os doadores imponham condi¢des para fornecer qualquer tipo de assisténcia.
Porém, os auspicios de um Estado eminentemente centralizado e autoritirio prevalecem no
modus operandi do Governo da Frelimo.

Devido 2 intensa dependéncia de Mogambique em relacdo aos recursos financeiros, muitas
vezes o seu orcamento é mantido através da assisténcia externa. Essa dependéncia impacta
o sistema tributario do Pafs, resultando numa condicionante para a sua independéncia em
relagéo a outros paises.

Para efeito, o actual modelo da descentralizacido - eleigdo dos governadores provinciais e dos
administradores dos distritos — pouco interessa ao Governo da Frelimo, posto que constitui
uma ameaca para a sua hegemonia como partido libertador (Matsimbe, 2017; Weimer &
Carrilho, 2017), e pode abrir fendas no processo politico que apontam no sentido de alguma
diversificagdo de actores nas esferas de poder local.

Portanto, o Governo da Frelimo adiou as elei¢oes distritais por temer, por um lado, perder
o controlo dos distritos, que até entdo sdo da sua gestdo e por outro lado, como estratégia
para monitorar e combater os seus opositores. A despeito disto, «esta situacio é mais devida
ao processo da prépria constru¢io do Estado mogambicano, em que a acdo dos atores é
influenciada pelos eventos acontecidos no passado, path dependence» (Baloi, 2022, p. 92).

Por conseguinte, o que estd em jogo neste debate € que, até hoje, o problema de articulacio e
coordenacio entre os entes descentralizados ao nivel local ainda constitui um paradoxo, um
problema ndo resolvido, e que constitui um entrave ao exercicio da descentralizagdo que se
pretende democratica ao nivel local.

Com efeito, olhando o xadrez politico mogambicano, a descentralizacio e a desconcentracio
constituem ainda um desafio e um dilema na sua implementacdo (Baloi, 2022). Com vista a
alcangar a necessaria relacdo entre estes poderes, € preciso uma articulag@o e coordenacio por
forma a alcangar o ideal democritico da participagio politica dos cidadios na resolu¢do dos
seus problemas em nivel local.

Em suma, assumir a eleicio dos administradores distritais como um facto irreversivel nio s6
refor¢a os principios democraticos e de governanga inclusiva, mas também contribui para
a estabilidade politica e desenvolvimento sustentavel de Mogcambique. O Governo deveria,
de maneira transparente e corajosa, promover e implementar essas elei¢es, garantindo um

ambiente propicio para uma governanga local mais eficaz e representativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo procurou analisar o modelo da descentralizacdo em curso no Pais e a questdo das
elei¢des distritais. O artigo ressaltou que o modelo de descentralizacdo actualmente em vigor
em Mogambique, desenvolvido desde o inicio dos anos 1990 com as primeiras reformas, nio
estd totalmente estabelecido e consolidado.

Isso € evidenciado pela traject6ria desde a concepg¢io da Constituicdo de 1990, a criagdo da
lei 3/94, de 13 de Setembro (considerada a primeira lei de descentraliza¢do), a promulgacio
da lei 2/97, de 18 de Fevereiro (posteriormente revogada pela lei 6/2018, de 3 de Agosto) e,
finalmente, a actual lei 12/2023 de 25 de Agosto, que estabelece as novas bases para a criacio,
organizacio e funcionamento das autarquias locais.

No entanto, o processo enfrenta desafios significativos e ndo se adapta a realidade actual
devido a vérias imperfei¢ces que resultaram em poucos avangos e muitos recuos, destacando
a importancia continua de aprimoramento para o Pais.

O que se denotou durante este periodo foi uma pretensdo de a Frelimo conduzir todo o
processo, que se manchou pela intolerancia politica, pelo autoritarismo competitivo (Levitsky
& Way, 2002), e pelo centralismo politico do Estado (Cistac, 2012). Estes elementos
concorreram para a concepgdo da descentralizagdo como um desafio para a construgdo da
democracia, constituindo um entrave para a edificagdo deste processo.

Ademais, a institucionalizagfo e a existéncia do pluralismo administrativo principalmente nos
lugares onde ha coincidéncia geografica entre o municipio e o distrito cria um risco politico
(Bussotti, 2014) para o exercicio da soberania e do poder em nivel local.

Este artigo mostrou ainda que as estruturas locais criadas no ambito do processo da
descentralizacdo em Mogambique, em conformidade com a analise da conjuntura actual, levam
a crer que a descentralizagdo terd um futuro incerto, a analisar pela maneira como actualmente
estd a ser conduzido o processo — a forma como sdo eleitos os governadores e, acima de tudo,
a interdigdo da realizacdo das elei¢oes distritais — posto que além de criar estruturas locais
auténomas, estd mais para dirimir pulsdes de conflito violento entre o Governo central e a
Renamo (Forquilha, 2017), e garantir a hegemonia da Frelimo.

Em relagdo a interdigio da realizagio de elei¢Ges distritais, revelou-se que houve uma
combinagido de factores politicos, econémicos e institucionais, cuja decisdo reflectiu numa
complexa teia de consideragbes que incluem a estabilidade do Pais, o custo financeiro, a
dindmica de poder entre os partidos politicos e a capacidade institucional para conduzir um
processo eleitoral tdo abrangente e essencial para Mogambique.

Com este trabalho, tira-se a ilacio de que, pelo menos para o caso mogambicano, a

descentralizacdo constituiu e ainda constitui um tema sob o monopélio da Frelimo e
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da Renamo, a olhar como o processo iniciou e como foi gerido o didlogo que levou até a
revisio da Constituicdo em 2018 (Baloi, 2022), para dar lugar a eleicio dos governadores das
provincias, estando excluidos, portanto, neste processo e didlogo, os outros partidos politicos
e a sociedade civil.

Ademais, a interdigdo da realiza¢do das eleigdes distritais em Mogambique reflecte um conflito
entre a intengdo declarada de descentralizacdo e a realidade de um centralismo politico
arraigado. Os argumentos apresentados pelo Governo, como os elevados custos, a superposi¢ao
de poderes e a falta de capacidade administrativa revelam desafios significativos, mas também
suscitam criticas quanto a vontade politica de implementar reformas democratizantes. A
manutengdo dessa interdi¢do perpetua a centralizacdo do poder, limitando a autonomia local
e a participagdo cidad3, essenciais para a consolida¢io democratica.

Em suma, encontrar um caminho certo para a descentralizagdo constitui uma tarefa nio s6
para a Frelimo e a Renamo, mas sim para todos os mog¢ambicanos, sendo, neste sentido,
um desafio para a sua efectivagdo. Portanto, enquanto em Mogambique as decisdes de tipo
politico-administrativas dependerem do Governo central, é contraproducente adoptar um
modelo de descentralizagdo, que segue a guisa de que a descentralizagio aproxima a populagio

nos centros de toma de poder.
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URBANO OU RURAL? O DEBATE
SOBREADESCENTRALIZACAQO
EMMOCAMBIQUE

Brian Norris

INTRODUCAO

Mogambique tem 154 distritos, cada um com um administrador que, desde a independéncia
em 1975, sempre foi nomeado pelo partido no poder, a Frelimo. Mogambique tem igualmente
65 municipios, ou autarquias, que se sobrepéem geograficamente aos distritos. Os presidentes
dos municipios, designados presidentes de conselho municipal ou presidentes do conselho
autarquico, sdo eleitos. As primeiras eleigdes municipais do Pais foram realizadas em 1998, em
33 municipios, depois o nimero aumentou gradualmente, até aos actuais 65 municipios, com 12
adicionados entre as elei¢ces de 2018 e 2023. Em 2023, houve uma disputa cerrada nas eleigdes
autdrquicas e, nestas, houve inimeras evidéncias de fraude em beneficio da Frelimo (CIP,
2023a; 2023b; e Domingo, 2023), o que prejudicou o desempenho dos partidos da oposicio,
que ganharam em apenas cinco dos 65 municipios. O debate sobre a descentralizacdo foi
também intenso em 2023, focando-se mais na possibilidade de realizagdo de eleicdes em todos
os 154 distritos, conforme consagrado na Constituigdo. A Frelimo demonstrava a sua intengio
de adiar a realizagfo dessas eleicGes, o que era amplamente contestado pela oposi¢do, mas
acabou vincando a posi¢io da Frelimo e as elei¢ées foram adiadas por tempo indeterminado.
No entanto, tendo em conta o dominio da Frelimo a nivel nacional e a intensidade dos debates
sobre descentralizagdo em 2023, pode conjeturar-se que € na possibilidade de expansdo do
voto aos distritos, modificando a sua natureza e a dos municipios, que se perspetivam as
maiores possibilidades de aprofundamento da jovem democracia mogambicana, pelo menos

a médio prazo.

MODELO E IMPORTANCIA DA DESCENTRALIZACAO
EM MOCAMBIQUE

Mesmo depois da transi¢do para a democracia multipartidaria em 1990, a Frelimo mantém
o controle do poder central. De facto, a Frelimo ganhou todas as elei¢Ges legislativas e
presidenciais do Pais, sendo 52 % a sua votacdo mais baixa, obtida em 1994, quando os seus
candidatos ja chegaram a obter 74 % dos votos (em 2019) (Quadro 1). Destacando o elevado

nivel de centralizacio do poder, Bernhard Weimer, um renomado analista do processo de
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descentralizagdo em Mocambique, observou que: «Quem ganha, ganha tudo. [E isto] deixa

partes significativas do pais permanentemente fora do poder> (Weimer & Carrilho, 2017: p. 9).!

QUADRO 1: 0 DOMINIO ELEITORAL DA FRELIMO NAS ELEICOES LEGISLATIVAS E PRESIDENCIAIS.
Frelimo Renamo Outros Todaa
Presidéncia | Parlamento | Presidéncia | Parlamento | Presidéncia Parlamento oposicao
% | Assentos % % | Assentos % % | Assentos % (Parlam{zunl::;
(%)
1994 53 129 5¢ 34 112 45 13 9 4 48
1999 5¢ 133 53 48 117 47 0 0 0 47
2004 64 160 64 32 90| 36 5 0 0 36
2009 75 191 76 16 51 20 9 8 3 24
2014 57 144 58 36 89 36 7 17 7 42
2019 74 184 74 2e 60 24 5 6 2 26

No entanto, na teoria democratica, as institui¢oes politicas descentralizadas «<podem actuar como
um contrapeso estrutural contra uma reversdo para um governo autoritario a nivel nacional»
(Diamond, 1999: p. 130) e podem incubar partidos da oposicio até serem competitivos para
elei¢oes nacionais. Por exemplo, em El Salvador, o antigo movimento de guerrilha, Farabundo
Marti National Liberation Front (FMLN), sobreviveu politicamente ao ganhar elei¢des a nivel
local ap6s os acordos de paz de 1992, até, finalmente, ganhar a presidéncia, em 2009.
Contudo, os analistas notaram a superficialidade do processo de descentralizacio de
Mogcambique. Os 65 municipios sobrepdem-se as jurisdi¢Ges territoriais dos distritos, levando
a constata¢do de que os governos locais de Mogambique séo «bicéfalos» (Weimer 2021: p.8),
com um executivo eleito e outro nomeado.? Nalgumas zonas rurais, a jurisdigdo dos presidentes
de municipio limita-se ao espaco dos postos administrativos sede, enquanto o administrador
nomeado tem responsabilidade por alguns servicos nessas sedes, mas responde por todos os
servicos nas zonas rurais do distrito. Por exemplo, o espago geografico de “Mandlakazi-Sede”,
urbano, onde o presidente do municipio partilha as fungdes de governac¢io com o administrador
do distrito, € uma frac¢do do territério geografico de todo o distrito de Manjacaze, que esta
unicamente sob a jurisdi¢do do administrador (Figura 1). Assim, os municipios, com presidentes
eleitos, compreendem uma pequena porgdo do territério nacional. Um estudo estimou que as
primeiras elei¢cdes municipais, realizadas em apenas 33 municipios, alargaram o poder local a
apenas dois por cento do territério nacional e a cerca de 25 por cento da populacio (Hankla
& Manning, 2016: p. 59).

Linz (1966) também critica o sistema presidencial, destacando que, nele, o «vencedor ganha tudo». Gostaria de agradecer a
Berhard Weimer pelos comentarios a este manuscrito.
Embora estas queixas sejam razodveis, os executivos duplos, como o modelo de gestor municipal/presidente da camara nos
EUA ou os executivos nacionais hibridos com presidentes e primeiros-ministros, funcionam bem noutros locais (J.Q. Wilson
& J. . Dilulio, State and Local, pp. 29-33 e G.B. Powell, Comparative Politics, pp. 90, 203-204).
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FIGURA 1: MANDLA-CAZE (A.K.A, MANJACAZE) SEDE, O MUNICIPIO OU AUTARQUIA COMPREENDE APENAS UMA
FRACCAO DO TERRITORIO DO DISTRITO DE MANDLA-CAZE. FONTE: MINISTERIO DA ADMINISTRAGAQ
ESTATAL E FUNCAO PUBLICA, DIAGNOSTICO INTEGRADO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS BASICOS
PARA 0S MUNICIPIOS DA PROVINCIA DE GAZA, ETAPA IIl - ANALISE DE LEVANTAMENTO DE CAMPO E
PROPOSTA PRELIMINAR DO MUNICIPIO DE MANDLAKAZI, RELATORIO REVISAQ 01, LISBOA, 20 DE MAIO
DE2020,P.13.

b Cramane

libuto

Um estudo observou que a descentralizagio em Mogambique, que confinou as eleigoes apenas
a «cidades, vilas e areas de concentragdo urbana», fez com que os processos democraticos nio
abrangessem as areas rurais, onde os lideres comunitarios (no idioma do artigo “autoridades
tradicionais”) eram uma forga politica potente (West & Kloeck-Jensen, 1999: p. 480).2 Elisabeth
Azevedo-Harman chamou as reformas de Mogambique um «modelo de descentralizacio a
meio caminho» (2015: p. 149) e outro analista contrastou a abordagem de “gradualismo” de
Mocambique com a descentralizacdo “bzg bang” (Weimer, 2012:p. 77) noutras regioes.

Por exemplo, a Colémbia, em 1986, criou 1009 executivos municipais eleitos directamente em
todo o seu territério nacional, e a Bolivia fez 0 mesmo ao criar 314 municipios em 1994. No
que concerne 4 populacdo nas dreas municipais, estes paises tinham um executivo local eleito
para entre 25000 a 50 000 cidaddos, enquanto Mogambique teria um executivo local eleito
para entre 182 000 cidaddos, se as elei¢oes fossem alargadas a todos os 154 distritos, ou para

430 000 cidaddos no actual nivel de municipalizagdo (Quadro 2).

3 “Lideres comunitarios” e “autoridades comunitarias” sdo os termos preferidos, de acordo com o meu guia de lingua Nyungwe

em Changara.
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QUADRO 2: ARELATIVA DEFICIENCIA EM TERMOS DE REPRESENTANTES SUBNACIONAIS ELEITOS PER CAPITA
EM MOCAMBIQUE.
Colémbia Ano Bolivia Ano| Mogambique Ano
Populagdo (anterior) 29m 1985 7,7m 1994
Populagdo (actual) 50m 2023 12m 2023 28m 2017
Ndmero de Municipios (a) 1009 314 65
Ndmero de potenciais municipios (b) 154
Municipio vs pop. ratio (a) (anterior) 1:29000 1:25000
Municipio vs pop. ratio (a) (anterior) 1:50000 1:38000 1:430000
Potencias municipios vs pop. ratio (b) 1:182000
m=milhdes
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica. IV Recenseamento Geral da Populagao e Habilitagdo: Resultados Definitivos
(Maputo, 2017), p. 16.

Além dos constrangimentos geograficos e demogrificos da forma de descentralizagdo de
Mogambique, os presidentes dos municipios sfo institucionalmente limitados. Antes, os
presidentes eram eleitos por sufragio directo, mas um acordo politico de 2018, entre a Frelimo
e a Renamo, alterou o sistema para a elei¢do indirecta por lista partidaria, presumivelmente
para controlar autarcas populares como Manuel de Aratjo, de Quelimane, que tinha uma
base de apoio independente. Diz-se da Renamo que, embora a sua advocacia tenha sido um
importante motor da descentralizacio em Mogambique, os seus valores politicos ndo estio
totalmente comprometidos com os principios democriticos da descentralizagio. Pelo contrario,
a Renamo quer uma oportunidade, tal como a Frelimo, de ser o vencedor que leva tudo.
A nivel provincial, desde 2009, as assembleias nas 11 provincias de Mocambique tém sido
eleitas e os governadores passaram a ser eleitos em 2019, embora com a criagdo de uma figura
sombra, o secretario de Estado, nomeado a nivel central. A India também tem um executivo
duplo a nivel estatal (tal como a nivel provincial em Mogambique), sendo o Secretario do
Interior nomeado pela burocracia e o Ministro do Interior eleito.”

Qual foi o desempenho eleitoral dos partidos da oposi¢do mogambicanos nos municipios
onde concorreram s elei¢des? Entre 1998 e 2023, os partidos da oposigdo ganharam uns
modestos sete a 17 por cento dos municipios, excluindo em 1998, que a Renamo boicotou
(Quadro 3). A oposi¢do ndo ganhou nenhum cargo de governador em 2019, o primeiro ano

em que os governadores foram eleitos.

* Entrevista, Quelimane, 7 de Julho de 2023; a “Lei n.° 12/2023 de 25 de agosto, Lei Base da Criacdo, Organizagio e
Funcionamento das Autarquias Locais” deu ainda mais poder aos administradores distritais em relagdo aos presidentes de
camara eleitos.

5 Entrevistas a Hyderabad e Deli, India, Julho e Agosto de 2014 e 2016.
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QUADRO 3: VITORIAS DA OPOSICAQ NAS ELEICOES SUBNACIONAIS.
Ano| #municipios| # distritos| # governadores Vitdria da oposicao (#) Vit(l?,/:i:: :?ul:l';;:i?:;;
1 1998 33 128 0 0%
2 2003 33 154 5 15%
3 2008 43 154 3 * 7%
4 2013 53 154 4 8%
5 2018 53 154 g9 17%
2019 10 0 0%
6 2023 65 154 5 o 8%
*Inclui avitériado MDM em Quelimane, em 2011.
**Contestadas, pelo menos durante o periodo em que escrevo este artigo. Ver CIP Eleigdes 2023-2024, Ndmero 208 - 31 de
Dezembro de 2023.

No entanto, estes nimeros anémicos parecem mais robustos quando se considera que os
partidos da oposicdo ganharam desproporcionalmente nas grandes cidades. O Quadro 4
mostra que os partidos da oposi¢do governaram em Nampula e na Beira, a terceira e quarta
maiores cidades de Mocambique, durante um agregado de 36 anos entre 2003 e 2024. Em
Quelimane, Nacala, Angoche e Ilha de Mogambique, os partidos da oposi¢do governaram
entre 10 e 15 anos cada, durante o mesmo periodo. Os resultados preliminares das contestadas
eleicoes municipais de 2023 sugerem que a oposi¢do ganhou a Beira e Quelimane por mais
cinco anos (CIP, 2023a; CIP, 2023¢). O candidato da Renamo em Maputo, em 2023, Venancio

Mondlane, e o seu candidato na Matola mostraram pujanca eleitoral.

QUADRO 4: ANOS QUEA OPOSICAO GOVERNOU NA PRESIDENCIA MUNICIPAL 2003-23 E TAMANHO DA CIDADE.

Cidade tanflaislflifliicaac;i?;;:: Anos governados #mandatos Mandatos (anos)
Nampula 3 15 3 2003-8;2013-23
Beira 4 20 4 2003-presente
Quelimane 7 12 3 2011-presente
Nacala 27 15 3 2003-13;2018-23
Angoche 15 10 2 2003-08;2018-23
IlhaMogcambique 22 10 2 2003-08;2018-23

A tendéncia € para uma maior contestagfo politica através das urnas e ndo do cano de uma
arma. Em junho de 2023, Ossufo Momade, da Renamo, entregou a dltima arma de fogo a
Filipe Nyusi, marcando o fim da Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegracio (DDR),
o processo de desmobilizagdo da forca de combate da Renamo (Senda & Catueria, 2023;
Diario de Mocambique, 2023¢; Munguambe, 2023). O jornal Didrio de Mocambigue, da Beira,
citou Anténio Sitoi da VOA, dizendo: «Porque estamos proximos das elei¢oes autarquicas, a
Renamo terd de ser capaz de definir novas estratégias de actuagio A Renamo precisa de uma
lideranca que seja capaz de analisar os fendmenos antecipando-os, porque a actual se identifica

mais com as armas, com a guerrilha, mas esse tempo ja passou» (2023b).
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Nio € surpreendente, portanto, que, em 2023, tenha havido um intenso debate sobre o modelo
e a profundidade da descentralizacdo. Sera que a Frelimo iria recuar na sua promessa de
alargar as eleicOes distritais a todos os 154 distritos até 2024? Foi o que aconteceu (Mulungo,
2023: p. 14; Savana, 2023b). Sera que as autoridades eleitorais iriam salvaguardar a integridade
do processo de votacdo nos 65 municipios, incluindo 12 novos municipios, em 20237 As
evidéncias sugerem que, em grande medida, ndo o fizeram devidamente porque foram
reportados inimeros problemas (CIP, 2023a; 2023b; e Domingo, 2023). Até o Presidente Nyusi
parecia preocupado com o legado que deixard em matéria de descentralizacdo. Um analista
destacou a instituicdo de governadores eleitos e «o projeto de lei [que] prevé a autonomia
administrativa e financeira para os 6rgdos municipais, provinciais, e distritais...» entre as
principais realizacées do presidente Nyusi (Vaz, 2023). O publico leitor em Mogcambique
estava altamente empenhado no debate sobre a descentralizagdo em 2023, e perspetiva-se que
este debate continue.

A teoria comparativa sugere que, no contexto da melhoria geral das condigbes sociais e do
aumento das exigéncias politicas, € crucial que o sistema politico nacional integre efectivamente
as zonas rurais nas instituicbes politicas nacionais. Esta integracio deve evitar os perigos
gémeos da alienac¢do urbana das exigéncias politicas rurais, por um lado, ou permitir que as
zonas rurais sejam mobilizadas em movimentos radicais antissistema, por outro (Huntington,
2006 [1968]: pp. 433-63). Por exemplo, Jean Paul Faguet sugere que a descentraliza¢do radical
da Bolivia pode ter contribuido para a deslocagio dos partidos tradicionais a nivel nacional
pelo partido MAS (Faguet, 2018: pp. 93-94).

Estes perigos gémeos ndo estdo ausentes em Mogambique. A Frelimo, tradicionalmente urbana,
teme que, através da descentralizacio, a Renamo, que € tradicionalmente rural, possa aceder
ao poder. Em entrevista, Manuel de Aratjo, influente politico e autarca mogambicano, disse:
«A Frelimo é um partido urbano e a Renamo é um partido rural.»® A Frelimo descentralizou-se
primeiro para as areas urbanas porque a Frelimo era relativamente forte nas areas urbanas e
também porque as grandes areas urbanas, tais como as cidades como Bogota na Coloémbia,
sdo economicamente suficientemente poderosas para exigir a descentralizacio. Como é que
a Frelimo estd a gerir a mobilizagido aparentemente inevitavel das zonas rurais? A atencio do
Governo da Frelimo aos actuais distdrbios nas zonas rurais de Cabo Delgado e a sua énfase
geral nos meios de comunicagdo publicos em questdes de importincia para os distritos rurais
sem presidentes eleitos sugere que acredita que as zonas rurais sdo potencialmente volateis.
Nyusi prometeu «Um distrito [rural], um hospital> (Manjate, 2023), um s/ogzz que um alto
funcionario da Frelimo na Beira partilhou comigo. Em 2020, 62 % da populagio mogambicana

vivia em zonas rurais e os 5 % mais pobres da popula¢do ocupavam 26 % do territorio nacional

¢ Entrevista a Manuel de Aragjo, 7 de Julho de 2023, Quelimane.
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(Dada & Mosca, 2022: p. 4, Quadro 1), o que sugere que as zonas rurais de baixa densidade
estavam entre as populagbes mais carenciadas. Um habitante rural perto de Quelimane
queixou-se da falta de servicos basicos e disse: «Ja estamos cansados. Estamos fartos com o
Governo”.” A mobilizacdo das zonas rurais € assim um potencial desafio existencial para o
sistema de partido Gnico da Frelimo. A Frelimo parece estar a caminhar nesta corda bamba ao
fazer julgamentos sobre a forma especifica e a profundidade da descentralizagdo.

Mas os perigos da descentralizagdo podem também ser equilibrados por promessas. Hankla e
Manning argumentam que «a descentralizacio, apesar dos impedimentos, deu voz a agendas
politicas anteriormente ignoradas... Embora o edificio da politica mocambicana parega
semelhante no exterior... o terreno pode estar a mudar sob os seus alicerces» (2016: pp. 72-73).
Uma visdo geral do debate sobre a descentralizagio mogambicana, desde as suas origens na
década de 1980 e o seu estado actual, complementara a descrigdo etnografica das condicoes
em quatro locais rurais em Gaza, Sofala, Tete e Zambézia, com base em quatro meses de

trabalho de campo em 2023 e 2018 e cerca de 130 entrevistas ndo estruturadas.®
0 DEBATE SOBRE A DESCENTRALIZACAO EM MOCAMBIQUE

As primeiras discussdes substanciais sobre a descentralizacio em Mogambique comecaram
na década de 1980, antes da introdugdo da democracia multipartidiria, e foram debates
internos na Frelimo. Estes debates partiram da desilusdo interna na Frelimo com o nivel de
desenvolvimento das areas rurais durante a vigéncia do Governo marxista-leninista, que era
altamente centralizado, durante a Primeira Repiblica (1975-1990). Dentro da Frelimo, os
“reformadores radicais” queriam a descentraliza¢do, enquanto a “velha guarda” ndo queria
(Weimer, 2012: pp. 38-80).

Ja em 1988, a Frelimo tinha considerado a possibilidade de realizar eleicbes em todos os
distritos do Pais (na altura, 128), mas mudou de posi¢do quando se apercebeu do nivel de apoio
da oposigdo nas elei¢bes presidenciais de 1994. A discussdo sobre descentralizacio depois
das eleigdes de 1994 cingiu-se aos dois ex-beligerantes, a Renamo e o Governo da Frelimo,
culminando com a realizacdo das primeiras elei¢des autarquicas em 33 municipios, em 1998,
boicotadas pela Renamo, que ndo concordou, entre outros, com a adopg¢io do principio de
gradualismo. Mais tarde, o debate ganhou um novo alento e a Renamo propds uma maior
descentralizacdo, tendo voltado a discussdo sobre a possibilidade de realizacio de elei¢Ges
em todos os 154 distritos do Pais até 2024, tendo sido consagrado na Constituigdo, depois da

reforma constitucional de 2018. A promessa de elei¢bes distritais fazia parte de um acordo

7 Entrevista, Quelimane distrito, 8 de Agosto de 2023.
8 O prémio Fulbright para académicos globais apoiou o trabalho de campo de 2023 e a Fundacéo Citadel apoiou o trabalho de
campo de 2018.
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entre o lider da Renamo, Afonso Dhlakama, e o presidente da Frelimo, Filipe Nyusi, para por
fim aos confrontos militares no centro do Pais e conseguir a desmobiliza¢do total da Renamo,
mas fazia igualmente parte de um acordo com o FMI (Shenga, 2022; Hall & Young, 1997:
p. 197; Savana 2023c; Shenga, 2021; Economist, 2018).

Em conformidade com o principio de gradualismo estatuido, a descentraliza¢do tem avangado
lentamente e os opositores tém sido eficazes na apresentagdo de alguns argumentos publicos
faceis de compreender contra ela. Em primeiro lugar, argumentam que a descentraliza¢do
a nivel local é dispendiosa. E preciso pagar as eleicdes, uma vez que se criard um executivo
distrital e um conselho, incluindo as pensées. A descentralizacio, portanto, € uma “democracia
de luxo”, de acordo com Domingos do Rosério (2023: p. 8), que ndo pode ser suportada por
um dos paises mais pobres de Africa. Em segundo lugar, ha muita confusio a nivel provincial,
sobretudo com a instituicio de governador eleito e do Secretirio de Estado nomeado, um
cargo recentemente criado em 2019. E necessario consolidar primeiro a descentralizagio
actual antes de proceder a uma maior descentralizacdo. Um governador disse que, estando
no campo, as pessoas perguntam-lhe: «<Pode dar-me eletricidade?» e o governador ndo sabe.
Serd que é com ele? Serd que é com o Secretario de Estado? «<E muito complicado ter dois
executivos [na provincial», disse (ver também 2023d).” Em terceiro lugar, as condi¢oes sociais
para a descentralizacdo ndo estdo geralmente presentes no Pais, especialmente nas zonas
rurais. Nyusi sugeriu que os proponentes da descentralizagdo eram precipitados e confusos,
e que nem sequer queriam discutir se havia condigdes para a descentralizagio (O Pais, 2023).
A comunicagio destes trés pontos foi consistente na cobertura publicada pelos jornais locais
e em entrevistas de dirigentes politicos (Ver Noticias 2023c; Noticias 2023d). O consultor
politico americano, James Carville, conselheiro de Gonzalo Sanchez de Lozada na campanha
presidencial boliviana em 2002, referiu que as mensagens politicas eficazes deviam primar por
“Simplicidade, relevancia e repeticio”. No debate sobre a descentralizacio em Mogambique em
2023, os que a ela se opunham tinham argumentos publicos simples, relevantes e repetitivos.

A porta fechada, alguns opositores argumentaram ainda que a democracia ao estilo americano
era “antagonica” e, portanto, inadequada a cultura politica mogambicana, que é na sua esséncia
consensual e colaborativa. A questdo relevante é: onde se vai discutir abertamente a questio?
O terreno eleitoral combativo, com ataques de retérica e exageros polarizadores, eram a
verdadeira manifestacdo da cultura politica mogambicana? No entanto, alguns rejeitaram este
argumento de imediato. Um alto funcionirio estrangeiro disse que a no¢io de que a cultura
politica africana era consensual era absurda; a Frelimo e a Renamo tinham disparado uma
contra a outra para resolver disputas politicas!"> Manuel de Aragjo, presidente do municipio
de Quelimane, também rejeitou a nocdo de relativismo cultural. <Naol», exclamou, quando

’ Entrevista, 13 de Julho de 2023.
10 Entrevista, Maputo, 27 de Junho de 2023.
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lhe foi apresentado este argumento. «Ou vocé tem a democracia ou ndo. O sistema de pesos
e contra pesos € inerente a democracia. Democracia € universal! Podemos ter alguns “tiques”
aqui e ali, para os costumes locais [fazendo uma careta e apertando os dedos para sinalizar a
pequenez e 0 nojo].»

Ao rejeitar a proposta de maior descentralizacdo, um governador foi mais directo nas suas
declaraces: «Se tiver descentralizacdo a nivel local, o que é que a provincia faria?», disse
o governador. Um secretario de Estado sublinhou que o nivel provincial tinha acesso aos
niveis superiores de Governo de uma forma que os funcionarios locais nunca poderiam ter.
O «representante do Estado [a nivel provincial, ou seja, o secretario de Estado] podia actuar
[como intermediario] entre [X localidade] e os ministérios [nacionais]». Descentralizar mais,
de acordo com este secretario de Estado, seria um “caos”.!' Naturalmente, tais argumentos
de eficiéncia sdo semelhantes aos argumentos a favor da continuagdo do dominio colonial
portugués em Mogambique (alguns autores fazem um ponto semelhante: Reaud, 2012: pp. 14,
21; Ver também, Reaud & Weimer, 2014).

Os defensores da descentraliza¢do tinham muitos argumentos convincentes. Foi a Frelimo que
escolheu uma forma particularmente complicada de descentralizagdo — uma pilula de veneno
- ao nivel provincial, e esta decisdo, e ndo as propriedades intrinsecas da descentralizagio,
é que criam a confusdo entre governadores e secretirios de Estado. «<Ndo concordo com
argumentos do Governo da Frelimo sobre adiamento [das elei¢Ges distritais de 2024] por
conta de questGes financeiras e estruturais e pelo horizonte temporal. Eles mesmos é que
causaram o fardo econémico com os desnecessarios governos provinciais, ao criarem a
figura do secretirio de Estado», escreveu um defensor de maior descentralizagio (Didrio de
Mogambique, 2023a). Além disso, ndo ha razdo para replicar esta redundéncia a nivel local,
nem para tornar as reformas excessivamente dispendiosas. «As elei¢ces ndo custam muito.
Nio a duplicagio [ao nivel local], com Secretarios de Estado e Governadores. [S6 se elege o
administrador distrital, sem acrescentar uma Presidente de um municipio ao administrador ja
existente. Todo o pessoal permanece o mesmo.] A tnica diferenca estd nos salarios e subsidios
para os membros da assembleia distrital. Mas torna-se isso voluntario. Paga-se [os membros
da Assembleia] pelo dia de trabalho. Se ndo quiserem trabalhar, que ndo trabalhem. [Pelo
contrario], eles querem dar beneficios e pensdes [aos membros da Assembleia] mas, ndo faga
issol», disse Aradjo. «<Podiamos apresentar estes mesmos argumentos [sobre os custos das
elei¢oes] a qualquer nivel do governo.»'

Entretanto, houve oportunidades perdidas para os proponentes da descentralizagio. Estes
ndo comunicaram os seus argumentos de forma eficaz porque, por vezes, a linguagem técnica
sobre a descentralizacdo é impenetravel, jargbnica e prolixa: «seria necessario haver... uma

! Entrevista, 28 de Julho de 2023.
127 de Julho de 2023.
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compreensdo mais clara das fungdes exclusivas e cooperativas/competitivas da REP e dos
OGDP>» (Parafrase: Seria necessario ter uma divisdo de fun¢des mais clara entre o Secretario de
Estado e o Governador) (Weimer, 2021: p. 10). Em contrapartida, Richard Neustadt salientou
que alguns dos presidentes mais eficazes dos EUA tinham o “poder de persuadir”, ou seja,
um dom retérico de explicar questdes complexas de politica pablica a um piblico de massas
de uma forma exacta, inteligivel e convincente (1990, p. 9). O Presidente mexicano Felipe
Calderon demonstrou essa eficicia retérica nos seus argumentos a favor de uma reforma
complexa da justica penal nacional nesse pais de 120 milhdes de pessoas (Norris, 2018: p. 17).
Nzo ha nenhum Calderon mogambicano a falar em nome da descentralizacio.

Algumas receitas para a descentralizagdo tém sido ignoradas porque os seus proponentes
sdo percebidos como “estrangeiros”. Os alemies, talvez devido ao pesadelo do seu pais com
um governo excessivamente centralizado, tém sido fortes proponentes da descentralizacdo
tanto em Mocambique como na Colémbia. José Oscar Monteiro é realmente o “avd” da
descentralizacio em Mogambique, e estudou os governos locais descentralizados da Baviera
(Weimer, 2012: p. 82).2* No entanto, apesar do acesso a altos niveis do Governo mog¢ambicano
que alguns estrangeiros tém, eles ou os seus representantes mogambicanos sdo vistos como
estranhos e, portanto, sdo descartados.

Finalmente, a classe intelectual de Mogambique carece de alguma compreensio de como
a descentralizacdo se desenrolou noutras regides situadas de forma semelhante. Jean Paul
Faguet, analista de longa data da descentralizagio nos paises em desenvolvimento, argumentou
que, inicialmente, a descentralizacio para o nivel local na Bolivia aumentou a corrupgio e
os governos locais ficaram sobrecarregados com novas responsabilidades. Estes governos
locais recém-empossados tendiam a concentrar-se em obras piblicas simbdlicas e de grande
visibilidade que ndo respondiam as necessidades de prestacido de servigos piblicos basicos. No
entanto, ao longo das décadas seguintes, a capacidade do governo local aumentou, a corrup¢io
diminuiu (devido, em parte, aos incentivos enfatizados pelos tedricos da teoria do agente-
principal), e os governos locais eram mais propensos a gastar os seus recursos em “capital
humano” e a distribuir os recursos de forma mais equitativa no espago do que os niveis mais
elevados de Governo (Faguet, 2012: pp. 23-34)." Os intelectuais mogambicanos simplesmente
ndo estdo familiarizados com este tipo de andlise.

Estes sdo os argumentos a favor e contra a descentralizacdo. Quem os apresenta? Um
analista da descentralizacio em Mogambique® identificou quatro grupos de proponentes da

descentralizacdo e quatro opositores:

13 Na Colombia, a GTZ apoiou fortemente a descentraliza¢io na década de 1980. Entrevistas com o autor, Bogota, Colombia,
Agosto de 2022.

4 As evidéncias dos meus dois locais de campo de 11 anos na Bolivia rural sugerem que esta anlise € exacta.

15 B. Weimer. Conversa telefonica e correspondéncia por correio electronico, 23 de Junho de 2023.
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Os proponentes incluem, em primeiro lugar, elites politicas, empresariais e intelectuais locais
e nacionais, incluindo presidentes dos conselhos municipais, lideres comunitirios locais,
sociedade civil e grupos de jovens. Por exemplo, um legislador provincial argumentou que se
pode descentralizar «algumas fung¢Ges, mas ndo todas. Alguns coisas tem de ser centralizadas».
Mais, apoiou as elei¢oes distritais. O funcionario tinha uma teoria elaborada sobre a circulagio
de recursos e influéncia a nivel local entre os aspirantes a funcionarios eleitos, os seus amigos
e a sua familia, que o funciondrio acreditava serem salutares e que foram desenhados para
mim num guardanapo de restaurante.'® Em segundo lugar, os proponentes incluem o Centro
e o Norte de Mogambique, que ha muito questionam o dominio do regime do Sul. Um
funcionario do Centro de Mocambique, ressentido, queixou-se de que teve no Brasil uma
formagdo semelhante a de dois sulistas, mas foram os sulistas que conseguiram os cargos
politicos a nivel nacional, ndo o meu entrevistado.”” Em terceiro lugar, uma percentagem
desconhecida de técnicos do governo central no Ministério de Economia e Finangas e no
Ministério da Administracdo e Fungdo Pablica, juntamente com alguns membros do parlamento
nacional, apoiam a descentralizacdo. Finalmente, os antigos ministros e directores nacionais,
especialmente durante o Governo de Chissano, tém, por vezes, apoiado a descentralizacio.

Os opositores incluem, em primeiro lugar, os ministérios sectoriais, incluindo a sadde, obras
pablicas, educagdo (parcialmente), e empresas de prestagdo de servigos, como o FIPAG, na
agua, e a Eletricidade de Mogambique. Estive num restaurante da Eletricidade de Mogambique
em Mocuba, com bons recursos, e as instalagées do FIPAG nas areas urbanas ndo deixam de
impressionar, enquanto a meros quilémetros fora dos limites da cidade, as areas rurais nio
tém 4gua. Enquanto a Frelimo desmantelou a Universidade Pedagogica (UP) nacional devido
a ciimes da Universidade Eduardo Mondlane (UEM), numa espécie de acc¢do antitrust (ou
de quebra de confianca)®®, o Governo ndo conseguiu quebrar o controlo sobre os recursos
de outros ministérios. Isto acontece porque as instituigdes de agua e eletricidade ndo tém um
grande concorrente, como a UEM tinha para a UP nacional. Em segundo lugar, os lideres com
antecedentes militares tendem a apoiar estruturas administrativas centralizadas por razdes
6bvias. O seu poder parece estar a diminuir 2 medida que o seu nimero no Governo diminui
por atrito. Em terceiro lugar, as elites politicas da Frelimo baseadas em Maputo, especialmente
nas administragdes de Nyusi e Guebuza, tém apoiado a centraliza¢do. Isto inclui a Comissdo
Politica da Frelimo, o ex-bureau politico. Finalmente, os opositores da descentraliza¢do incluem
milhares de burocratas de nivel médio e baixo que trabalham no Governo ha décadas e que

ndo conseguem imaginar outro sistema.

16 Entrevista, Chimoio, 8 de Junho de 2023.
17 Entrevista, Tete, Junho de 2023.
18 Entrevista, Marracuene, 31 de julho de 2023.
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As perspectivas de ganhos imediatos na descentralizacio parecem ter-se desvanecido em
2023. Nyusi solicitou ao parlamento que efectuasse as alteracbes necessarias para adiar
indefinidamente as elei¢cbes distritais previstas para 2024 (Noticias 2023b; Nhaule 2023).
Em Junho de 2023, por uma votagdo de 178 contra 72, o parlamento nacional removeu a
data prevista na Constituigcdo para as elei¢des distritais em 2024. Disse um oficial da Frelimo,
«As eleicoes distritais tém lugar logo que sejam criadas as condiges para a sua realizagdo»
(Domingo, 2023). E importante notar que esta alteragio constitucional manteve o objectivo
de realizar elei¢bes distritais a nivel nacional, removendo apenas o ano especifico. Quais
sdo as condi¢oes do governo local nos 65 municipios, maioritariamente rurais, em que os

administradores ainda sao nomeados?

SITUACAO SOCIOECONOMICA NAS ZONAS RURAIS DE QUATRO
DISTRITOS DE MOCAMBIQUE

Changara, Chemba, e as partes rurais dos distritos de Quelimane e Manjacaze sdo zonas que
se encontram a diferentes distancias fisicas e psicolégicas do centro urbano mais préximo.
O Instituto Nacional de Estatistica (INE) de Mogambique estima a distdncia dos postos
administrativos rurais a capital provincial mais proxima. A capital de Changara, por exemplo,
fica a 94 quilometros de Tete por estrada (2022: p. 12). Em 2018, viajei 30 horas de autocarro
da Beira para Nampula. Na viagem, partilhava o assento com um pescador, que regressava
a casa, e foram necessarias 12 horas de estrada — e uma noite num hotel numa paragem de
camides em Caia — num veiculo privado para ir da Beira a Chemba, em 2023, pela temida N-1.7
No entanto, a distincia psicologica entre as areas urbanas e rurais pode ser enganosamente
grande, mesmo quando a distancia fisica é curta. Manjacaze estd ligada a Maputo por uma
das melhores estradas do Pais, mas nalguns aspectos, ainda permanece isolada. Manjacaze
fica a apenas 55 quilémetros da capital provincial de Xai-Xai, numa estrada verdadeiramente
boa. No entanto, uma viagem até Maputo — que nfo deveria demorar mais de quatro horas
em transportes publicos — demora seis a oito, em parte porque nenhum operador privado ou
publico consegue organizar um servigo expresso. De acordo com um funciondrio distrital de
Manjacaze, s6 um funcionario pablico ou um emigrante que regressa das minas de ouro sul-
africanas (o racio de masculinidade de Manjacaze, com 84 %, é o mais baixo entre os quatro
casos) € suficientemente abastado para possuir um veiculo privado. No entanto, o funcionério
distrital ndo ia a Maputo ha mais de um ano devido ao niimero excessivo de postos de controlo,

ao pagamento de subornos e a outros aborrecimentos de uma viagem a capital.

¥ Ver Savana 2023a, pp. 1, 5-6, para uma critica contundente da incapacidade do Governo para melhorar a N-1.
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CHANGARA, PROVINCIA DE TETE

Changara situa-se na estrada principal que liga Tete a Manica, no cruzamento do ramal dessa
estrada que liga Mogambique ao Zimbabué. De acordo com Yussuf Adam, esta autoestrada foi
construida no inicio da década de 1970, pouco antes da saida dos portugueses de Mocambique.
As pessoas de Changara ressentiam-se do aldeamento imposto tanto pelos portugueses como
pelo Governo da Frelimo, e Capimbi foi a primeira aldeia a ser criada desta forma. Em 1996,
quando Adam efectuou o seu trabalho de campo, 71 % dos homens casados em Changara
tinham uma mulher e 28 % viviam em regime de casamento multiplo, com mais de uma
mulher (Adam, 1996: pp. 157-65).2

Ainda pude ver os vestigios da sociedade que Adam observou em Changara 27 anos antes da
minha chegada. As autoridades de Capimbi falaram-me das suas “machambas”, que ficavam
longe do centro da cidade onde me encontraram. O pai do meu guia tinha seis mulheres e 56
filhos, muitos dos quais facilitaram as nossas entrevistas em Changara.

Embora a estrada seja uma das melhores de Mocambique e a distancia fisica de Tete ndo seja
grande, Changara parece muito rural. Um funcionirio do Instituto Nacional de Estatistica,
baseado em Tete, aparentemente de classe média, mas que ndo ganha o suficiente para ter
um carro, faz a viagem até Changara apenas cerca de uma vez por ano para visitar a familia.
Em locais como Campimbi, que fica apenas a 10 quilémetros da estrada principal, os veiculos
privados raramente saem, sdo caros e tém dificuldade em viajar na estagdo das chuvas.
Nyungwe, Sena e Shona séo as linguas locais encontradas.

A rua principal da capital do distrito de Changara, virada para a autoestrada, ¢ um conjunto
heterogéneo de bares, paragens de camides e postos de venda improvisados. A sede do partido
Frelimo fica um pouco fora da rua principal e estd afastada da autoestrada num complexo
pouco acolhedor. Uma igreja da Assembleia de Deus fica incrustada num emaranhado de
casas ao longo da estrada principal e, numa igreja cheia de gente ao domingo, os jovens
representaram uma encenacdo em que os bébados, os fumadores e os sexualmente soltos
sdo todos aceites de volta ao rebanho e gozam de uma vida melhor por o terem feito. A
presenga de uma personagem — o homem do /ixo — sugeria que os habitantes de Changara nio
estavam indiferentes aos montes de /ixo a céu aberto que manchavam a paisagem da cidade.
Um comerciante de Chemba perguntou-me se havia um “produto quimico” que pudesse ser
colocado numa lixeira privada para dissolver os residuos. A pardguia de Maria Auxiliadora de
Changara era uma presenca proeminente ao longo da estrada principal. Uma manha, uma
festa de casamento foi acolhida no recinto. O padre era um habitante local que substituiu
um espanhol que serviu durante décadas, e o primeiro estava aborrecido com o facto de as

comunidades esperarem que ele lhes levasse presentes como o espanhol o fazia. «<As pessoas

% Gostaria de agradecer a Yussuf Adam pelo acesso aos materiais da sua biblioteca privada e por outros apoios a investigagdo.
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rezam para receber coisas, ndo [simplesmente] por rezar. Se a pessoa [como padre] chegasse
sem uma coisa [como recursos], as pessoas ndo vinham. As pessoas sio materialistas. Ndo
sdo religiosas», queixou-se. O meu informador e intérprete tinha uma afinidade especial com
a paréquia porque tinha sido criado nela durante varios anos da sua juventude. Havia uma
mesquita ao longo da estrada principal, e a sua musica de chamada para o culto, emitida por
um altifalante, pontuava o ar varias vezes ao dia. <Ha mais mugulmanos em Changara hoje
[do que quando ele cresceu 14]», disse 0 meu informador. Perto do centro da cidade, ao longo
da estrada principal, situam-se uns “elefantes brancos” — um centro comercial construido,
segundo vdrias fontes locais, por “um investidor chinés”.

Nio muito longe da estrada principal, o caos causado pela construgdo da estrada dissolve-se em
casas agradaveis e caminhos de pedestres. Alguns embondeiros verdadeiramente majestosos
ancoram os bairros de Changara. Chegando ao extremo leste da cidade, a bacia do rio Luenha
corta sinistramente a paisagem e as casas — incluindo a antiga residéncia abandonada do
administrador do distrito — estdo expostas a uma erosdo crescente. Penetrando nos bairros do
lado ocidental da cidade, longe da autoestrada principal, passa-se por um mercado vibrante
que confina com uma pista de aterragem, outrora utilizada pelo Presidente Nyusi, segundo
explicam. Neste lado da cidade, passa-se pelo recinto da Escola Secundaria Emilia Dadsse e
descobre-se que um edificio solitario, do outro lado de um campo e longe da concentragio
principal de edificios, foi ai colocado por funcionarios da escola para reivindicar a fronteira da
propriedade escolar.

O edificio-sede do Governo do Distrito de Changara fica a quatro quarteirdes da estrada
principal. E um edificio modesto, mas digno, que alberga um conjunto dos principais 6rgios
do Estado: sede da policia, hospital, Instituto de Comunicacio Social [Delegacio de Tete], a
Réadio Comunitaria de Changara (cujos funcionarios se recusaram a falar sem autorizacio da
provincia), o edificio da Associa¢do dos Combatentes de Luta de Libertacio Nacional (ACLLN)
e 0 Gabinete de Atendimento 4 Mulher e Crianga Vitima de Violéncia Doméstica. Na estrada
principal, ha uma placa onde se 1& “Circuncisdo” com uma seta a apontar para o hospital.
Entrevistas com funcionarios do posto de saide em Luena e na fronteira com o Zimbabué, em
Dzunga, sugerem que em Changara ja ndo se fazem circuncisées tradicionais, como as descritas

por Victor Turner na vizinha Zambia (Turner, 1967: Cap. 2; Premawardhana, 2018: pp. 77-79).*

CHEMBA, PROVINCIA DE SOFALA

Chemba fica junto ao Rio Zambeze, e os habitantes locais advertem para nio se aproximarem

demasiado da 4gua por causa dos “crocodilos”. Chemba estd numa classe muito propria em

2 Entrevista, hospital de Mwinilunga, 2017; Premawardhana observa que a circunciséo ritual diminuiu no seu local de trabalho
no Niassa. Ele atribui este declinio as politicas da Igreja Catolica, mas os imperativos de saide pablica também devem ser
tidos em consideracio.
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termos de distdncia da capital provincial da Beira. Demora “cerca de 24 horas” em transportes
pablicos, de acordo com um funcionério do distrito, e a viagem € dificil na época das chuvas.
Quando a visitei, o administrador do distrito estava na Beira e a secretdria permanente
recebeu-me. No centro de Chemba, destaca-se a sede da Frelimo, que € igual em tamanho 2
sede do distrito ao lado. Um mercado, um banco BCI e caixas multibanco, e um mural com as
palavras “Muro da Paz” e as imagens de Machel, Chissano, Guebuza e Nyusi ocupam lugares
de destaque no centro da cidade.

Sena e Ndau sdo as linguas locais faladas em Chemba. Em portugués, na radio comunitaria, os
locutores falam do Dia de Crianga. Houve um massacre na Africa do Sul, em 1964, e nio nos
podemos esquecer que “somos africanos”. Beyoncé nio é africana. E americana. Ouvir estas
histérias na radio € uma espécie do que os comparativistas chamam de “socializacdo politica”
(Powell, et al, 2018: pp. 46-51). Num outro dia, a radio anunciou que a canoa de alguém tinha
sido roubada. Alguns programas estavam em linguas locais.

A secretaria permanente, numa delegacdo da Assembleia Municipal, e eu visitimos o posto
de Molima, que ficava a 20 quilémetros da cidade. Os habitantes locais expuseram os seus
produtos agricolas — ndo muito diferente do festival de “raizes e tubérculos” a que assisti em
Chidenguele - para a secretaria permanente, o chefe de posto e o comandante da policia.
Reunimo-nos com o chefe de posto (cargo descrito abaixo), “um representante da sociedade
civil” e o chefe da policia para discutir questdes preocupantes em Molima. Ha muitas “doengas
diarreicas, e colera” no hospital e, quando chove, tém de “fechar a rua. Para as pessoas, nio
passarem”, disse o chefe de posto.?? Houve outra reunido com cerca de trinta funcionérios da
escola, e eu ndo tive permissdo para participar desta reunido.

Depois da viagem a Molima, a secretdria permanente assistiu a uma inauguragdo de um
orfanato gerido pela igreja e depois reuniu-se comigo, as nove da noite, no final de um longo
dia, para a nossa entrevista. Ela tinha tido uma carreira no sector da educagdo na Beira antes
de ser recrutada para uma carreira como administradora local pela Frelimo.

Existe uma escola secundaria catélica privada (7.* a 12. classes) nos arredores de Chemba,
e as suas instalacées sio muito melhores do que as das escolas publicas do distrito. Tem um
laboratério de informatica, frequentado pelos alunos no dia da minha visita, e o padre estava
presente. Os alunos vivem entre 3-4 quilémetros e 15 quilémetros de distancia, e a escola tem
um internato (dormitério para criangas que vivem longe). A escola tem “4dgua canalizada”,
enquanto a Escola Priméria Lambani, do outro lado da cidade, tem apenas 4gua de pogo.
Um aspecto imprevisto nas entrevistas com cerca de 15 funcionarios piblicos e lideres civicos
locais em Chemba foi a mengdo espontinea de interacgdes entre animais e seres humanos.
Ha crocodilos no rio e as jovens aterrorizadas tém de ir 14 buscar 4gua. Trés pessoas foram

2 Isto € caracteristica de nivel de desenvolvimento do “acesso” de servigos publicos, ndo a nivel mais alto de “qualidade”.
Veja Grindle.
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arrastadas no ano passado. Os elefantes vagueiam para fora de uma reserva proxima e pisam
os campos agricolas («pisam as machambas»). Ndo se pode matar os elefantes porque estio

legalmente protegidos.

QUELIMANE, PROVINCIA DA ZAMBEZIA

As zonas rurais fora de Quelimane situam-se entre a cidade e o oceano. Embora estas areas
rurais estejam a apenas 25 a 37 km da cidade, ligadas por uma estrada pavimentada, poucas
tém eletricidade, 4gua corrente adequada e acesso aceitavel a escolas e hospitais. Os jovens
de Mortani vdo de bicicleta para Quelimane através de estradas secundarias, ou por vias
alternativas, para ganharem 50 a 100 meticais por dia, actuando como taxistas. Viajando para
Mayuma e Salimhame, o nosso 4X4 ficou preso nas estradas de areia da praia, muito secas.
O lider comunitario de Mayuma descreveu-me sem rodeios o desempenho do Governo na
resposta aos efeitos do recente ciclone Freddy. Nao é de surpreender que ndo tenha havido
qualquer esfor¢o de socorro do Governo para ajudar os residentes. Surpreendentemente,
apesar da utilizacio comum da radio rural, o Governo nio avisou os residentes da catastrofe
iminente. <O vento comegou a soprar. E foi ficando mais forte. E depois a minha casa foi pelos
ares», disse.

Estas terras sdo as da antiga empresa portuguesa, Madal, mas agora s6 se véem vestigios.
Esqueletos de edificios antigos — uma serracio, casas de supervisores — cobrem os campos de
palmeiras perto das praias. Um posto de satde mal localizado estd agora num beco sem saida,
longe da populagdo. No tempo colonial, a populacio aglomerava-se em torno do posto de satide,
mas actualmente, nem os residentes do distrito de Quelimane nem os profissionais de satde
da cidade que se deslocam para o posto querem ir para o local obviamente inconveniente para
todos. Na estrada que sai de Quelimane (e que dista 17 km de Mortani), passa-se pelo hospital
principal e por um impressionante edificio residencial que os meus guias me informaram ser
para os médicos cubanos em visita. Encontramos médicos cubanos e funcionarios de satde
da USAID em restaurantes agradaveis em Quelimane, mas nenhum deles parece ter muito a
esclarecer aos residentes de Mortani sobre o problema da localizacio do posto de saide no
distrito de Quelimane. No entanto, num sistema politico descentralizado como o da Bolivia
rural, o Governo local poderia simplesmente mudar o posto para um local mais l6gico.

Em Sareva, debaixo de uma copa de palmeiras, um lider comunitirio mostrou-me
orgulhosamente os mapas que delimitavam as parcelas individuais de terra e os seus
proprietarios. O projecto tinha sido levado a cabo por uma ONG em conjunto com o
Governo. Alguns investigadores receiam que tais programas possam minar as fun¢des dos
lideres comunitarios de determinar a posse da terra através de tradi¢des orais.”® De facto, em

» Reunido anual da Associacdo de Estudos Africanos/ African Studies Association annual meeting, Sio Francisco, 29 de Novembro
a1 de Dezembro de 2023.
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Capimbi e Dzunga, Changara, a meu pedido, estas autoridades listaram entre os seus deveres
a tarefa de «identificar espacos desocupados»** Os projectos governamentais de titulacdo de
terras baseiam-se, evidentemente, no principio de que os direitos formais de propriedade da
terra podem criar incentivos positivos para investimentos de pequena escala e podem ser um
instrumento de reducdo da pobreza. Uma das expressoes mais enfaticas deste pensamento vem
da direita peruana, que articulou o argumento com um elevado nivel de pormenor durante a
insurreicdo do Sendero Luminoso na década de 1980 (Soto, 1989), uma insurrei¢do de base
rural cujas acgdes tornaram indigna a pobreza de longa data na sociedade peruana. Enquanto
os residentes rurais perto de Quelimane se queixavam da falta de agua, educacio, eletricidade,
cuidados de satde e, ocasionalmente, da recolha de lixo e dos contactos homem-animal, bem
como da resposta do Governo ao Ciclone Freddy, nenhum deles se queixou dos sistemas

concorrentes de gestdo dos direitos de propriedade.

MANJACAZE, PROVINCIA DE GAZA

Manjacaze é o local de nascimento de Eduardo Mondlane, e este local era visivelmente mais
afluente do que os outros trés locais neste estudo. As estradas para e em Manjacaze estavam
anos-luz a frente de estradas comparaveis em Changara, Chemba, e Quelimane rural. A sede do
governo distrital é um edificio convencional branco que fica do outro lado da rua da opulenta
residéncia do administrador distrital — para os padrdes rurais — fornecida pelo Governo. A sede
do Conselho Municipal de Mandlakaze fica do outro lado da rua da sede do governo distrital
e é uma estrutura mais pequena e menos saliente, mas ainda assim digna.

O grupo étnico Makonde do Norte é importante (Newitt, 1995: p. 541), e o administrador
distrital é desta regido. Ele passou muitos anos da sua carreira em Maputo e tem um diploma
avancado em sistemas de informagdo no Brasil. Apesar de nio falar a lingua local, que inclui
o Chopi, este administrador ndo teve problemas em interagir com os habitantes rurais de
Manjacaze. No festival “Raizes e Tubérculos”, em Chidenguele, que ficava a cerca de 35
quilémetros da capital do distrito de Manjacaze e junto a costa de Gaza e ao Lago Inhampavala,
com as suas casas e hotéis para pessoas abastadas, o administrador lidou habilmente com um
bébado bem conhecido na zona, que era um intruso num concurso de canto e danca. Ninguém
parecia importar-se com o facto de o chefe de posto falar numa lingua local enquanto o
administrador falava em portugués.

«Ha um sentimento errado de que tudo é mau e que ha corrupgdo», disse-me o administrador
na nossa entrevista, mas saiba que as coisas estdo a melhorar muito. Ja ndo se fala de fome.
Comida existe... O nimero de escolas construidas aumentou. [Tem] técnicos superiores.

[Tem] muitos médicos.» Esclareceu que o distrito ndo pode ficar com os impostos que cobra

% Entrevista, Capimbi, 14 de Junho de 2023.
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as populagdes locais, enquanto a presidente do conselho municipal o pode fazer. Os impostos
do distrito devem ser transferidos para o governo provincial, que devolve apenas uma parte
dos impostos cobrados ao governo distrital. <As vezes, ndo volta [os impostos]»! exclamou.
Haveria mais incentivos para cobrar impostos se o distrito pudesse ficar com mais? «Penso que
sim», disse ele.?’

No centro de Manjacaze encontra-se uma filial da mega-igreja brasileira Igreja Universal do
Reino de Deus (IURD). Talvez simbolicamente, a [URD ocupa um edificio convertido, com
ferragens em forma de copos de cocktail e saxofones, o negativo fotografico das igrejas catdlicas
em Havana convertidas em museus seculares. O pregador disse que a I[URD reuniu «cinquenta
toneladas de alimento, farinha, plastico [para] dar a cada cassa. [Issos sdo] recursos proprios
da igreja. Cada pessoa [da igreja] tem de doar sangue». Ele lamentou a juventude que «ndo
tem emprego e fica em casa» e as meninas entdo «casam cedo», até aos 12 anos. Outros tem
“curandeiros bruxos” e “vdo ao hospital depois”. Mas vé mudancas na juventude, que «<ndo queria
trabalhar e queria tudo dado».* Edward Banfield contrastou o “familismo amoral” do seu campo
no Sul de Italia com as vibrantes e numerosas associacoes civicas do Utah (1965), mas as ac¢Ges
civicas da JIURD de Manjacaze ndo apoiaram sem reservas esta generalizacdo de “familismo
amoral”. Parece mais a dindmica de muito capital social das associagbes civicas do Utah.
O chefe de posto tinha uma casa bem equipada com vista para o Lago Inhampavala. O
complexo serviu de drea de recepgio VIP depois do festival “Raizes e tubérculos”, mas no dia
seguinte a minha visita, tudo estava calmo, num dia de sol na instalagéo no topo da colina, com
vista para o lago, de um lado, e para as bananeiras do outro.

Quando visitimos a zona rural de Chibondzane, que fica entre Manjacaze e Chidenguele,
paramos num posto de sadde relativamente novo e bem equipado, que tinha sido construido
ha sete anos. Perguntei pelo tanque de 4gua, que era parte integrante do complexo, mas
o tanque ndo funcionava ha vérios anos e ninguém conseguia explicar porqué ou como o
arranjar. Noutro local, havia uma torre de teleméveis da Movitel. O chefe de posto actuava
como intermedidrio entre a empresa e os grupos locais, que nio tinham sido compensados
pela colocacio da torre de telemoveis no recinto da sua escola.

Um representante provincial de Chibondzane falou sobre os desafios colocados pela baixa
densidade populacional. «[Ha uma] populacido dispersa. [Imaginem], uma escola para s
cinco pessoas. [O Governo tem de ir] cinco quilémetros de distAncia para uma s6 familia.
A eletricidade [também € dificil]. No Norte de Gaza [especialmente], a popula¢do é muito

dispersa. E necessario [andar] muitos quilometros para chegar 4 uma escola”*

% Entrevista, 5 de Agosto de 2023.
% Entrevista, 6 de Agosto de 2023.
7 Entrevista, Manjacaze, 30 de Julho de 2023.
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Numa escola rural em Chibondzane, existe um grupo focal constituido por dois professores,
dois pais e o representante local da Frelimo. Num segmento da entrevista em que faco perguntas
abertas sobre o que pode ser melhorado na sua comunidade, um dos pais, depois de consultar
os seus camaradas na lingua local, disse que gostariam de «passar a pertencer» a «localidade»
de Chidenguele, e ndo a Banze, a sua actual localidade. Como surgem muitas queixas sobre a
distancia a que as escolas ou os hospitais se encontram dos centros populacionais, perguntei-lhe
se estava a querer ficar mais perto de um posto administrativo em termos de distancia fisica.
A isto respondeu que «Néo é distancia. [E] administracdo». Ele e os seus camaradas queriam
estar sob a administragdo do chefe da localidade de Chidenguele, que era mais eficaz do que

o deles.
ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO LOCAL NAS ZONAS RURAIS

Aestrutura do governo local éuniforme, com excepgdo de Manjacaze, que tem um administrador
distrital nomeado, e um presidente do conselho eleito. Tanto o presidente do conselho como
o administrador do distrito tem forgas policiais teoricamente sob o seu comando, a Policia
Municipal e a Policia da Republica, respectivamente. Nas ruas de Manjacaze, ambas as forgas
policiais sdo vistas com frequéncia, e Manjacaze tem uma presenca policial que, para as zonas
rurais de Mogambique de uma forma geral, é excepcional.

O administrador distrital é o funcionario de topo que serve como representante do Estado
a nivel local e representa a unidade territorial perante entidades externas. Dois dos quatro
administradores nos locais de trabalho de campo nio estavam presentes durante as minhas
visitas e, em Quelimane, tanto o administrador como o secretario permanente, o segundo
em comando, tém o seu gabinete na cidade e ndo nas dreas rurais que servem. O secretirio
permanente esta mais envolvido na gestdo quotidiana. Um entrevistado disse: «O administrador
€ mais para questdes externas, € 0 secretario [permanente] € mais interno.»

A quem é que os administradores prestam contas? Ficou claro que o secretario de Estado a
nivel provincial € o indicado para o efeito, ndo o governador eleito. Um secretario permanente
disse que a sua comunicacdo é com o Secretirio de Estado, e que o Secretirio de Estado
determina quem é o homologo indicado, se ele ou o governador. Outros afirmaram que
havia uma divisdo de trabalho entre o Secretario de Estado e o governador, embora poucos
conseguissem detalhar como € feita essa divisdo de trabalho. Um Secretario de Estado disse
que o seu gabinete trata de grandes projectos, que necessitavam de interface com o Governo
nacional, enquanto os governadores tratam de projectos locais mais pequenos.

Tanto o administrador como o secretirio permanente sdo cargos de ambito distrital e, abaixo

deles, encontra-se o chefe de posto. Existem entre dois e quatro chefes de posto, e a sua
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jurisdicdo corresponde a uma das varias unidades territoriais discretas dentro dos distritos. Os
chefes de posto residem frequentemente no centro do distrito, mas isto varia.

Abaixo do chefe de posto encontra-se o chefe de localidade. Existem numerosos chefes de
localidade, cada um em unidades territoriais contiguas que abrangem todo o distrito. Em
teoria, os chefes de localidade vivem nas localidades que lhes sio atribuidas, mas na pritica, a
maioria gravita em torno do centro administrativo, onde se situa a sua residéncia principal, e
mantém uma segunda casa na localidade rural. O chefe de localidade é o cargo mais baixo que
responde oficialmente perante o Estado.

Os lideres comunitarios ou autoridades comunitarias estdo abaixo do chefe de localidade. Os
lideres comunitarios sdo verdadeiramente locais e vivem nas comunidades, sendo muito mais
provavel que falem linguas locais, como o Sena ou o Ndau. Alguns sdo lideres hereditarios
e outros referiram que sdo “eleitos” pela comunidade. Estes lideres locais «ndo sdo parte do
Estado [e] sdo legitimados pelas comunidades», de acordo com um administrador distrital.?®
As suas fungées variavam e incluem “fazer oragdes” para o inicio de obras e ajudar a escolher os
locais das novas construgoes.?? Alguns lideres comunitarios usam uniformes, o que mostra que
sdo uma extensdo do Estado, enquanto outros ndo. As comunidades que os /ideres comunitdrios
representam sdo arquétipos de sociedades tradicionais que, por exemplo, estdo ligadas por
normas de reciprocidade e obrigagdes de trabalho colectivo (Malinowski, 1966: pp. 23, 46;
Diamond, 2012; Burdette, 1988: p. 55-56; Mannheim, 1991: p. 23). Este sistema de governo
estd representado na Figura 2. A linha tracejada representa a linha diviséria entre o Governo

e a sociedade civil.

FIGURA 2: ESTRUTURA DO GOVERNO LOCAL. —

l

| Secretario Permanente |

Chefe de Posto |:| Nomeado

F =7 Eleito
L—d

Chefe de Localidade "7 Hereditario

----- Divisao Distrito/provincia

————— Divisdo Estado/Sociedade Civil

» Entrevista, 5 de Agosto de 2023.
2 Chemba, 13 e 14 de Junho de 2023.
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Além da hierarquia acima apresentada, ha trés outras grandes instituicoes governamentais
com alguma presenca fisica nas zonas rurais: as escolas, o sistema de satde e a policia. As
escolas, especialmente até ao sexto ano, s3o omnipresentes nas zonas rurais, embora as escolas
secundarias estejam frequentemente distantes. As autoridades locais pensam que tem poder
sobre a policia, mas ndo parece verdade. Um funcionario, secretario permanente, tentou facilitar
o meu contacto com o comandante local da policia nacional, mas o comandante recusou ser
entrevistado. O comandante precisaria de uma ordem “da provincia” para poder falar comigo.
Parece que uma coisa é mandar a policia aparecer num evento puiblico, mas outra é pedir &
policia para falar com alguém que parece ser um jornalista. Em Chemba, o comandante da
policia exprimiu o desejo de ter um orfanato ou um local para acolher as criangas afastadas dos

pais que ficam ao cuidado da policia.
RECRUTAMENTO POLITICO ANIVEL LOCAL

O recrutamento politico é uma fungdo biasica de todos os sistemas politicos. No Irdo, as
instituicGes religiosas fornecem aos niveis superiores do Governo funciondrios capazes e
politicamente correctos (Keshavarzian, 2018: pp. 488-92, 495). No México, durante grande
parte do final do século x1x e inicio do século XX, os militares forneceram funcionarios de alto
nivel até que a sua fun¢io foi substituida por uma burocracia civil, grande parte da qual foi
criada como resultado directo da Revolu¢do Mexicana (Camp, 1992).

Previsivelmente, nos locais da pesquisa, havia alguns militares veteranos entre os funcionarios
locais. Quando perguntei o que tinham feito antes de ocuparem os seus cargos actuais, um
chefe de posto respondeu-me categoricamente: «Fui combatente.» Outro chefe de localidade
foi-me apresentado como um “heréi de guerra”. «Conheci bem, muito bem, esse Renamo.
Muito bem», disse ele. Este Gltimo tinha uma casa grande e um hotel enorme na periferia da
cidade. O secretario permanente desta cidade era de origem civil e queria saber mais sobre
o “governo eletronico” do que eu lhe podia oferecer. Esta longe de ser claro que o secretario
permanente tenha apreciado a presenga do veterano militar na sua equipa.

Contudo, uma das maiores surpresas deste trabalho de campo foi o nimero de funcionarios
locais recrutados do sector de educagio. Cinquenta por cento dos 12 funcionirios do governo
distrital tinham originalmente carreiras como professores (Quadro 5). Isto faz sentido do
ponto de vista do partido-estado da Frelimo. Os professores sdo oradores publicos naturais que
interiorizam a historia de Mogambique oficialmente promulgada, ensinando contetdos dos
manuais escolares produzidos pelo governo central. Aos professores promissores podem ser
dadas fun¢oes administrativas gradualmente, 4 medida que a reducé@o da carga lectiva permite

tempo extra. Podem ser observados por décadas antes da promogio, se acontecer, para uma
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posicdo a tempo inteiro no governo local. A quantidade de tempo no sector educacional antes

de passar para o trabalho no governo local variou de 10 a 30 anos.

QUADRO 5: RECRUTAMENTO POLITICO PARA O GOVERNO DISTRITAL RURAL.
Sector da Educacao
Posicao actual Posicao anterior Recrutamento
1 Administrador Técnico no Governo, Maputo
2 Administrador Exército
3 Secretaria Permanente Professor 1
4 Secretdrio Permanente Professor 1
5 Secretdrio Permanente Técnico Agricola
6 Chefe de Posto Director de Escola 1
7 Chefe de Posto Professor 1
8 Chefe de Localidade Director de Escola 1
] Chefe de Localidade Nenhuma Profissdo Formal
10 Chefe de Localidade ExCombatente
11 Chefe de Localidade ExCombatente
12 Director de Planificacao Professor 1
Total 6
Percentagem do sector da Educacao 50%

Do ponto de vista da teoria democratica, no entanto, esse recrutamento ndo é desejavel,
em parte porque o partido da oposigdo ndo tem igualmente acesso a essa valiosa reserva de

recrutamento e, em parte, porque a autonomia da burocracia é posta em causa.
CONCLUSAO

A prestacdo de servigos pablicos nas zonas rurais pode ser melhorada através da descentralizagao.
De facto, ndo é claro se existem outras reformas em vista, além da descentralizagdo, que fornegam
servicos publicos na escala massiva que as areas rurais de Mocambique parecem necessitar. No
entanto, a descentraliza¢do na perspectiva da Frelimo corre o risco de desencadear forgas que
podem levar a mudancgas significativas no sistema politico nacional, que a Frelimo actualmente
domina. O imperativo politico da Frelimo &, portanto, fazer avangar lentamente as reformas de
descentralizacdo sem ser vista como obstrucionista. Os reformadores, tanto dentro como fora
da Frelimo, podem, portanto, pressionar de forma agressiva, infatigivel e de forma aberta pela
descentralizacdo, enquanto se comprometem cuidadosamente com a Frelimo para proteger
alguns dos seus interesses a nivel nacional, se esses reformadores quiserem atingir os seus

objectivos. Os reformadores podem aliar-se aos lideres comunitérios, que possuem uma base
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de apoio relativamente forte nas comunidades e tém maior sensibilidade aos problemas locais,
incluindo os que tém que ver com a fraca prestacdo de servigos basicos nas zonas rurais.*’
Finalmente, é provavel que a Frelimo continue a opor-se a4 descentralizagio eleitoral para
os distritos. «Sabemos que algo é importante quando alguém tenta tirar-nos isso», disse uma

representante da Liga das Mulheres Eleitoras nos EUA.

30 R.H. Maschietto faz uma observagio relacionada, mas ligeiramente diferente, sobre as autoridades tradicionais.
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CABO DELGADO: AGUERRA CONTRA
0 JORNALISMO

Armando Nhantumbo

INTRODUCAQ

Desde 2017 que a provincia de Cabo Delgado, no Norte de Mogambique, debate-se com
uma insurgéncia jrhadista (Morier-Genoud, 2020), uma guerra protagonizada por um grupo
localmente conhecido por “a/-shabaad’ que se traduz como “juventude”, na lingua arabe, um
termo utilizado em analogia ao grupo extremista “a/-shabaad’ que opera na Somalia e no
Quénia (Habibe, Forquilha & Pereira, 2019).

Embora com epicentro na provincia de Cabo Delgado, onde a guerra iniciou no dia 5 de
Outubro, com um ataque 2 vila sede do distrito de Mocimboa da Praia, os ataques expandiram-se,
em 2021, para a provincia de Niassa (Chichava, 2022) e, em 2022, para a provincia de Nampula
(Observatorio de Conflitos, 2022a), todas no Norte de Mocambique.

Cinco anos depois, as consequéncias desta guerra sdo bastante elevadas. Até 4 semana de
5 de Outubro de 2022, quando passavam 5 anos desde o inicio dos ataques, 4322 pessoas
haviam sido mortas na sequéncia de um total de 1461 ocorréncias de violéncia (Observatério
de Conflitos, 2022b), enquanto perto de um milh@o tinham sido forgadas a abandonar as suas
zonas de origem por causa dos ataques (UNHCR, 2022).

Além das mortes, a guerra no Norte de Mogambique, resultou num incalculével nimero de danos
contra bens e infra-estruturas publicas e privadas. Ndo seria exagerado falar de um grave ataque
ao tecido socio-econ6mico e ao desenvolvimento de Cabo Delgado e de Mogambique, em geral.
Mas se € verdade que um grupo armado de inspiracio isldmica lancou uma guerra contra
o Estado, também é verdade que o Governo mogambicano langou uma guerra contra o
jornalismo que escrutinou o curso e as dindmicas deste conflito. Profissdo dedicada a selecgao,
apuragdo, colecta e publicagdo de acontecimentos actuais e de interesse ptblico por meio
impresso, radiof6nico, televisivo ou online (Coelho ez 4/, 2015), o jornalismo pode ser definido,
conforme Hearst (zpud Esteves, 2016), como a publicacdo do que ninguém ndo quer que se

publique, porquanto todo o resto é publicidade.!

! Célebre nos estudos de jornalismo, a frase “jornalismo [ora noticia] é publicar aquilo que alguém néo quer que se publique.

Todo o resto € publicidade” €, erradamente, atribuida a George Orwell por ter aparecido na boca de um dos personagens de
um dos seus livros. Mas, de facto, a frase é de William Randolph Hearst (Esteves, 2016).
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Mas de que forma as entidades piblicas, particularmente os dirigentes, encararam o jornalismo
que se colocou na linha da frente do conflito de Cabo Delgado? Este texto argumenta que o
Governo mogambicano nunca tolerou qualquer cobertura jornalistica que lhe fosse critica
sobre a guerra no Norte de Mocambique.

Originalmente apresentado na vi Conferéncia Internacional do IESE 2022, que decorreu em
Maputo de 19 a 21 de Setembro, sob o lema “Conflito Violéncia e Desenvolvimento”, este
capitulo € parte de uma pesquisa mais alargada que o autor vem desenvolvendo sobre a forma
como o Governo mocambicano se relaciona com o jornalismo que se dedica a cobertura da
guerra, em Cabo Delgado.

Além da revisdo da literatura sobre jornalismo e conflitos, o texto também resulta de pesquisa
bibliografica e observagio participante a volta da cobertura jornalistica da guerra em Cabo
Delgado pelos principais meios de comunicag¢do, em Mogambique, e sobre o fechamento do

espaco civico e participagdo politica no Pais.
JORNALISMO: ALVO A ABATER?

Desde o inicio da guerra, em Outubro de 2017, o Governo mogambicano nunca permitiu
a cobertura independente sobre o desenrolar dos acontecimentos em Cabo Delgado. Pelo
contrério, através das Forgas de Defesa e Seguranga (FDS), o Governo tomou medidas que
vdo contra a comunicacio social com abordagens criticas® sobre o conflito, principalmente
orgdos de informacdo mogambicanos de natureza privada e estrangeiros.

As medidas do Governo traduziram-se em ameagas, perseguicoes e até detengdes arbitrarias
contra jornalistas (MISA, 2019; MISA, 2021). S6 entre 2017 e 2020, pelo menos sete jornalistas
(além de um pesquisador e dois assistentes de pesquisa) foram detidos por militares. Varios
outros jornalistas e pesquisadores foram proibidos de trabalhar em Cabo Delgado.

Os casos mais mediaticos sdo os de Amade Abubacar, Germano Adriano e Ibrahimo Mbaruco.
Amade Abubacar, reporter da Ridio Comunitdiria de Macomia, foi detido a 5 de Janeiro de
2019, quando recolhia depoimentos de populares que tinham fugido das suas casas (Amnistia
Internacional, 2019). Tal como ele, o seu colega na Rddio Comunitiria de Macomza, Adriano
Germano, também foi detido, a 15 de Fevereiro de 2019, por fazer cobertura da guerra

(Nhampossa, 2019).

2 Por abordagens criticas, referimo-nos a matérias jornalisticas que serviram de contra narrativa a propaganda governamental
sobre o conflito do Norte de Mocambique, expondo as mais variadas fragilidades do Estado, entre elas: as derrotas de
agentes das FDS perante os “al-shabaab”; a perda de territérios para um inimigo que passou a controlar varias aldeias e até
vilas distritais (Mocimboa da Praia foi o caso mais emblematico, ao ser ocupada pelos insurgentes por aproximadamente um
ano, de Agosto de 2020 a Agosto de 2021, sem nunca o Governo o ter reconhecido); a violagdo de direitos humanos por
militares, incluindo execugdes sumdrias e agressdes; a extorsdo da populagdo e apoderamento dos seus produtos e bens por
militares; contratagio secreta, pelo Governo mogambicano, de mercenérios russos (Wagner) e sul-africanos (Dyck Advisory
Group - DAG); o drama humano e as destrui¢oes causadas pela guerra, entre outras. Para mais detalhes sobre estes casos,
ver, apenas a titulo ilustrativo, Amnistia Internacional (2019; 2020; 2020b; 2021), WLSA Mog¢ambique (2021), CDD (2022),
Lusa (2021; 2023), Carta de Mogambique (2023) e Love (2023).
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Diferentemente dos dois, quem nio mais reapareceu, pelo menos passados mais de trés anos
apos o seu desaparecimento, é Ibraimo Mbaruco, o reporter da Radio Comunitdria de Palma,
que desapareceu a 7 de Abril de 2020. No seu dltimo contacto, através de mensagem SMS,
Mbaruco tera informado um dos seus colegas que estava cercado por militares (MISA, 2021).
Em Dezembro de 2018, o reporter Estacio Valoi, do portal Moz244 e em colaboragio com
varios Orgdos de comunicac¢do social internacionais, o investigador David Matsinhe, da
Amnistia Internacional, e respectivo assistente, também foram detidos e libertados 48 horas
depois de estarem sob custédia policial. De acordo com Valoi (em entrevista ao autor, 2022),
dois jornalistas da Reuters também foram retidos num quartel, na aldeia Quelimane, em
Mocimboa da Praia, as 13h00, tendo sido liberados s6 as 18h00.

Em Fevereiro de 2021, foi a vez da expulsdo do jornalista britdnico Tom Browker, editor da
Zitamar News, um portal dedicado & informagdo sobre Mocambique, e uma das principais

fontes alternativas de informagio sobre a guerra em Cabo Delgado.

TABELA 1: PRINCIPAIS ATAQUES CONTRA JORNALISTAS ENVOLVIDOS NA COBERTURA DA GUERRA DE CABO DELGADO.
Ano Caso

2018 Detencao de Estdcio Valoi, em Mocimboa da Praia

2019 Detengao de Amade Abubacar, em Macomia

2019 Detencao de Germano Adriano, em Macomia

2020 Desaparecimento de Ibrahimo Mbaruco, em Palma

2021 Expulsao de Tom Browker, de Mogambique

Diversos relatérios e pesquisas nacionais e internacionais, assim como trabalhos jornalisticos,
reflectem a resposta militarizada contra o jornalismo e a consequente restrigdo a liberdade de
imprensa, em Cabo Delgado. Em 2019, por exemplo, o capitulo mo¢ambicano do Instituto de
Comunicacio Social de Africa (MISA, 2019), uma das principais organizacdes de advocacia
e defesa pela liberdade de imprensa e de expressdo no Pais, denunciou, no seu relatério anual
sobre o estado das liberdades de imprensa e de expressdo, um «Apagio de Informagio e as
Perseguices contra a Imprensa, em Cabo Delgado» (MISA, 2019).

No mesmo ano, a Reporter Sem Fronteiras (RSF) reportou «um preocupante declinio da
liberdade de imprensa, em Mogambique», destacando que, «acessar o norte do pais», por
exemplo, «local de uma insurrei¢do islamica desde 2017, agora é praticamente impossivel sem
correr o risco de ser preso» (RSF, 2019).

Em Setembro de 2019, Habibe, Forquilha & Pereira (2019) referiam ser cada vez mais dificil, por
parte de jornalistas (e pesquisadores), o acesso aos locais assolados pelos ataques, destacando
que, desde o inicio da guerra, haviam sido detidos pelo menos seis jornalistas: trés estrangeiros
e um mog¢ambicano, em 2018, e dois mogambicanos, em 2019.

No seu relatério 2019-2020, o MISA (2021) voltou a enfatizar que o exercicio destes dois

direitos estava a ser hostil e turbulento, apontando o conflito, no Norte do Pais, como parte do
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contexto global sob o qual as liberdades de imprensa e de expressdo tém vindo a ser objecto
de sevicias, em Mogambique.

Segundo a organizag¢io, com a intensificagdo do conflito armado, em Cabo Delgado, tornou-se
perigoso o exercicio do jornalismo, visto por militares como uma actividade inimiga, havendo,
desde 2017, detencdo e confiscacdo de equipamentos de trabalho de jornalistas, que também
foram obrigados a fornecer os seus e-mails e as respectivas senhas, em flagrante violacdo da sua
privacidade (MISA, 2021).

Para consubstanciar o que chama de “apagio de informagées”, em Mogambique, e que também
afecta os media internacionais, que encontram cada vez mais dificuldade em obter permissio
para cobrir a insurrei¢do, em Cabo Delgado, a RSF (2022) refere que um jornalista britanico
radicado em Mogambique ha anos e que fundou um importante portal de noticias foi expulso
por motivos espurios e proibido de retornar por 10 anos, uma clara referéncia a Tom Browker,
tundador e editor da Zitamar News e um jornalista destacado na cobertura do lado negado
sobre a guerra do Norte de Mogambique.

Ao longo de todos os anos de conflito, ndo ha registo de um tnico jornalista da chamada imprensa
piblica (RM e TVM, incluindo o Jornal Noticias, que também € controlado pelo Governo, uma
vez que é detido pelo Estado, através do Instituto de Gestdo das Participacdes do Estado -
IGEPE), que tenha sido vitima da guerra do Estado contra o jornalismo, em Cabo Delgado.
Alids, tal como nas mais diversas areas, os meda do sector pablico nunca tiveram uma atitude
de confronto ao Governo, limitando-se, antes pelo contrario, a reproduzir os discursos oficiais

sobre o curso do conflito, num claro exercicio de propaganda pré-governamental.

A DETENCAOQ DE ABUBACAR E GERMANO E O DESAPARECIMENTO
DE MBARUCO

Os casos “Abubacar, Germano e Mbaruco”, reporteres que trabalhavam para radios de
base comunitaria, pertencentes ao Instituto de Comunicagdo Social (ICS), sdo exemplos
paradigmaticos da guerra contra o jornalismo, em Cabo Delgado. O primeiro a ser detido
foi Amade Abubacar. Apés a sua detengdo, a 5 de Janeiro de 2019, Abubacar foi levado de
Macomia para Mueda, onde foi mantido num quartel militar.

Ilegalmente detido e incomunicavel por 13 dias, foi, durante este periodo, coagido, sob
ameagas ou torturas, a confessar crimes que, eventualmente, nunca cometera, e a entregar as
senhas dos seus e-mails a militares (MISA, 2019). Depois, foi transferido para o estabelecimento
penitencidrio de Mieze, arredores da cidade de Pemba, a capital provincial de Cabo Delgado,
onde foi mantido durante cerca de trés meses.

Em contacto com o autor, a 07 de Junho de 2022, Amade Abubacar fez saber que, além das

agressdes que sofreu, também lhe foi confiscado material de trabalho, incluindo o telemével e
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documentos pessoais. Antes da sua detengio, disse, tinha sido, também, roubado, em sua casa,
todo o 4 digital de trabalho — computador, disco duro e flas/es, que continham o arquivo dos
principais acontecimentos de Macomia.

Por sua vez, antes da sua detengdo a 15 de Fevereiro do mesmo ano, Germano Adriano foi
informado pelos seus superiores hierirquicos do Instituto de Comunicagio Social, que o seu
pedido de transferéncia havia sido aprovado, pelo que deveria ir buscar a respectiva guia as
instalages do ICS, em Macomia. Mas na verdade, entende o MISA Mogambique, no lugar
desta ser uma informacio verdadeira, tratava-se de uma armadilha: ndo havia guia nenhuma de
transferéncia. Ou seja, em colaboragdo com as autoridades policiais, conclui o MISA, a direc¢do do
ICS, em Macomia, engendrou um esquema que facilitou a detencio de Germano (MISA, 2019).
Ambos foram acusados, sem evidéncias, de sete crimes: a) instigacdo publica a um crime com
uso de meios informaticos a favor de terroristas, b) instigacdo, ¢) injaria contra agentes da forga
publica, d) associagdo para delinquir, €) crime contra organizac¢do do Estado, f) instigacdo ou
provocagio a desobediéncia colectiva e, g) crime contra a ordem e tranquilidade pablicas
(MISA, 2021).

No caso de Amade Abubacar, o Ministério Piablico apontou, na sua acusa¢io, como um dos
“indicios fortes” contra o reporter, o facto de ter sido encontrado com uma «lista nominal dos
jovens que operam com os ditos a/~shabaab» (MISA, 2021:7). Sobre esta acusa¢do do Ministério
Puablico contra Amade Abubacar, a quem indiciou de nfo ter sido capaz de explicar, com
clareza os motivos pelos quais portava a tal lista, o MISA Mogambique contra-argumentou ser

normal da actividade jornalistica.

«Qualguer jornalista que esteja a investigar determinado assunto possui um arquivo de informagdo
confidencial, onde guarda todos os dados que recolhe. A alegada lista que continha nomes de supostos
Jovens de “Al-shabaab” em sua posse pode fazer parte dos arqurvos do jornalista, resultantes de
meses de recolha de informacdo sobre os nomes dos insurgentes, o seu perfil ¢ as suas origens.»

(MISA, 2019:7)

Mais tarde, passou a constar no processo que os dois jornalistas eram acusados de difundir
mensagens desabonatdrias contra os membros das For¢as Armadas de Defesa de Mogambique.
Com 108 e 67 dias de reclusio, respectivamente, Amade Abubacar e Germano Adriano foram
provisoriamente libertados, no dia 23 de Abril de 2019, sob Termo de Identidade e Residéncia
(RSF, 2019).

Por seu turno, antes do seu desaparecimento, a sete de Abril de 2020, Mbaruco, detido em
plena vila de Palma, enviou uma mensagem a um colega, na qual dizia: “Estou cercado de
militares” (MISA, 2021:5). Todas as diligéncias feitas junto de diferentes entidades estatais,

nomeadamente a Policia da Republica de Mocambique (PRM), o Servigo Nacional de
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Investigacio Criminal (SERNIC) e Ministério Pablico (MP), ndo conseguiram esclarecer o
caso do repérter que continua desaparecido (MISA, 2021:5).

Na sequéncia do sucedido, o MISA foi 4 Vila de Palma para apurar os contornos do
desaparecimento de Ibraimo Mbaruco, e constatou, entre varios contornos, que:

— Os militares e os agentes da Policia levaram o jornalista e a sua motorizada.

— Os colegas do jornalista comunicaram, imediatamente, o sucedido a toda a estrutura
administrativa do distrito de Palma, nomeadamente o administrador, o secretirio permanente
e o comandante Distrital da PRM. Ou seja, toda a estrutura administrativa teve conhecimento
imediato do sucedido.

— A esposa do jornalista, a chorar desesperada, disse que ndo sabia se o seu marido ainda
estaria vivo, dada a agressividade conhecida dos militares. Segundo ela, os militares sdo
bastante agressivos e fazem de tudo que querem, sem serem punidos, «sio donos de Palma».
— Um agente da Policia, afecto ao Comando Distrital da PRM, em Palma, confidenciou ao
MISA Mogambique, em anonimato, que «foram, de facto, as For¢as Armadas de Defesa de
Mogambique que levaram o Jornalista» e acrescentou ter «conhecimento que ele foi tirado de
Palma para Mueda, onde as For¢as Armadas tém a sala de interrogat6rios».

— A mesma fonte disse que colegas do Ibraimo Abu Mbaruco «vieram denunciar o sucedido,
mas a nivel do Comando de Palma, nada se fez».

— Até 9 de Abril, dois dias ap6s a sua suposta detencdo, os telefones do jornalista chamavam,
mas ninguém os atendia. Depois de 9 de Abril, deixaram de ser contactaveis.

— Daniel Paulo Kazimoto, entdo delegado do Instituto de Comunicag¢do Social, entidade
proprietaria da Radio, disse que tomou conhecimento do desaparecimento do colega jornalista,
afecto em Palma, mas que ndo conhecia ainda o seu paradeiro.

— O irméo do jornalista, Juma Abu Mbaruco, apresentou uma queixa junto & Procuradoria Provincial.
Em Setembro de 2023, o autor entrevistou Juma Mbaruco, o irmdo mais velho de Ibraimo
Mbaruco. Passados trés anos apds o desaparecimento, o seu irmdo fez saber que a familia
Mbaruco ja tinha perdido a esperanga de que o repérter ainda esteja vivo. «NGs suspeitamos

que ele tenha sido morto», disse Juma Mbaruco.
MEDIAE CONFLITOS ARMADQOS

Perante perseguicGes, detengdes, ameacas e até discursos de 6dio difundidos por agentes
ligados ao Governo, incluindo de alto nivel, contra jornalistas com abordagens criticas sobre
os acontecimentos em Cabo Delgado, poder-se-ia questionar o motivo de esses profissionais
ndo se calarem, ao invés de persistirem na difusdo de informagées “politicamente incorrectas”
(entenda-se contrarias a narrativa oficial) sobre a guerra, em oposi¢do ao Governo e todas as

suas forgas repressivas e de propaganda.
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A resposta € que, a luz da literatura sobre produgéo noticiosa, os conflitos armados, onde quer
que ocorram, sdo perfeitos acontecimentos noticiosos, o que justifica o interesse do jornalismo
pela cobertura dos ataques em Cabo Delgado. Nas ciéncias da comunicagio e, em particular,
no jornalismo como campo académico, existe uma longa tradi¢do de pesquisas que procuram
entender o que s3o as noticias, ou seja, porque é que apenas alguns, numa imensiddo de
acontecimentos que ocorrem todos os dias, se tornam elegiveis para serem noticias.

Alids, para Traquina, a questdo central do campo jornalistico é precisamente esta: «o que
€ noticia? Ou seja, quais os critérios e os factores que determinam a noticiabilidade dos
acontecimentos» (Traquina, 2007:106). Teorias como gutekeeper (selector de noticias, nas
palavras de Silva, 2005), que explica as noticias como resultado de escolhas pessoais de
jornalistas; e organizacional, que as entende como resultado de determinantes das organizagdes
jornalisticas, surgem justamente para responder a essa inquietagéo.

No entanto, mais do que resultados de escolhas subjectivas, pessoais, influenciadas por
fontes de informagdo, ou escolhas organizacionais, as noticias sdo, sobretudo, resultado de
um conjunto de normas que orientam o trabalho dos seus profissionais. Sdo os chamados
critérios de noticiabilidade ou valores-noticias que, segundo Traquina (2007), se tornaram num
elemento central da cultura jornalistica.

Podemos definir o conceito de “noticiabilidade” como o conjunto de critérios e operagbes que
fornecem a aptiddo de merecer um tratamento jornalistico, isto &, de possuir valor como noticia
(Traquina, 2007). Assim, os critérios de noticiabilidade sdo o conjunto de valores-noticia que
determinam se um acontecimento, ou um assunto, é susceptivel de se tornar noticia, isto &, ser
julgado como transformével em matéria noticivel, por isso, possuindo “valor-noticia” (zdem).
A primeira tentativa de sistematizar os factores que influenciam o fluxo das noticias foi feita por
Galtung & Ruge (1999). Para responder 4 pergunta “como se tornam noticia os acontecimentos”,
os dois autores enumeraram um conjunto de 12 valores-noticia que concorrem para que um
acontecimento se torne noticia. Além de Galtung & Ruge (1999), os trabalhos de Schlesinger
(1999), Hall e a/. (1999), Katz (1999), Traquina (1999; 2007), Santos (1992), Gradim (2000) e
Sousa (2001) também sdo significativos para explicar porque é que as noticias sdo o que so.
Com efeito, existe, actualmente, uma extensa lista de critérios de noticiabilidade, entre
eles a Relevincia (acontecimentos com significado para a vida das pessoas), a Amplitude
(acontecimentos de maior magnitude), o Conflito (acontecimentos com violéncia fisica ou
simbolica), a Infracgdo (das leis, dos direitos humanos, a ma gestdo, o desvio e o crime, o
mau comportamento por parte de um funcionirio ou qualquer autoridade responsivel), o
Inesperado (acontecimentos “fora do comum”) ou a Negatividade (que pressupde que
acontecimentos mais negativos tendem a se sobrepor aos positivos.

Além dos valores-noticia, a literatura sobre media e conflitos reconhece actos violentos, tais

como o terrorismo, como fenémenos mediaticos (Faria, 2007) por exceléncia. De facto, o
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trabalho dos reporteres para divulgar factos ocorridos durante conflitos armados, sejam eles
terroristas ou n@o, ndo é de hoje. Desde a guerra da Crimeia (1854-1856), na qual estiveram,
de um lado, a Franga, a Inglaterra e o Império Otomano, e de outro, a Russia tzarista, temos o
registo jornalistico realizado ao tempo do confronto (Rissoni, 2004).

Entretanto, um dos grandes dilemas que se coloca na relagdo jornalismo-terrorismo §é,
justamente, a necessidade de, enquanto ndo se transformam em espago de propaganda
terrorista, que os media campram o seu dever de manter o publico informado sobre os actos
terroristas, sem censura ou quaisquer restricdes impostas por governos ou outras entidades.
Para Kosner, «se o puablico comega a acreditar que a Imprensa suprime noticias ou que as
manipula em detrimento do interesse pablico, o resultado serd a paranoia colectiva» (Resendes,
2007:5). Para Small, é sempre melhor transmitir do que ndo transmitir porque a pior coisa que
poderia acontecer — muito pior do que qualquer acto terrorista — seria a perda da credibilidade
dos noticidrios televisivos e dos jornais (Resendes, 2007).

Para Faria (2007), se a luta contra o terrorismo incluir medidas que destruam a credibilidade dos
media, os terroristas terdo ganho uma importante batalha: a de minar os sistemas democraticos,

porque um dos pilares das democracias €, precisamente, o da liberdade de imprensa.

«(-..) o terrorismo & um assunto que ninguém — e muito menos os media — pode ignorar. E nio é
por ele ndo ser noticiado que vat desaparecer. Nio dar a noticia do rebentamento de uma bomba,
por exemplo, ndo evita que outras situacoes semelhantes acontecam. Pode até ter o eféito contrdrio:
pode fazer com que a bomba seguinte seja ainda mais polente para caplar a atencio (...). Nao
tenho ditvidas que a responsabilidade principal de uma imprensa livre é informar o piiblico dos
acontecimentos, de modo a que os cidaddos possam tomar decisoes e formar a sua opinido com
base numa informagcdo credivel. Assim sendo, considero impensdvel sugerir que ndo se divulguem
noticias sobre terrorismo» (Faria, 2007:160-164).

Como também observa Resendes (2007), apesar das incognitas em saber se se deve ou nio
“informar o terrorismo”, esse é um dever dos media que resulta de um consenso largamente
maioritario. Tal como argumenta Faria (2007), qualquer estratégia, por parte do poder
politico, destinada a acabar com a ameaca do terrorismo, deve, pois, promover o respeito pela
liberdade de expressio e pela liberdade dos media, em vez de impor restrigdes a estes direitos

fundamentais.

«(...) noticiar as accies terroristas faz parte da obrigacio dos media em servir a opinido piblica.
E que o papel do Jornalismo nio é dizer as pessoas o que pensar. E fornecer informagdo as pessoas
para a usarem para pensar. Noticiar o terrorismo € necessdrio e & um dever dos profissionass da

comunicagdo social. E hd que fazer uma clara distingdo: uma coisa é noticiar as suas consequéncias
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(e origens também); a outra € fazer a defesa do terrorismo. Nio dar a noticia de um acto terrorista
afecta a credibilidade dos media (o piblico pode questionar que outro tipo de informagies a
comunicagdo social pode esconder), deixa espaco para a especulagio e rumores e poe em causa os

principios bdsicos de um Estado democrdtico. (Faria, 2007:175).

E, portanto, natural que a opinido piblica procure respostas, informagio e diferentes leituras
sobre o terrorismo, e os media, como fonte privilegiada de informacdo da actualidade,
apresentam-se como o melhor recurso (Faustino, 2018). De acordo com White (CPI & Clube
Portugués de Imprensa, 2017), mesmo com o desafio que se pde aos jornalistas no sentido
de controlarem a retérica politica que possa criar medo e incitar mais 6dio, é essencial que
os media mantenham a liberdade de fazer reportagem sem a ameaga da censura, incluindo por
via de legislagdo antiterrorista. Para a fonte, actos de autocensura atentam contra o direito das

pessoas a serem informadas sobre as circunstincias do terrorismo (zdem).

GUERRA EM CABO DELGADO: ACONTECIMENTO NOTICIOSO
POR EXCELENCIA

Chegados aqui, podemos afirmar, de maneira segura, que os ataques de Cabo Delgado
sdo, a luz dos critérios de noticiabilidade e da literatura sobre media e conflitos, incluindo
terrorismo, acontecimentos noticiosos por exceléncia. Em nenhuma democracia que se preze,
o0 jornalismo contornaria uma tragédia tal como a que estd em curso em Cabo Delgado - é
ignorar a amplitude e a intensidade como critérios de noticiabilidade, conforme demonstrado
na revisdo da literatura.

Quando ha uma guerra com mais de 4 mil mortos, cerca de mil deslocados, e um elevado
grau de destruigdo, esse € o valor noticia magnitude na sua maxima expressdo. Quando ha
uma guerra a desestruturar familias e sociedades, tal como ocorre em Cabo Delgado, em
jornalismo, esse é um evento com profundo significado na vida das pessoas.

Ter um jornalismo que se cala perante uma guerra como a de Cabo Delgado, com as
consequéncias tragicas que lhe estdo associadas, € ter jornalistas a negarem o critério da
negatividade na sua expressio mais brutal. Pode concordar-se com os ndo-membros da
comunidade jornalistica que olham para o universo jornalistico como mundo de noticias
vindas do “inferno”, mas mortes e massacres, como os ocorridos em Cabo Delgado, sdo noticia
em qualquer parte do Mundo, excepto nos regimes autoritarios.

Tal como os ataques terroristas de varios paises, como Quénia, Somalia e Republica
Democriatica do Congo, frequentemente reportados na imprensa dos seus respectivos paises e
de todo o mundo, nio é razoavel esperar que acontecimentos tragicos sejam ignorados apenas

porque acontecem em Cabo Delgado.
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Nio sdo os jornalistas que criam os ataques, muito menos sdo eles que os protagonizam. Pelo
contrario, a visdo negativa sobre a guerra de Cabo Delgado, presente na imprensa, radica nos
valores-noticia que os jornalistas utilizam na selecgéo dos acontecimentos do mundo real e na
construcdo das estérias que contam sobre a realidade.

Quando grupos armados devastam diversas aldeias, ao ponto de ocuparem vilas distritais
por aproximadamente um ano, como sucedeu em Mocimboa da Praia, ndo ha jornalismo
digno desse nome que se mantenha em siléncio - isso chama-se inesperado ou inversdo como
critérios de noticiabilidade.

Quando Forgas de Defesa e Seguranga sdo desalojadas de aldeias e vilas distritais e obrigadas a
abandonar seus postos e fugir em debandada, e quando isso se torna tdo recorrente quanto os
proprios ataques, ndo pode haver melhor demonstracdo do que menos se espera de um Estado.
Quando ha relatos recorrentes de agentes do Estado, no caso militares das FDS, a violarem
direitos humanos das comunidades atingidas pela guerra, aqueles que eles deviam proteger,
estamos perante o critério da infrac¢do, que reconhece ao jornalismo a fungio de “policiamento
informativo” da sociedade, com particular aten¢do ao Governo, contra o desvio, o crime, a
corrupgio, a violagdo de direitos humanos, entre outras infracgoes.

Em suma, as guerras, como a de Cabo Delgado, a calamidade e a morte, como mais de 4 mil
mortos e 1000 deslocados, a magnitude, como os mega-ataques dos insurgentes, a infrac¢io,
quando militares do Estado violam direitos humanos que era suposto protegerem, ou quando

extorquem populagdo deslocada, estdo entre as “qualidades duradouras” de uma noticia.
COMO O JORNALISMO REAGIU?

Perante a reposta militarizada do Estado, formaram-se duas tendéncias na cobertura
jornalistica dos ataques de Cabo Delgado. Por um lado, houve 6rgdos de comunicagio
social, particularmente do sector publico, que pautaram por uma postura silenciosa perante
o conflito, respondendo positivamente 2 inten¢do do Governo em ocultar a guerra.* Quando
muito, 6rgdos como a Televisio de Mogambique (TVM), a Radio Mogcambique (RM) e o
Jornal Noticias, limitaram-se a reproduzir discursos oficiais, ndo fosse forte o controlo politico
que era exercido pela Frelimo, o partido que dirige o Pais desde a independéncia de 1975.

Desde finais de 2017, quando iniciou a guerra em Cabo Delgado, até meados de 2021,

quando chegaram ao Pais for¢as militares estrangeiras para ajudar Mogambique a combater

3 S6 com a reconquista de territérios anteriormente tomados pelo inimigo, casos dos distritos de Mocimboa da Praia e de
Palma, o que s6 foi possivel com a chegada de tropas estrangeiras, particularmente o Ruanda, é que o Governo abriu as
portas para Cabo Delgado. Mesmo assim, ndo para todos os 6rgdos de comunicagdo, muito menos para se fazer jornalismo
imparcial, mas para 6rgdos de preferéncia governamental, com destaque para a TVM, com missdo de mostrar a vitoria das
tropas mogambicanas e ruandesas, em claras abordagens tendenciosas e propagandisticas.
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a insurgéncia, este grupo de o6rgdos de comunicagido social pré-governamental s6 fazia
referéncias esporadicas ao curso do conflito, geralmente quando altos dirigentes do Estado
e das FDS, incluindo o proprio Presidente da Republica, visitavam os locais do conflito ou se
pronunciavam sobre o mesmo.

Tratava-se de noticias que amplificavam a propaganda governamental sobre a guerra, que
reivindicava supostas vitérias no terreno e fragilizacdo dos “al-shabaab”, alegadamente
em debandada, justamente quando os 6rgdos independentes do Governo reportavam o
agravamento da situagdo da insurgéncia, em Cabo Delgado. Quando muito, esses 6rgdos de
comunicagio social, a chamada “imprensa ptblica”, limitavam-se a reproduzir, acriticamente,
os depoimentos governamentais, apresentando apenas o lado oficial do conflito.

Por sua vez, nos media independentes do Governo, assistiu-se uma tendéncia oposta, com
alguns 6rgdos de comunicagdo social a destacarem-se na cobertura sistematica do conflito.
Os jornais MediaFAX e Carta de Mocambigue, e os portais de noticias Zztamar News e Pinnacle
News, estdo entre os 6rgdos de comunicagdo que mais se destacaram e continuam a destacar-se
a contar a evolugio da guerra além da propaganda governamental.

Estes e outros 6rgéos encontraram formas alternativas, tais como a investigacdo jornalistica
e outras para fazer face ao bloqueio do governo a imprensa, ainda mais nesta era das
Tecnologias de Informagio e Comunicagio (TIC), em que os jornalistas ndo estdo mais reféns
da informag@o oficial para estar a par dos acontecimentos do dia-a-dia.

Aligs, além de razdes de fundo por detras da proibi¢do da guerra para jornalistas, como o
encobrimento das fragilidades das FDS, também vitimas de desinvestimentos e esquemas de
corrup¢io que escangalharam até sectores nevralgicos do Estado, como a defesa e seguranca,
o Governo pode, também, ter minimizado o facto de que, a despeito de todas as querelas
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sobre o papel de “jornalista-cidaddo™, nesta era de medra digitais, qualquer um pode partilhar

informagdes e alimentar um puablico-alvo diversificado, incluindo os préprios jornalistas

profissionais e media mainstream.

* Termo conceptualmente controverso, o jornalista-cidaddo pode ser definido como cidaddo que, mesmo néo sendo jornalista
profissional, participa na produgio e partilha de informagdo, por ser testemunha de factos importantes, sendo a zternet
uma grande aliada na divulgacdo da informacdo (Foschini & Taddei, 2006). O lema do mundo do jornalismo--cidado é de
que «qualquer um pode fazer noticia», ou «faga [jornalismo] vocé [cidaddo] mesmo», advogando, no fundo, o fim do papel
de gatekeeper (filtro noticioso) que o jornalismo se atribuiu, no século XIX, porquanto, nesta era das redes sociais da zzernet,
qualquer cidaddo pode participar dessa transformacdo na forma de produzir e divulgar noticias (Foschini & Taddei, 2006). De
acordo com Moretzsohn (2006), o jornalismo-cidaddo, também conhecido como jornalismo participativo, assenta na ideia
de que, com as facilidades proporcionadas pelas novas tecnologias de comunicagdo, qualquer um, desde que munido de um
telemével com cimera, operando um blogue, pode transformar-se em repérter, o que provoca, entre muitas outras leituras,
a profecia do fim do jornalismo tal como o conhecemos. Mas esta profecia nio é consensual no Jornalismo, sobretudo na
area de estudos conhecida como Jornalismo e Mediz Digitais. Ndo €, pois, pelo facto de qualquer cidaddo ter acesso a um
smartphone e partilhar informagdes que ele passa a ser jornalista. Mais do que fazer registos e publicagdes pontuais de eventos,
o Jornalismo é uma profissdo que se orienta por técnicas e normas proprias, e com responsabilidades éticas e deontologicas
que ultrapassam qualquer amadorismo a sua semelhanga, ainda que imbuido de boas inteng¢des. Tal como observa Strecker,
«ndo € o facto de todo mundo ter acesso a ferramentas de publicagdo, num ambiente internacional como a Infernet, que vai
transformar todo ser humano em jornalista» (Correia, 2007:23).
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O MediaFAX, a Zitamar News e a ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project®), por
exemplo, estabeleceram, em Maio de 2020, um projecto denominado “Cabo Ligado” que, a partir
de pontos focais nas areas de conflito e outras fontes classificadas, monitora o dia-a-dia da guerra,
tendo-se tornado num dos principais repositérios de informagio sobre a guerra de Cabo Delgado.
Além de outros meios de comunicacio e organizagdes nio governamentais, foi também a
partir deste projecto que vieram a publico muitas das noticias contraditérias & propaganda
governamental sobre a guerra de Cabo Delgado, o que tornou estes 6rgaos uma espécie de
“inimigos” aos olhos do governo, com toda a ostracizagio dai decorrente, incluindo a expulsio
do editor da Zztamar, Tom Browker.

Quando o Governo se apercebeu de que as detengdes ndo paravam as informaces sobre a
guerra, abriu uma outra frente. Trata-se de uma campanha de ameagas e descredibilizacio
de jornalistas que expdem o lado oculto do conflito, actos protagonizados por dirigentes e
comentadores ao servico do Governo.

Em Fevereiro de 2020, por exemplo, o presidente do Conselho de Administragdo da Empresa
Nacional de Parques de Ciéncia e Tecnologia, Julifo Jodo Cumbane, chegou a aconselhar, na
sua conta pessoal do Facebook, ao Estado Maior General das Forcas Armadas de Defesa de
Mogcambique (FADM), ao Comando Geral da Policia da Republica de Mogambique (PRM) e
a0 Servigo de Informagdo e Seguranga do Estado (SISE) para que conjugassem «inteligéncia e
acgoes enérgicas — mesmo as extra-legais! — contra as “noticias” miserabilistas que desmoralizam
as Forgas de Defesa e Seguranga (FDS), que combatem os ataques por procurac¢do nas regioes
Norte e Centro de Mogambique» (Tinga, 2020).

Em Novembro do mesmo ano, foi o préprio presidente da Republica, Filipe Nyusi, que falou
de uma «saga de distor¢do da realidade na divulgacéo de irrealidades», incluindo o que chamou
de «alguns 6rgdos de informagdo, que ao invés de pautarem pelo profissionalismo, acabam,
deliberadamente ou inocentemente, agindo em vantagem dos inimigos ou dos terroristas».
Foi na mesma ocasi@ao que Nyusi alertou o exército para estar vigilante e pronto para agir,
por forma a «ndo ser denegrido, deliberadamente e, passivamente, estarem a assistir sem
responsabilizar esse tipo de compatriotas»> (Mapote, 2020).

E o0 que o MISA (2021) designou por radicalizagdo do discurso politico contra a imprensa que
reporta sobre a guerra que, segundo a organizagio, se assistiu 2 medida que se intensificavam os
ataques 2 liberdade de imprensa, em Cabo Delgado, através de ameacas, detengdes, agressoes,
raptos e encerramento de radios comunitarias.

Carneiro (2021) designa como a “cassete de Maputo”, que consiste numa «campanha de
desinformacio sobre o que se passa, em Cabo Delgado», movida para «silenciar as vozes da
populacio, das organizagdes da sociedade civil, de investigadores e jornalistas».

% Organizagdo ndo-governamental (ONG) norte-americana que se dedica a andlise de conflitos militares em varias partes do
globo.
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CONCLUSAQ

Como ficou demonstrado ao longo deste artigo, o Governo mogambicano nunca tolerou
qualquer cobertura jornalistica que lhe fosse critica sobre a guerra de Cabo Delgado. Pelo
contrario, sempre quis controlar a narrativa sobre os ataques no Norte de Mogambique, o que
passou pela adopg¢do, desde o inicio, de uma postura hostil ao jornalismo, que se manifestou
em ameagas e até detengdes de jornalistas simplesmente por exporem o lado da guerra que o
Governo quis ocultar.

As detengdes dos reporteres Amade Abubacar e Germano Adriano, e o desaparecimento do
rep6rter Ibrahimo Mbaruco estdo entre os casos mais célebres do cerco contra a imprensa em
Cabo Delgado.

Enquanto a comunicacio social do sector piblico adoptava um pacto de siléncio sobre a
guerra, os media independentes do Governo encontraram formas alternativas de continuar
a desempenhar o vital papel da imprensa em democracias, fornecendo informacio como
alimento para a participagdo politica dos cidaddos. Por isso, este texto conclui que o maior
desafio ao Governo continua a ser a salvaguarda da liberdade de imprensa, dentro das mais
variadas tendéncias e linhas editoriais dos 6rgidos de comunicagio social.

Tal como observou o Instituto Internacional de Imprensa (IPI), no seu Relatério de 1985, os
politicos que apelam para a redugio das noticias sobre incidentes terroristas e tumultos deveriam
procurar solu¢bes que conduzam as verdadeiras raizes dos problemas, em vez de matarem o
mensageiro que traz as méis novas, ainda mais porque a experiéncia tem demonstrado que o
siléncio fomenta o mistério e € o terreno mais propicio para a acgdo violenta (Resendes, 2007).
As ameacas, perseguicoes, detengdes, e até o desaparecimento de jornalistas encontrados na
linha de cobertura da guerra de Cabo Delgado nio podiam deixar de ser um grande atentado
contra a democracia, se assumirmos que uma imprensa livre € um dos mais fundamentais
pilares de uma democracia. A comunidade nio-jornalistica pode nfo entender ou até nio
concordar com os principios técnico-profissionais que os jornalistas usam para valorar os
conflitos como acontecimentos noticiosos, mas exortar a tomada de ac¢bes extra-legais contra
pessoas que nada mais fazem sendo exercer uma actividade que nfo € criminal, é por demais
critico numa democracia.

Se se pode ignorar ataques feitos pelos agentes de propaganda do Governo, ja esta fora de
todos os limites quando € o dirigente maximo de um Pais que faz apelos para medidas contra
o jornalismo livre. Mas essa é a tragica situacdo em que Mocambique se encontra, de uma
continuada degradacio do espago civico, das liberdades fundamentais e da participacio
politica dos cidadios.

De acordo com Anderson (2021), Mocambique esti, pois, entre paises que oferecem

excelentes exemplos da tendéncia global observada na Gltima década em direc¢io ao aumento
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do autoritarismo e ao fechamento do espago civico no Mundo. Os autores destacam que, em
Mogambique, descrito como um pais com forte regime de partido tnico, as vozes pro-Frelimo
tornaram-se cada vez mais activas nos Gltimos anos, com um nimero crescente de ataques
online e ameagas contra lideres da sociedade civil, jornalistas e activistas da oposicao.

Por sua vez, o International Media Support (IMS, 2023) indica, no seu Relatério de avaliacdo dos
media, que o fechamento do espago civico em Mogambique limita a capacidade dos cidadaos
de contribuir e participar dos esfor¢os para enfrentar os desafios em torno da seguranga e da
recessdo economica, que precisam de mais plataformas de didlogo e menos restrigdes a forma
como a sociedade se organiza, partilha e recebe informacio.

De facto, a resposta militarizada do Governo contra o jornalismo ndo é um simples ataque
contra a comunicagdo social. Longe de ser um caso isolado, trata-se, pelo contrario, de apenas
um exemplo sobre como o espago civico tem estado a ficar cada vez mais fechado, em
Mogambique, onde o autoritarismo do Estado (Brito, 2019; Conrado, 2021) nio podia estar
mais evidenciado.

Em 2021, o Indice de Democracia do T/e Economist Intelligence Unit classificou Mogambique,
pelo quarto ano consecutivo, como um regime autoritario (EIU, 2021). No Indice da Liberdade
de Imprensa 2021, dos RSF, que avalia 180 paises, Mocambique ocupa a posi¢do 108, superando
paises como Angola (103) e Guiné-Bissau (95) - no ranking 2022, o Pais situa-se no lugar 116
(RSF, 2019; RSF, 2022b).

Tal como escrevemos em outro texto, com todos os problemas metodologicos que se
lhes podem apontar, estes resultados mostram, simplesmente, que o regime politico, em
Mogambique, longe de ser democritico, é mais uma “democradura”, na medida em que as
praticas e os mecanismos autoritirios s3o o que o caracteriza, concretamente, mas a0 mesmo
tempo, nos aspectos formais, sdo as regras democraticas que parecem vigorar, comegando
com a lei constitucional (Nhantumbo, 2022).

Esta €, pois, a nossa realidade: 48 anos depois da proclamacio da independéncia e 31 anos de
liberalizacdo politicas, o regime politico, em Mogambique, sob controlo da Frelimo, o partido
que governa o Pais desde 1975, nunca se abriu, genuinamente, para a democracia, fazendo desta
altima um mero instrumento ao servico dos seus interesses diante dos parceiros internacionais.
Cabo Delgado €, simplesmente, um caso emblematico de como o cerceamento das liberdades
e da democracia estd no ponto mais alto da historia de Mogambique p6s-1990. Gilles Cistac,
assassinado a tiro, em plena capital Maputo, e a luz do dia; Anastiacio Matavel, também ele
crivado de balas por agentes de elite da Policia da Repiblica de Mogambique, em plena cidade
Xai-Xai, e 4 luz do dia; José Macuane e Ericino de Salema, raptados e seviciados, na cidade de
Maputo, o antigo bispo de Pemba, Dom Lisboa, atacado publicamente por sectores ligados ao
Governo, todos com o denominador comum de terem sido criticos 4 governacdo da Frelimo,

encerram esse quadro sombrio no exercicio das liberdades civis, em Mocambique.
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Para citar mais um exemplo, é penoso que, ha cerca de 8 anos, em Mogambique, s6 sejam permitidas
manifestacdes para saudar a dita “sabia lideranca” do presidente da Frelimo e da Republica,
Filipe Nyusi. Qualquer outra manifestacio de repddio a governagdo da Frelimo é recebida
com Policias altamente armados, carros blindados, gas lacrimogéneo e cies prontos a atacar.
No proéprio dominio da comunicacio social, as propostas de Lei de Comunicagio Social e
de Radiodifusdo parecem, citando Fernando Lima, ter sido feitas numa esquadra da Policia,
representando um grave retrocesso nas conquistas alcancadas na luta pela liberdade de
imprensa em Mocambique.

Mais recentemente, a Proposta de Lei sobre o Regime Juridico de Prevengdo, Repressdo e
Combate ao Terrorismo e Acgoes Conexas, que foi ao extremo de, praticamente, criminalizar
o jornalismo, e a Proposta de Lei das OrganizacGes Sem Fins Lucrativos, fecham o quadro

cataclitico em que as liberdades democriticas se encontram, em Mogambique.
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