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INTRODUCAO

Os grandes projectos tém enormes impactos econémicos, financeiros e ambientais na vida das
comunidades directamente afectadas e na organizagdo territorial, e sdo caracterizados pela
perturbagdo ou destruigdo criativa do territério que originam. Estes impactos distribuem-se
assimetricamente entre actores de todos os niveis: local, supralocal e global (Centemeri &
Caldas, 2016).

Com a descoberta de reservas minerais em Mogambique, importantes para o desenvolvimento
econémico, o Pais tornou-se um destino de multinacionais especializadas na exploragdo
deste tipo de recursos, sob dominio dos paises centrais. Para consubstanciar, Mungoi (2012)
afirma que «sempre que o ndcleo capitalista existe e funciona como uma cunha controlada a
partir de fora dificilmente regista-se a integracdo e beneficios suficientemente visiveis para as
comunidades onde tais recursos sdo explorados».

A histéria mundial mostra que vérios Estados e lideres politicos foram apoiados ou sofreram
represalias, por adoptarem modelos de exploracio e gestdo dos seus recursos minerais a favor
ou ndo de interesses externos, sobretudo os do Ocidente. Desta feita, a posse, exploracio
e gestdo dos recursos minerais foram e sdo fonte de desenvolvimento, béng¢io, e fonte de
conflitos nos e entre Estados (Zeca, 2013:4).

O presente ensaio, que surge da necessidade de compreender como sdo tratados os direitos
consuetudinarios e emanados na lei especifica sobre o reassentamento resultante de actividades
econdmicas, bem como o relacionamento entre os principais actores — Governo, investidores
e comunidades —, tem como objectivo analisar os conflitos socioambientais resultantes da
mineracdo de areias pesadas em Chibuto. Especificamente, traz um breve historial da
exploragio dos recursos minerais no Mundo em geral, em Africa e em Mogambique em
particular; aborda as causas de conflitos socioambientais entre os actores e as estratégias de
gestdo de conflitos adoptadas, olha também para o nivel de satisfagdo das familias reassentadas
e sugere mecanismos para o alcance da prosperidade. Para a sua produgio, foi privilegiada a

revisdo bibliografica e a entrevista 2 comissdo de apoio ao reassentamento (CAR), ao Director
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do Servigo Distrital de Planeamento e Infraestruturas, trabalhadores da empresa mineradora

Dingsheng e a propria direc¢do da empresa.

BREVE HISTORIA DA MINERACAO NO MUNDO, EM AFRICA
EEMMOCAMBIQUE

Os recursos minerais sdo distribuidos, pelo Mundo, de forma desproporcional, e a sua exploragio
obedeceu a um certo gradualismo, comecando na Europa, seguindo para os Estados Unidos
da América, a América Latina e Africa. Segundo ICMM (2012), o crescimento da exploragio
e do interesse de mineracdo em Africa estd associado a factores como o esgotamento dos
depésitos minerais de facil acesso na Europa e nos EUA; os avangos tecnolégicos que levaram
a viabilidade da mineracdo de depdsitos antes inacessiveis em regides menos desenvolvidas;
o desenvolvimento de grandes navios ocednicos que permitiram o transporte de maiores
quantidades de minerais entre continentes; a demanda de minerais cada vez crescente,
principalmente em paises emergentes, como a China e a India (Armando, 2015).

A exploracio de minérios em Mogambique (ouro, pedras preciosas, entre outros) remonta ao
periodo pré-colonial e foi determinante para a fixagdo dos povos Bantu, que forgaram a fuga
dos povos primitivos para as regides mais distantes e de dificil acesso, pobres em recursos
e a0 mesmo tempo inapropriados para a pratica da agricultura. A exploragdo mineira, mais
tarde, assegurou a prosperidade comercial dos primeiros impérios e, depois, a fixacio dos
portugueses e o inicio do processo de colonizagdo (Frei, Chaveiro & Macaringue, 2016).

Um marco importante do periodo pré-colonial em Mogambique é o estabelecimento de
relagdes comerciais entre os povos arabes e os povos africanos entre os séculos Ix e xit. O Pais
foi, durante muito tempo, destino de varios povos comerciantes, provenientes da regido do
Golfo Pérsico, que acabaram por se estabelecer definitivamente, primeiro como mercadores de
ouro, depois de marfim e mais tarde de escravos. Além do desenvolvimento do comércio na
regido, a presenca destes povos propiciou a prosperidade econémica de reinos e impérios entdo
existentes, bem como o surgimento das primeiras aglomeragdes humanas com caracteristicas
urbanas (6d.).

A actividade mineira no periodo colonial iniciou-se com a explora¢do de ouro na provincia
de Manica, e a descoberta de hidrocarbonetos nas provincias de Inhambane e Sofala. Nas
altimas duas décadas de colonizagdo, a mineragdo evidenciou-se com a descoberta de gis
natural na Provincia de Inhambane e a explora¢do do carvdo mineral em Tete (Armando,
2015). Depois da independéncia em 1975, as empresas de mineragio reduziram a produgdo
e outras fecharam devido a escassez de recursos financeiros e mio-de-obra qualificada para
trabalhar nas empresas e a guerra civil (Armando, 2015). A mina de Chibuto, de acordo com

a Enviestudos, Lda (2016), foi antes intencionada e concessionada a trés mineradoras que
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ndo chegaram a viabilizar a sua exploragdo: Corridor Sands, BHP Billiton e Delta Zambeze
Consortium, respectivamente.

Em Mogcambique, a exploragdo e o controle dos recursos minerais, desde sempre, estio
associados a expropria¢do das comunidades locais das suas terras por onde se perpetuam as
linhagens e se sacralizam as relagdes sociais (Frei, Chaveiro & Macaringue, 2016). A riqueza
mineral de Mocambique tem sido explorada pelos megaprojetos, em grande parte, como

matéria-prima para exportagdo (Castel-Branco, 2009 gpud Frei, Chaveiro & Macaringue, 2016).

TIPOS, CAUSAS E ESTRATEGIAS DE GESTAO DE CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS

Klare (2000) observa que

«A competicdo e o conflito em torno do acesso as principais fontes de materiais valiosos e essenciars
- dgua, lerra, ouro, pedras preciosas, espectarias, madeira, combustivers fisseis e minerais de uso
industrial — acompanham a trajectdria da humanidade desde os tempos pré-historicos, tendo ganho

seu nivel mais preocupante a partir do avango da industrializacdo, no Século xix.» (Zeca, 2013)

Destarte, fica evidente que as nagdes mais atrasadas e detentoras de recursos naturais mais
preciosos, como Mog¢ambique, se encontram numa posi¢ao desvantajosa por varias limitacGes:
baixo poder econémico, recursos humanos nio qualificados, limitada capacidade inovadora
e limitado poder tecnologico. Além das limitagdes internas, os paises pobres ficam privados
de escalar niveis almejados de desenvolvimento devido a algumas barreiras impostas pela
comunidade internacional. Como explica Jeffrey Sachs, estas barreiras, por exemplo, de
natureza politica, podem impedir o desenvolvimento econémico de um pais pobre quando
um pais poderoso impde san¢des comerciais a um regime que ndo gosta, com objectivo de
enfraquecé-lo ou derrubé-lo, empobrecendo a populagdo desse pais (Sachs, 2005).

A mineragdo gera conflitos que chocam com o direito ambiental. Segundo Lopes (2013):

«a extracgdo dos recursos do subsolo, seja em minas a céu aberto ou sublerrineas, gera impactos
significatrvos sobre o meto ambiente, como alteracies das paisagens e contaminagdo dos solos e lengdis

Jredticos por produtos quimicos utilizados no beneficiamento dos minerais.» (Lopes, 2013:12)

TIPOS E NATUREZA DE CONFLITOS
Herculano (2006) define cinco tipos de conflitos ambientais conforme a sua génese: (1)
conflitos oriundos da “chegada do estranho”, (2) conflitos oriundos da percepg¢io da presenga

do risco cronico e da deteriora¢do de sistemas de vida, (3) conflitos oriundos da ocorréncia
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de acidentes e da luta pela sua remediacio, (4) conflitos decorrentes da transformacgio da
paisagem e das alteragdes climaticas e da perda das formas de vida, e (5) conflitos decorrentes
das implicacbes de uma escolha para regulacio e gestio.

Estes conflitos entrelacam-se, ou seja, a chegada e implantacio do estranho ou ouzsider que,
segundo Herculano (2006), tem como consequéncia a ruptura do modo de vida local, cria
condigbes para a ocorréncia dos restantes conflitos.

A decorréncia dos conflitos em Chibuto tem a sua génese na entrada em funcionamento da
mineradora Dingsheng Minerais, S.A (primeira das cinco categorias de conflitos na classificacdo
de Herculano), associada ao alegado proteccionismo do Governo para com a mineradora,
o que fragiliza a aplicagdo da legislagdo sobre compensagdes e indemnizagdes pela perda
de benfeitorias. Como consequéncia, em uma das sessdes sobre os direitos dos afectados,
foi frustrado o consenso entre os afectados e a empresa, apesar do apelo do Governo para
que os afectados aceitassem a condic¢do colocada pela empresa de redugido dos quantitativos
anteriormente acordados e fixados. Em parte, admite-se que esta cedéncia do Governo tenha

contribuido para o incumprimento do plano de reassentamento (Director do SDPI').

CAUSAS DE CONFLITOS

Os conflitos de recursos naturais sdo divergéncias e disputas sobre o acesso, controle e uso
dos recursos naturais, muitas vezes porque as pessoas tém diferentes usos para os recursos,
ou querem geri-los de maneiras diferentes. Quando néo resolvidos, podem transformar-se
em violéncia, causar degradagdo ambiental, interromper projectos e prejudicar meios de
subsisténcia (Soares, 2017:7).

Sambo (2020) explica que a fraca redistribui¢do dos proveitos nos locais de extrac¢ido tende
a gerar um potencial de conflito no seio das populacées directamente afectadas, devido a
fraca absor¢do da forca de trabalho local, os reassentamentos, os conflitos de terra, o acesso
aos meios de sobrevivéncia e a deprecia¢do das condi¢des de vida das populagoes devido as
condi¢des impostas pelos projectos extractivos.

A comissdo de apoio ao reassentamento (CAR) declara que nenhum membro das 275 familias
reassentadas beneficiou de emprego na empresa de mineragdo, contrariando a promessa feita
pelos investidores durante as reunides de consulta pablica e registada no relatério do estudo do
impacto ambiental elaborado pela Enviestudos, Lda (2016). Porém, a entrevista com a direc¢io
da empresa e respectivo sector de gestdo de recursos humanos afirma ter, até entdo, contratado
para o seu quadro de pessoal 22 trabalhadores provenientes dos bairros afectados pelo projecto.
Os trabalhadores demonstram alguma insatisfagdo no que diz respeito ao relacionamento com

0 patronato, que ndo é muito saudavel, porém com tendéncia a melhorar, caracterizado por

! Servigo Distrital de Planeamento e Infraestruturas.
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desconfianga e maus tratos, incluindo violéncia fisica, obrigando-os a manter-se no posto por
falta de melhores oportunidades. No obstante, mostram alguma satisfagdo no pagamento das
horas extraordinarias cujo valor € fixado em 200 % por cada hora. Todos os trabalhadores
entrevistados declararam que o saldrio base para todos é de 10 300,00 Mt, prejudicando o
pessoal de seguranga que trabalha em regime de escala de 24 horas por dia, com efectividade
de 3 a 4 dias por semana, perfazendo 72 a 96 horas por semana.

Existem varios factores geradores de conflitos, sendo os mais comuns as diferengas individuais,
os diversos niveis de competéncia interpessoal, as diferentes visdes de mundo, entre outros
e emergem entre pessoas de um mesmo grupo, entre grupos, entre diferentes niveis
organizacionais e entre organizagdes (Silva, 2019).

Das diferentes causas de conflitos definidas por Nascimento & Sayed (2002), sdo elencadas
as que melhor se enquadram para os conflitos socioambientais e, para o caso em estudo,
designadamente, «drreitos ndo atendidos ou ndo conquistados; desejo de éxito econdmico; e expectativas
ndo atendidas». Estas causas sdo manifestadas através de diferentes formas, das quais se pode
destacar a falta de pagamento das compensagdes aos reassentados, com algum apoio do
Governo através da manifesta indiferenca a justa reclamagéo publica; a falta de contribuicio da
empresa para a dinamiza¢do da economia local, incluindo a integra¢do no quadro de pessoal da
empresa, de um reduzido nimero de membros das familias afectadas, frustrando parcialmente,
de acordo com a CAR, uma das expectativas criadas com a chegada do megaprojecto. A
preocupagio cresce com a contratagdo para fungdes ndo especializadas, como, por exemplo,
condutor, de individuos provenientes de outros distritos como Chongoene e Xai-Xai.

Dizia um dos membros da CAR, lamentando:

«INds escolhemos pessoas que estudaram, que tém visdo, entre Engenheiros, Economistas e outros,
que é 0 Governo, para velarem por tudo que se mostre 7ao cmy?)mze, e ¢ este mesmo Governo que
apota a redugdo do valor de compensagdo por drvore, de 12 000,00 Mt para 2000,00 Mt, embora
tenha sugerido um reajuste para 3000,00 Mt, o que exacerbou a discussdo até que a empresa

assumiu o pagamento do valor inicial, mas que até entdo pouco acontece.»

As compensagdes foram pagas, satisfatoriamente, as familias que perderam as suas terras na
area hospedeira e a algumas do bairro Mudumeia, onde se localiza a fabrica (CAR). O actual
gestor, em servico hd um ano, declarou desconhecer o nimero de familias que beneficiaram
de compensagdes e/ou indemnizagoes e ndo tem um nimero exacto das familias reassentadas.
Constam dos outros acordos ndo cumpridos, que geram conflito, a constru¢io do regadio na
nova area de produgio, o pagamento da diferenga monetaria para compensar o tamanho da

casa que detinham, construcdo de latrinas externas, celeiro e cisterna (CAR).
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ESTRATEGIAS ADOPTADAS PARA A GESTAO DE CONFLITOS

Os conflitos podem ser geridos de forma preventiva e reactiva. Centemeri & Caldas (2016)
consideram a prevencdo como um pressuposto normativo, segundo o qual a tomada de
decisdo deve ser democritica, em que diversas linguagens de valora¢io do ambiente e diversos
formatos de conhecimento sdo efectivamente tidos em conta e incluidos como relevantes na
definigdo dos objetivos a prosseguir colectivamente (Centemeri & Caldas, 2016). Corroborando
com o aspecto normativo, Filho (2008) propde duas formas de gestdo preventiva de conflitos
socioambientais: a participacio puablica em colegiados de decis@o e a realizagido de audiéncias
publicas. Estes pressupostos foram atendidos em observincia ao previsto na legislagdo nacional
(Directiva Geral para o Processo de Participacdo Pablica no Processo de Avaliagdo do Impacto
Ambiental — aprovada pelo Diploma Ministerial n.° 130/2006, de 19 de Julho, Regulamento
sobre o Processo de Avaliagdo do Impacto Ambiental — aprovado pelo Decreto n.° 54/2015,
de 31 de Dezembro e Regulamento sobre o Processo de Reassentamento resultante de
Actividades Econémicas — aprovado pelo Decreto n.° 31/2012, de 8 de Agosto).

A participagio publica foi realizada em diferentes momentos, incluindo na fase do Estudo do
Impacto Ambiental e elaboracdo do Plano de Reassentamento, culminando em acordos para
responder as preocupagdes dos afectados.

Herculano (2006) define diferentes formas de gestdo de conflitos, ocultacio; repressdo;
manipulagdo politica; confronta¢do; busca de parceiros e aliangas; didlogo/cooperacio;
negocia¢io/mediagio; e criagdo de legislagdo para prevengio e remediagio.

De acordo com a comissdo de apoio ao reassentamento e o governo local, as audiéncias
piblicas, o didlogo e a negociagio tém sido as estratégias usadas pelas comunidades afectadas,
para procura de satisfagdo das suas preocupacées, mas ndo se vislumbram os éxitos esperados.
Séo formas amigaveis que se enquadram no chamado modelo de participagdo em parceria, que
garante a representagdo dos envolvidos nas entidades decisoras (Horovscki, 2006). Embora
Hobbes e Rosseau considerem que o ser violento e o viver em conflito faga parte da natureza
humana, e que resultem da organizagio social gerada pelos seres humanos, reconhecem
que os conflitos devem ser contornados pela forga do Estado, que é imposta e protege os
seres humanos na sua vida conflituosa e perigosa, pelo entendimento e pelo contrato social
(Gongalves, Almuna & Follmann, 2019).

Todavia, devido a ndo satisfacio dos seus direitos pela empresa, em alegado conluio com
o Governo, a CAR é acusada de cooperar com a empresa mineradora para ndo pagamento
das compensagGes. Esta acusac@o constitui uma das desvantagens da participagdo popular
em modelo de parceria, caracterizada pelo surgimento de problemas relacionados as relacGes
de confianga, gerando a aparéncia de que os representantes das comunidades locais foram
cooptados. Ademais, as parcerias muitas vezes ndo conseguem resolver conflitos de interesses
subjacentes (Horovscki, 2006).
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Assim, a CAR solicitou ao governo do distrito de Chibuto, em Setembro de 2021, autorizacio
para uma manifestacdo pacifica, uma caracteristica de modelo de participa¢do adversarial,
no qual, de acordo com Horovscki (2006), os envolvidos ndo participam nas decisdes e os
seus interesses sdo manifestados por via de conflito. No entanto, passados seis meses sem
resposta, numa reunido com os investidores e o governo local, a CAR exigiu a interrupgdo das
actividades de mineracdo até que a empresa satisfaca todas as suas obrigacdes para com os
afectados. As manifestacdes levam ao efeito previsto pelo FAO, isto &, «quando os conflitos nio
sdo resolvidos, podem se transformar em violéncia e interromper projectos> (Soares, 2017:7), podendo
resultar na «crzminalizagdo dos movimentos de protesto, com repressies e prisies arbitrdrias, ameacas,
atentados e assassinatos de homens e mulheres que sio defensores e defénsoras dos bens naturass e de seu

Justo uso> (Gongalves, Almuna & Follmann, 2019).
SATISFACAO DAS FAMILIAS REASSENTADAS

Mogambique estd a bragos com a pobreza extrema. Assim, espera-se que a exploragdo dos
recursos minerais contribua para a melhoria do bem-estar e da qualidade de vida da populacio.
A esse respeito, é fundamental examinar a exequibilidade da determinagio do Governo de extrair
e exportar o potencial de recursos naturais o mais rapido possivel, supondo que isso ira contribuir
positivamente para o crescimento econémico e reducdo da pobreza (Castel-Branco, 2009).
O Governo, antes da concessdo as multinacionais extractivistas, devia apostar na formagdo do
capital humano, factor de que depende a riqueza de uma nagéo, e investir no processamento
local de minerais para a satisfacdo das necessidades do Pais em produtos acabados (Francisco,
2007; Selemane, 2009).

De acordo com Armando (2015:19), «os indicadores de economias de base mineral revelam md
distribuigdo da renda, pouca diversificagdo econdmica, ganhos das exportacies concentrados apenas nos
produtos primdrios, além de taxas de crescimento dos sectores ndo minerais serem infertores aos de outras
economias ndo mineradoras> (Armando, 2015:19).

O artigo 10 do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades
Econémicas (Decreto n.° 31/2012, de 8 de Agosto) ndo estd a ser cumprido na integra;
marcadamente pela falta de construcdo de infraestruturas sociais nas 4reas reservadas para o
efeito, como a escola, o hospital, e 0 mercado; localizacdo dos campos de produgdo distante da
area habitacional, sobretudo para os idosos. A escola e o hospital funcionam separados por uma
parede, no local usado como estaleiro na altura da construg@o das casas para o reassentamento,
uma acgdo contestada pelos beneficiarios, por contrariar o plano de reassentamento que prevé
a construgdo de infraestruturas de raiz. As dreas reservadas para infraestruturas sociais, por
serem subaproveitadas sdo, actualmente, apreciadas e reivindicadas pelos reassentados para as

ocuparem com novas moradias.
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Cernea sugere um Modelo Tedrico para o sucesso de um reassentamento, designado
“tmpoverishment risks and reconstruction model for resettling displaced populations”, o qual preconiza
que a reconstrugido dos modos de vida deve assentar no acesso a terras cultivaveis e a trabalho
gerador de rendimento (sobretudo nas situagdes em que nenhum dos dois, por si s6, consegue
assegurar o uso pleno dos recursos laborais das familias); e na consulta e participacdo activa
dos individuos potencialmente afectados (Cardoso, 2009).

Contrariamente a esta visdo, 2 comunidade reassentada foi atribuida a terra menos produtiva.
As melhores terras permaneceram nas maos das familias da comunidade hospedeira. Além de
um trabalho rentavel, aos reassentados foram prometidos 50 000,00 Mt, por familia, para se
reestabelecerem enquanto aguardam pela primeira colheita nas novas terras concedidas para a
produgio. A promessa fracassou, por motivos que nunca foram revelados pela administragio
da Dingsheng Minerais, S.A (CAR).

IMPACTOS RESULTANTES DA CONCESSAQ PARA A EXPLORACAQ
MINEIRA

Para a exploracio de recursos minerais com vista 4 melhoria da economia nacional e local, e
das condi¢des de vida e bem-estar das comunidades afectadas é fundamental que cada actor
assuma com afinco e comprometimento a realiza¢gdo do seu papel, de forma a reduzir ou
evitar a ocorréncia de conflitos. Soares (2017) aponta que os paises desenvolvidos continuam
a explorar os recursos das antigas col6nias, por serem paises com instituicbes governamentais
frageis, sem tecnologia e pessoal especializado. Ainda sobre a fragilidade das nacées, Bond &
Fajgenbaum (2013) acrescentam também «a baixa dotacio de infraestruturas nos paises africanos,
0 que tem aumentado os custos de investimentos e reduzido os lucros tributdvess, fraca capacidade
de negociagdo pelos governos africanos com os tnvestidores estrangeiros e md gestdo da renda mineral
repassada ao Estado».

A instalacio da mineradora Dingsheng Minerais, S.A, em Chibuto, afectou directamente
cinco bairros, nomeadamente, Mudada, Mudumeia, Mutsicuane, Mussavene e Mabecuane
(Enviestudos, Lda, 2016), porém, nas diferentes fontes de consulta ndo ha uniformizagio e
consisténcia de dados sobre as familias afectadas. O Relatério de Estudo do Impacto Ambiental
indica 236 familias, o governo distrital tem registo de 500 familias e, paradoxalmente, a empresa
Dingsheng Minerais, S.A ndo consegue apresentar os dados discriminados, designadamente:
quantas familias foram directamente afectadas pelo projecto, quantas foram reassentadas e
quantas estdo ainda por reassentar. Em parte, esta situag¢@o resulta da constante mudanca de
administradores da empresa. Assim, no presente estudo, é considerado o nimero indicado
pelo Governo (500 familias), ndo s6 por ultrapassar o namero de familias ja reassentadas

(275 familias) na “cidadela de Mwahamuza”, mas também por ainda existirem familias que
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continuam a residir na drea concedida para mineragéo e por ser o governo local o responsavel
pela gestio dos dados demograficos da populagdo local. A falta de dados uniformizados
poderd, futuramente, criar discussdes entre a comunidade e a empresa pois, enquanto as
familias ndo sdo transferidas para o bairro de reassentamento, novos lares podem surgir, que
também exigirdo o direito a casa, compensagdo e/ou indemnizagdo, embora a empresa afirme
que as comunidades estdo informadas sobre a impossibilidade de beneficiar as familias criadas
depois dos levantamentos ja realizados.

Na optica de Frei (2019), a deslocagio forgada da populagio resulta, por um lado, na perda
de direito sobre as suas terras para o desenvolvimento de actividades econ6émicas, como,
por exemplo, a agricultura e a pecudria, para o auto-sustento familiar, a reprodugio social e
material, as diversas manifestagdes culturais, religiosas e simbélico-identitérias, e por outro
lado, Frei, Chaveiro e Macaringue (2016:9) sustentam que a apropriacdo para a obtencio da
mais-valia, além de expropriar as comunidades, a0 mesmo tempo intensifica os conflitos sobre
posse e seguranca de terra e demais recursos no meio rural, que para a maioria das populacées
significam a base de sua reproducio social e (i)material.

No entanto, a expropriagdo, quando conduzida numa base técnico-legal, pode minorar o efeito
do sofrimento por meio de criagdo de condi¢des para a adaptagdo das comunidades as novas
formas de convivéncia no novo assentamento, da introdug@o de novas actividades econémicas
de subsisténcia e/ou novas formas de produgio agricola.

No quadro dos direitos legalmente estabelecidos a favor dos deslocados, a CAR afirma que
apenas uma frac¢do das familias afectadas pelo megaprojecto de mineracdo beneficiou das
devidas compensagdes, entre outros beneficios acordados com a empresa. Como resultado
da violagio de direitos e acordos, emergem conflitos entre as comunidades deslocadas, os
investidores e o Governo, confirmando a tese de Centemeri & Caldas (2016), segundo a qual

«[...] as decisdes publicas que dizem respeito a projectos, planos e programas com eféitos significativos
na economia, no lerritdrio e no ambiente sao sempre palcos de controvérsias piblicas e, cada vez mars,
de conflitos envolvendo a justica social, econdmica e ambiental>

A auséncia, nas comunidades afectadas, de capital humano qualificado, para discutir aspectos
relevantes sobre os beneficios resultantes da exploragdo dos recursos naturais para o desenvolvimento
local, reduz a capacidade de negociagio com vista ao alcance da almejada satisfacdo social.
Segundo Gongalves, Almuna e Follmann (2019), o didlogo continuo da-se entre os diversos
discursos sobre a realidade e a forma colectiva de entendimento desta em uma perspectiva de
compreensdo e solugdo de problemas. Isso, porém, s6 sera possivel se a maioria da colectividade
for constituida de homens autodirigidos, com uma linguagem competente que leve ao consenso.
A exploragio de recursos naturais exauriveis possui a capacidade de gerar fluxos de riqueza que
vdo além do lucro normal que remunera o capital utilizado no empreendimento, as chamadas

rendas econdmicas ou extraordindrias ou lucro extraordindrio que € <o lucro obtido em uma actividade
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econdmica que vai além do lucro normal capaz de remunerar adequadamente o capital empregado»
(Lopes, 2013). Este lucro, segundo o autor, é a parcela do negbcio que muito interessa aos
governos, empresas e comunidades onde ocorre a extrac¢do produtiva de bens minerais.

Nio se verificam, neste momento, sinais de utilizacdo destes lucros para a melhoria do bem-
estar das comunidades afectadas, reportando-se pela empresa a melhoria do acesso a agua
potavel e das vias de acesso nos bairros ainda por reassentar, além das acgdes realizadas na
area do reassentamento que so legalmente impostas.

No que se refere a expropriagdo da terra, a Enviestudos, L.da (2016) aponta que, para exploracio
das areias pesadas de Chibuto, foi concedida a Dingsheng Minerais, S.A uma 4rea de 10 840 ha,
divididos em dois blocos, Ocidental e Oriental. A perda de terra pelas comunidades a favor
da minerac¢do em Chibuto, além de gerar conflitos, de acordo com as palavras de Frei (2019)
pouco se espera que «a exploragdo dos recursos minerass [...] possa, de ﬁzcz‘o, contribuir para o
desenvolvimento econdmico do territorio, bem assim na melhoria das condicies de vida material das
comunidades impactadas pelos megaprojectos de mineracio» (Frei, 2019:74).

Além disso, verifica-se também o aumento do custo de vida para os reassentados que mudaram
o seu estilo de vida social e, como explica o0 Banco Mundial, os reassentamentos podem criar
riscos econémicos, sociais e ambientais graves. Devido ao desmantelamento dos sistemas
produtivos, as pessoas enfrentam o empobrecimento quando perdem os seus activos ou as
suas fontes de renda, por serem deslocadas para ambientes onde as suas habilidades produtivas
podem ser menos aplicaveis e onde haja maior concorréncia pelos recursos. As instituicdes
comunitarias e as redes sociais sdo enfraquecidas, existe ruptura de grupos familiares e da
identidade cultural, e a autoridade tradicional e o potencial de solidariedade sdo enfraquecidos
ou perdidos (Machel, 2014).

No caso em estudo, os novos campos de producio localizam-se a cerca de 6 km, dificultando a
sua exploracdo pelos idosos (entrevista com a CAR) que adoptam, como solu¢do, a produgio
agricola dentro do seu quintal; as familias ndo possuem alternativas para sobrevivéncia,
fora do cultivo da terra, e ndo existe nenhuma iniciativa da empresa mineradora orientada
para a melhoria das condi¢bes de vida social e econémica das familias, como também de
qualquer organizagdo que apoia os reassentados em ideias de construgio social que pudessem
concretizar a esperanga de verem os seus direitos satisfeitos, enquanto vitimas de uma
deslocagio comunitiria forcada. Porém, nem tudo estd mal com o processo de reassentamento,
afirmando-se com alguma satisfacdo a qualidade da estrutura das casas, com dgua canalizada

gratuita e energia eléctrica, servicos que outrora, a maioria dos afectados ndo tinha acesso.
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PARTICIPACAQ COMUNITARIA

De acordo com Frei (2019), os governos locais e as comunidades sdo considerados partes
subalternas do processo ao invés de agentes activos. Frei (#074.) fundamenta que estes agentes
sdo sempre colhidos de surpresa com a presenca dos megaprojectos de mineragdo nos seus
territérios, com autorizacgoes emitidas ao nivel central, cabendo-lhes a execucido e o fazer
cumprir a lei.

Nestas condic¢Ges, compreende-se a violagdo do direito de participagdo destas entidades na
tomada de decisfio e noutras acg¢des inerentes a uma boa coabitagdo entre o proponente e a
comunidade (principalmente), pois o governo local representa, para todos os efeitos, o nivel
central de governagdo. Cornely (1978) define participagdo como presenga activa no designar
e no escolher alternativas e caminhos e em ter possibilidades reais de utilizar toda e qualquer
alternativa, bem como combina-las. A participacdo gera a possibilidade de superacio da
injustica social (Doniak, 2002).

Segundo Doniak (2002), as institui¢des de desenvolvimento usam e interpretam a participagdo de
diversas maneiras: participacdo passiva, via extrac¢do de informages, consultiva, por incentivos
materiais, funcional, interactiva e por automobilizacdo. Destas, importa considerar, para este
trabalho, trés formas: a participagdo passiva (em que as comunidades foram, na fase embrionaria
do projecto, informadas sobre o que iria acontecer). Alis, a historia da exploracio mineira de
areias pesadas de Chibuto mostra uma sucessio de trés diferentes operadores que ndo chegaram
a lograr os objectivos; participacdo por incentivos materiais (em que as comunidades ofereceram
a sua mao-de-obra, entregaram as suas terras e benfeitorias em troca de compensacdes
monetarias); e participagdo interactiva (realizada por meio de cooperacdo mediante os planos de
acgdo apresentados, discutidos e aprovados, colocando a comunidade no dominio das decisdes).
Junior & Martins acrescentam o empoderamento dos actores locais como outra forma de
interpretagdo da participacdo, que consiste no desencadeamento de um processo de reflexdo
e transformagdo continua das préticas pessoais e institucionais (Junior e Martins, 2012). Rich
et al. (1995) preconizam que, nos processos participativos, os cidaddos devem ser parceiros e
as informagoes produzidas de um modo compreensivel ao cidaddo médio. Mais do que ouvir
e informar os cidaddos, as institui¢coes devem responder s suas preocupagdes e incluir, nos
orgios de tomada de decisdo, representantes dos cidadaos afectados (Horovscki, 2006).
Sucede, porém, que os frutos de participagio das comunidades afectadas estio aquém da
sua satisfacdo. No entanto, os prejudicados procuram, incessantemente, por solugdes sobre a
violagdo dos seus direitos legais e dos acordos firmados com a mineradora, sobretudo no que
diz respeito a categoria de participacdo por incentivos materiais.

Esta situacdo, além de criar um sentimento de arrependimento por parte das familias ja
deslocadas, podera criar uma resisténcia por parte das familias que ainda aguardam o seu

reassentamento. A participacio das comunidades através de reunides de consultas publicas
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geralmente € garantida apenas para o cuamprimento do processo de legalizacio dos investimentos
e, uma vez obtidas as autorizagdes, as comunidades sdo relegadas para o dltimo plano.

Fica incubado aqui um mau relacionamento entre o megaprojecto e as comunidades afectadas
e, por essa razdo, estas comunidades ficam reféns da boa vontade da empresa para cuidar de
qualquer responsabilidade social empresarial e camprimento das suas obrigacoes para com os
afectados, estando estabelecido um mau relacionamento que, de alguma forma, prenuncia uma

violéncia a desencadear a qualquer momento.
PROPOSTAS PARAALCANCE DA PROSPERIDADE

Havendo consciéncia de externalidades negativas pela exploragdo mineira, alguns autores,
como Castel-Branco (2009), defendem a necessidade de a sociedade e a natureza serem
compensadas pelos efeitos negativos potenciais da mineragio, através de fundos de reserva
destinados a compensar pela volatilidade dos pregos de commodities, investimento em
tecnologias mais “limpas” ou no maneio sustentavel dos recursos em exploragdo, fundos
adequados para financiar a relocacio de comunidades, etc.

Para que se alcance a prosperidade, Moreno-Arrones (2013) propde uma sinergia entre cinco
pilares: Estado de Direito, mercado e economia, inovagdo tecnologica, governanga verde e
capital humano. A falta de um deles coloca em causa a forga e resisténcia da estrutura.

Lopes (2013) propde uma regra de utilizacdo dos recursos com vista a maximizagdo do bem-

-estar entre as geracoes presentes e futuras. Para ele,

«O dptimo soctal € alcancado quando a taxa de crescimento dos pregos do recurso € igual a taxa de
Juros da economia, sendo que a taxa de extracgdo eficiente do recurso natural deve ser igual a esta
iltima. A movimentacdo nos pregos e nos juros sinaliza como a velocidade de extraccdo deve ser
modificada. Pregos mais altos no futuro, por exemplo, indicam lucros mass altos também no futuro

e desestimulam a extracgdo e uso dos recursos no presente.» (Lopes, 2013:5)

Nesta visdo, o autor procura acautelar os governantes para uma tomada de decisdo mais acura-
da sobre a exploracio de qualquer recurso natural, tendo em vista os principios de desenvolvi-
mento sustentavel. E nossa compreensio que o Governo tome decisdes finais, sustentadas em
estudos mais aprofundados que permitam comparar os beneficios de explorar para exportar
em bruto e os beneficios de explorar com processamento local e exportar o produto acabado.
Esta seria a resposta a questdo colocada por Selemane (2009:19), sobre «como se poderd utilizar
os recursos do subsolo em indiistrias locass, ou como se poderd acrescentar mais-valia localmente antes

que lais produtos sejam exportados?>.
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A abordagem desta natureza dard maior vantagem ao Pais ndo s6 pelas oportunidades de
emprego que seriam criados, mas também pela valorizagdo do recurso, passando a agregar o
“valor de uso” e “valor de troca” (Barros & Amin, 2006).

Assim, antes da assinatura dos contratos de exploracio com as multinacionais extractivistas,
deve ser desenhada uma cadeia de valor dos recursos minerais no mercado nacional e interna-
cional, o que dotara o Governo de ferramentas fortes nas negociagoes para resultados favora-
veis ao desenvolvimento econémico e social, de modo que nédo sejam extraidos em obediéncia
aos interesses estranhos a este objectivo nacional. Este método vai ao encontro da premissa de
Sachs (2005) segundo a qual

«As regras internactonars do jogo na gestao econdmica nio podem por, de propdsito ou inadvertidamente,
armadilhas nos primetros degraus da escada, na forma de ajuda inadequada ao desenvolvimento, bar-
retras proteccionistas de coméreio, desestabilizagdo de praticas financeiras globars, leis de propriedade
intelectual mal elaboradas e medidas semelhantes, que impedem o mundo da baixa renda de escalar os

degraus do desenvolvimento.» (Sachs, 2005)
CONCLUSAO

A instalagdo e operacdo de megaprojectos de extracgdo mineira representam uma esperanga
para o desenvolvimento econémico do Pais e para a melhoria do bem-estar das comunidades
directamente afectadas, mas que nem sempre se torna realidade. Dos cinco bairros localizados
na drea abrangida pela mina, trés ja foram transferidos para o bairro de reassentamento, a
“Cidadela de Nwahamuza”, num total de 275 familias, do global de 500.

O estudo mostrou que esta instalado um ambiente conflituoso e desarmonico entre os actores
devido ao incumprimento, por parte da mineradora, das obrigacGes e acordos assumidos,
bem como por parte do Governo no exercicio do papel de defensor da soberania a bem
do seu povo, que, supostamente, sai a favor do investidor em prejuizo dos deslocados e,
como consequéncia, o plano de reassentamento nio é devidamente cumprido em varios
aspectos: pagamento das compensagdes, construcio dos equipamentos sociais, constru¢io
de infraestruturas complementares. Para solucionar os conflitos, a comissdo de apoio ao
reassentamento, constituido por membros da comunidade reassentada, procura sempre
dialogar tanto com os representantes da empresa assim como com o governo local, porém,
sem resultados esperados, e conforme o FAO prediz, a nio resolu¢io dos conflitos pode
resultar em violéncia e interrupgdo dos projectos. Estes dois aspectos ja sdo iminentes, pois as
comunidades reassentadas requereram uma manifestagdo pacifica e exigem a interrup¢io da

actividade mineira.

Exploragio de areias pesadas no distrito de Chibuto, uma incubadora de conflitos socioambientais Desafios para Mogambique 2023-2024 313



REFERENCIAS

Armando, R. (2015). Recursos Minerais e o Desenvolvimento Economico de Mogambigue. Belo
Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais.

Barros, F. G. N. & Amin, M. M. (2006). Os Recursos Naturais e o Pensamento Econdmico.
Fortaleza: Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural.

Cardoso, I. M. B. C. (2009). O papel de um empreendimento privado agricola no reassentamento
de populacio deslocada de guerra: O caso de Chibonzane em Mogcambigue. Dissertagao do
Mestrado. Lisboa: Universidade Técnica de Lisboa.

Castel-Branco, C. (2009). Indistrias de recursos naturais e desenvolvimento: alguns comentdrivs.
Boletim Ideias 10. Maputo: IESE.

Centemeri, L. & Caldas, ]. C. (2016). Megaprojetos, incomensurabilidade e decisdo publica.
In: L. Centemeri & J.C. Caldas (eds.). Valores em conflito: megaprojetos, ambiente e
territdrio. Coimbra: Edicoes Almedina.

Doniak, F. A. (2002). Participacio Comunitdria no Processo de Desenvolvimento Local. Estudo
do caso do Municipio de Rancho Queimado. Dissertagdo de Mestrado. Florianépolis:
Universidade Federal de Santa Catarina.

Enviestudos, Lda — Consultoria Ambiental e Servigos (2016). Relatdrio do ELA-Estudo do
Impacto Ambiental. Projecto de Exploracdo da Ilmenite no Depdsito de Areias Pesadas de
Chibuto, Provincia de Gaza, Mocambrgue.

Filho, S. S. A. (2008). Conflitos Ambientais e os Instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente. eGesta. 4 (2), 127-140.

Francisco, A. A. (2007). Desenvokvimento Comunitdrio em Mogambigue: Contribuigio para a sua
compreensdo critica. Nova Jersey: Africa-America Institute.

Frei, V. V. M. (2019). Megaprojectos de Mineragio e o Onus do “Desenvolvimento” nas
comunidades locais da provincia de Nampula-Mogambique: o caso de Topuito.
Revista Sapiéncia Sociedade, Saberes e Praticas Educacionass. 8 (2), 60-92.

Frei, V. V. M,, Chaveiro, E. F. C. & Macaringue, E. ]. (2016). Mineragdo e apropriacio da terra
em Mogambigue: algumas reflexdes sobre o processo de expropriagio das comunidades locars.
XV Encontro Nacional de Gedgrafos.

Gongalves, T. M., Almuna, E. A. & Follmann, J. I. (2019). Conflitos socioambientais: histéria,
tempo e contexto. In: Planejamento e Gestdo Territorial (ed.). O Papel ¢ os Instrumentos
do Planejamento Territorial na Interface entre o Urbano ¢ o Rural. Santa Catarina: Editora
UNESC. pp. 138-162.

Herculano, S. (2006). Ld como cd: conflito, injustica e racismo ambiental. I Semindrio Cearense
contra o Racismo Ambiental, Fortaleza, 20 a 22 de Novembro de 2000.

314  Desafios para Mocambigue 2023-2024 Exploragio de areias pesadas no distrito de Chibuto, uma incubadora de conflitos socioambientais



Horovscki, R. R. (2006). Empoderamento: Definiges aplicagies. 3O Encontro anual da ANPOCS
24 a 28 de Outubro de 2006 GT 18 — Poder Politico e Controles Democriticos.

Lopes, R .T. R. (2013). Mineracio ¢ Desenvolvimento: uma andlise da maldicdo dos recursos
naturass para os estados brasilesros. Sio Paulo: Universidade Estadual Paulista.

Machel, F. (2014). Reassentamento Populacional na Implementagio do Projecto das Areas de
Conservagdo: O Caso do Parque Nacional de Limpopo, Distrito de Massingir (2008 - 2013).
Dissertagao de Mestrado. Maputo: Universidade Eduardo Mondlane.

Moreno-Arrones, J. M. (2013). Natural Resources Governance as a Way to Achieve Prosperity of
Nations facing the 21st Century Challenges. Haskoli Islands: Universitatis Islandiae Sigillum.

Mungoi, C. A. (2012). A problematica de desenvolvimento em economias periféricas:
Mogambique em perspectiva. Revista Ciéncia Geogrdfica. XVI (1), 4-118.

Sachs, J. D. (2005). O Fim da pobreza: Como acabar com a miséria mundial nos proximos 20 anos.
S3o Paulo: Editora Schwarcz Ltda.

Sambo, M. (2020). Investimento directo estrangeiro e o desenvolvimento socioeconémico
em Mocambique: dindmicas, tensdes e desafios. In: S. Forquilha (ed.). Desafios para
Mogambrique 2020. Maputo: IESE. pp. 281-309.

Selemane, T. (2009). Alguns desafios na Indistria Extractiva em Mocambigue. Maputo: CIP.

Silva, L. S. V. da (2019). Gestio de Conflitos ¢ Técnicas de Negociagdo. Indaial: Uniasselvi.

Soares, D. P. A. (2017). Impactos derivados da exploracdo dos recursos naturais: perspetiva dos
alunos no contexto da educagdo para o desenvolvimento sustentdavel e direitos humanos.
Porto: Universidade do Porto.

Zeca, E. J. (2013). Mogambigque: Exploragio de Recursos Energéticos, Privagdo Relactiva, Conflito e
Seguranga. Série de Artigos 1. Maputo: Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais.

Exploragio de areias pesadas no distrito de Chibuto, uma incubadora de conflitos socioambientais Desafios para Mogambique 2023-2024 315



