TERCEIRA ONDA (INVERSA)
DA DESDEMOCRATIZACAOD
EM MOCAMBIQUE:
PROCESSO E DINAMICAS
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INTRODUCAO

O Estado moderno mogambicano, nas fronteiras que vigoram até hoje, resulta do Tratado
Anglo-Lusitano de 1891 (Newitt, 2017, p.1)?, significando que, por volta de 1989, este Estado
ainda ndo havia celebrado o seu centenario. Contudo, as trés tltimas décadas deste percurso

foram marcadas por guerras, como anota Armando Guebuza:

«0 nosso pats esteve em guerra desde 1964, mais precisamente desde 25 de Setembro de 1964,
data da proclamagcdo da insurreigio geral armada do povo mocambicano contra o colonialismo
portugués. (...) Porém, o fim dessa luta ndo significou a paz, porque os que se sentiram lesados,
ndo se conformando, ndo desarmaram. Por i5so, ndo tardou que a chama da guerra se reacendesse
e alastrasse a pouco e pouco por todo o pais, destruindo tudo e todos na sua trigica passagem.»
(Guebuza, 2002, p. 327)°

Conforme diversos testemunhos historicos (Vines, 1996* Veloso, 1991% Vieira, 2002°),
o prolongamento da guerra em Mogambique deveu-se, sobretudo, a circunstincia da
confrontagdo Este-Oeste — mais denominada de guerra fria — que ofereceu interesse estratégico
ao Ocidente no apoio aos regimes da entio Rodésia do Sul e da Africa do Sul do apartheid, que
se apresentavam como “campedes da liberdade democritica” contra a “ameaga do comunismo

internacional”. Subsequentemente, o desmoronamento do bloco socialista € o consequente
ternacional
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fim da guerra fria, aliado a derrocada do @partheid na Africa do Sul, criaram o contexto das

negociacdes que conduziram a pacificacio de Mogambique, que estava destruido, como

recorda Roberto Morozzo Della Roca, na sua fabulosa obra, Mocambigue da Guerra a Paz:

«Em Outubro de 1986, quando morre Samora Machel, a guerrilha tinha ji reduzido o controlo
das forcas governamentais da Frelimo apenas ds cidades. Mogambique estava paralisado. A
Renamo parecia nio ter pressa nem vontade de tomar o poder, mas de estar sobretudo preocupada
em desorganizar completamente a economia e o sistema de governo da Frelimo, para a obrigar, com
uma guerra de destruicdo, a capitular ou a negociar. A guerra civil era cruenta, sem predade entre
os adversdrios, com episidios horrivess e massacres indiscriminados cujas responsabilidades eram

atribuidas regularmente por uma parte a outra.» (Della Roca, 1998, p. 41)

De facto, precariedade pior que a vivenciada pelo Pais a partir de 1989 ndo poderia haver,

como acrescenta Della Roca:

«lodas as infraestruturas extra-urbanas do pais estdo destruidas. Nao hd possibilidade de
comunicagdes entre as capitars de provincia sendo por via aérea. A economia estd em completa
ruina. Os refugiados no Malawi, Zimbia, Tanzdnia e Zimbabwe sdo ji mats de um milhdo,
multidoes de deslocados concentram-se nas cidades, a guerra e a seca ceifam milhares de vitimas
através da violéncia e da fome.» (Della Roca, 1998, p. 84)

Todavia, o caminho das negociagdes foi tortuoso, longo e dificil para todos os envolvidos.
Alex Vines (1996)7, Roberto Morrozzo della Roca (1998%, 2002°) e Brazdo Mazula (1995%)

documentam um processo cuja chave exigiu a constru¢do de uma confianga funcional para

que a paz fosse atingida.

© » =

«As negociagies para a paz em Mocambique demoraram vinte e sete meses. (...) Nio havia
solugoes mdgicas ou emocionass para resolver a guerra. A razio € simples: a Renamo deporia as
armas 0 quando tivesse garantias suficientes para o periodo pds-guerra; garantias de seguranca
[isica, garantias de ndo perseguigdo legal em relagdo ao passado, garantias de vida politica livre,
garantias de um minimo de meios materiais para se organizar, garantias de ser capaz de competir

democraticamente pelo poder.» (Della Roca, 2002, p. 302)!

Ver Vines, A. (1996) RENAMO: From Terrorism to Democracy in Mozambigue? Op. Cit.
Ver Della Roca, R. M. (1998) Mogambique da guerra a paz, Op. Cit.
Ver Della Roca, RM. (2002) “Mogambique, uma Paz para Africa” in Mazula, B. (Coord.) Mogambigue: 10 Anos de Paz,
Maputo: Imprensa Universitaria - UEM.

1 Ver Mazula, B. (ed.) (1995) Mogambigue: Elei¢ies, Democracia e Desenvolvimento, Maputo: Elo Grafico, Lda.
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Como argumentam os autores supracitados, o alcance da paz s6 foi possivel porque cada uma
das partes abandonou a sua zona de conforto: para o Governo da Frelimo, a intenggo de reduzir
a Renamo a uma situacdo p6s-conflito de amnistia e no ambito da sua politica de cleméncia e,
para a Renamo, a crenga de que havia arrastado o Governo a mesa negocial dada a sua vitoria
militar no terreno. Era fundamental que as partes assumissem uma atitude reconciliadora de
uma “vitéria sem vencedor nem vencido” e, consequentemente, o imperativo de assegurar
que doravante seria através da convivéncia democritica — sufragada pela constitui¢do politica
pluralista do Pais — que se asseguraria a continuidade da concérdia, da democratizacio e do
desenvolvimento do Pais. Hoje, volvidos cerca de 32 anos do Acordo Geral de Paz, assinado
na cidade italiana de Roma, como € que o Pais evoluiu nestas dimensdes? Sdo estes pontos
que o presente texto aborda, alicercado nas discussées da literatura sobre os processos de
democratizagdo - em particular no quadro das democracias da terceira vaga.

Em termos metodologicos este texto recorre a uma extensa revisio documental e bibliografica
- com pendor etnografico, onde o autor é observador participante do processo — que explora
o percurso das transformagdes politicas e socioeconémicas que ocorreram no Pafs
no pos-independéncia, com realce para a transi¢do, primeiro de uma economia socialista
centralmente planificada para uma economia de mercado e, depois, da guerra para a paz e
do regime de partido tnico para a democracia multipartidaria. O argumento € de que o pacto
democritico®, que possibilitou as transformagoes retrocitadas, visava essencialmente acabar
com a guerra, assim possibilitando o processo da pacificagido e posterior desenvolvimento
do Pais, mas ndo criou bases sélidas para a sua democratizagdo. Constata-se, pois, que, nas
trés Gltimas décadas, o processo da consolidagio da democracia ficou estagnado, como
resultado, entre outros, da continua partidarizagio do Estado, bipartidismo, e auséncia de
politicas e programas de reconciliagdo nacional no Pais. Na senda destas asseveragdes, o
presente texto pretende abordar, em particular, a violéncia politico-eleitoral como uma das
facetas mais visiveis da deterioragdo da qualidade da democracia no Pafs. Simultaneamente,
o texto pretende inscrever a experiéncia do processo politico mogambicano no quadro mais
global da abordagem que é feita na literatura especializada acerca da terceira onda inversa de
desdemocratizagdo, que € discutida tendo como referéncia diversas partes do globo, incluindo
paises com histérico de estabelecimento e funcionamento de ordens democraticas mais antigas

e consolidadas do que o caso mogambicano.

2 Ver Sitoe, EJ. (2003) “Making Sense of the political transition in Mozambique: 1984-1994” in Newitt, M. & Chabal, P. (eds.) Community
& the State in Lusophone Africa, London: King’s College London. Sitoe, EJ. (2011) Post-Colonial Political Transformations in
Angola and Mozambigque: Dynamics of the processes of democratisation taking place from 1984 to 1994, Saarbrucken: LAP Lambert
Academic Publishing.
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DEPOIS DO PACTO DE REGIME, QUE DEMOCRACIA?

O conceito de pacto de regime — ou pacto democritico - foi desenvolvido nas ciéncias sociais
no auge dos estudos da chamada #unsitologia, quando diversos estudiosos procuravam
compreender e explicar as chamadas democracias da terceira vaga. Até entdo, a explicacio
do advento de regimes democriticos era, invariavelmente, erigida no ambito do paradigma
da “modernizagdo” como tendo sido o produto das revolucoes burguesas (Moore, 1966 e
Rueschmeyer, 1992)" e sequente ao desenvolvimento de uma cultura politica caracterizada
por virtudes civicas (Lipset, 1959 e 1994; Almond e Verba, 1963)." Diante da evidéncia de
instancias de democratizacdo em contextos politicos caracterizados pela auséncia de factores
socioeconémicos, culturais e psicologicos tidos como responsaveis por esta transformagio
politica, entdo outros estudiosos comegaram a sugerir a possibilidade da democratizagéo ser o
produto de pactos de elite entre as principais forcas politicas existentes em dado contexto (Karl
e Schmitter, 1991).1°

Adam Przeworski (1991)! foi um dos autores que argumentou acerca da possibilidade de
democratizagio na auséncia de precondi¢Ges socioeconémicas e culturais, tendo indicado que,
para o efeito, bastava que acontecesse a «devolugdo do poder de um grupo de pessoas para
um conjunto de regras» (Przeworski, 1991, p. 24). Przeworski retomava uma abordagem ja
desenvolvida por Dankwart Rustow (1970)", que teria argumentado que a democracia poderia
emergir a partir de instancias de lutas prolongadas e inconclusivas travadas entre fac¢des de
elite concorrentes (pelo controlo do poder do Estado). Era fundamental, no dizer de Rustow,
que as facgdes de elite concorrentes - ji exaustas de combates inconclusos — pudessem chegar
auma decisdo que pusesse termo as lutas prevalecentes através da institucionalizac¢do de algum
aspecto crucial dos procedimentos democraticos. Ou seja, o impulso capaz de levar qualquer
grupo dirigente autoritario a ceder o poder a um conjunto de regras, seria um desafio
bem-sucedido por parte de outro grupo de elite aspirante ao poder, representando forcas
sociais nfo negligenciaveis dentro da sociedade.

Deste modo, o pacto de regime — ou pacto democritico — tem como condigdo necessaria a
prevaléncia de instincias de estratificagdo e competi¢do vigorosa intra-elite, complementada

pela possibilidade de contestagdo por interesses conflitantes entre os grupos politicos mais

13 Ver Moore Jr., B. (1966) Soczal Origins of Dictatorship and Democracy, Boston: Beacon Press. Rueschmeyer, D., Stephens, E. and
Stephens, J. (1992) Capitalist Development and Democracy, Cambridge: Polity Press.

" Ver Lipset, S. M. (1959) “Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and Political Legitimacy”, 7/e
American Political Science Review, 53(1), pp. 69-105. Lipset, S. M. (1994) “The Social Requisites of Democracy Revisited: 1993
Presidential Address”, American Sociological Reviezo, 59(1), pp. 1-22. Almond, G.A. and Verba, S. (1963) The Civic Culture:
Political Attitudes and Democracy in Frve Nations, Princeton, New Jersey: Princeton University Press.

15 Ver Karl, T.L. and Schmitter, P. (1991) “Modes of Transition in Latin America, Southern and Eastern Europe”, International
Soctal Science Journal, 128, pp. 269-284.

10 Ver Przeworski, A. (1991) Democracy and the market: Political and economic reforms in Eastern Europe and Latin America,
Cambridge: Cambridge University Press.

7 Ver Rustow, D. (1970) “Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model”, Comparative Politics, 2(3), pp. 337-363.
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eficazes existentes na sociedade, constituindo esta Gltima a condicdo suficiente. A conjugacio
destas condigdes viabiliza o exercicio democratico pela maioria dos cidaddos do Pais ao
atribuir-lhes a possibilidade, real, de poder votar para o Governo, ou para fora dele, os
diferentes grupos politicos que competem pelo poder. De certa maneira, a literatura sobre
democratizagdo por pacto de regime dedicava muito tempo ao exame da composigdo das
diferentes fac¢bes de elite concorrentes argumentando, quase sempre, que processos bem-
sucedidos sdo aqueles que eram conduzidos pelos reformadores dentro da coligagdo dirigente
autoritiria e pelos moderados no seio dos movimentos oposicionistas pro-democraticos. Na
minha abordagem das transformagées politicas em Angola e Mog¢ambique no periodo de
1984-1994, argumentei que a democratizacdo nflo exigia, necessariamente, a presenca de
“democratas” em nenhum dos grupos de elite concorrentes: o essencial é que nenhum dos
grupos de elite rivais seja capaz de imp6r um regime autoritario e que existam fortes incentivos
para o estabelecimento de alguma férmula de acomodag@o politica (Sitoe, 2003 e 2011)."8
Retrospectivamente, ndo € dificil perceber o processo da democratizagio em Mogambique
auxiliando-nos do conceito de pacto de regime. O Pais conheceu, entre 1986 e 1989, o
recrudescimento da guerra, o enraizamento desta em solo patrio com gradual desaparicio
da componente de desestabilizacdo levada a cabo pelo regime do apartheid Sul-Africano em
contexto de empobrecimento continuo dos mog¢ambicanos. Portanto, a adopgéo pelo Governo
da Frelimo de uma Constitui¢cdo politica pluralista em Novembro de 1990, e o processo
negocial subsequente, ja prenunciavam o abandono da perspectiva de uma vitéria militar — na
altura improvével e até politica e moralmente insustentavel — e a busca da possibilidade de
estabelecimento de uma ordem politica inclusiva, que fosse capaz de acolher no seu seio os
membros do entdo movimento guerrilheiro, a Renamo.

H4, no caso mogambicano, uma clara justaposi¢do entre o processo da construcio da paz e a
instauragdo da democracia, naquilo que Brazdao Mazula (1995)" considerou como evidéncia
da complexidade, mas também da grandeza, do processo mogambicano. Como anota:
«Essa grandeza reside na maneira como os actores, por vontade politica, vio passando, nos
mesmos momentos criticos, da desconfianga, que os distancia(va) para a conflanga, procurando
aproximar-se como homens, mesmo com algumas reservas, e impondo-se o método do didlogo>
(Mazula, 1995, p. 25). Segundo Mazula, este processo decorreu em quatro fases: (a) entre
1990-1992, compreendendo a fase das negociagdes entre o Governo da Frelimo e a Renamo
e culminando com a assinatura do Acordo Geral de Paz, fase marcada pela “desconfianga

radical”; (b) em 1993, com a realizacio da Conferéncia “Multipartidaria®, de que resultou

'8 Ver Sitoe, E. (2003) “Making sense of the political transition in Mozambique: 1984-1994” in Newitt, M., Chabal, P. and Macqueen,
N. (2003) Community & the State in Lusophone Africa, London: King’s College London. Sitoe, EJ. (2011) Post-Colonial Political
Transformations in Angola and Mozambigue: Dynamics of the processes of democratisation taking place from 1984 to 1994, Saarbrucken:
LAP Lambert Academic Publishing.

1 Ver Mazula, B. (ed.) (1995) Mogambigue: Eleigies, Democracia e Desenvolvimento, Maputo: Elo Grafico, Lda.
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a adopcdo da Lei Eleitoral que orientou as primeiras eleigbes gerais no Pais, fase esta ja
caracterizada pela “desconfianga estrutural”; (c) entre 1994-1995, em que decorre o processo
eleitoral e sdo inauguradas as primeiras institui¢ées politicas pluripartidarias no Pais, esta a fase
da «desconfianca objectiva abrindo ja caminho para a confianga subjectiva»; e (d) o periodo
p6s-1995, em que principia a construgdo da democracia em ambiente multipartidario e rumo
ao Estado de direito, fase em que se observa «... uma democracia mogambicana que se vai
formando com fei¢bes culturais, no tempo e lugars (Mazula, 1995, pp. 54-5).

Irde Lundin (2012)*, comentando sobre esta fase do processo politico mo¢ambicano, anota
apaixonadamente: «Como consequéncia da abertura econémica e politica no pais, o discurso
politico mudou. A governagdo politica passou a adoptar palavras e atitudes de reconciliacio e
de aceitacdo “do outro”, aceitando na vida do pais individuos e grupos sociais que defendiam
ideias diferentes das que até entdo haviam sido parte de um bloco politico monolitico» (Lundin,
2012, p. 14). Lundin aponta marcos importantes dos progressos politicos logrados pelo Pais no
caminho da sua transformagio socioeconémica e politica:

1. A inauguragio da economia de mercado, em 1987, pela via da implementac¢do do Programa
de Reabilitagdo Econémica (PRE);

2. A consagracio constitucional da separagdo e interdependéncia dos trés poderes do Estado
a partir da Constituicdo politica pluralista de 1990;

3. A promulgagio da Lei dos partidos politicos em 1991 (Lei 8/91) que tornou possivel, ja
em 2012, a existéncia legal de mais de meia centena de partidos politicos no cendrio politico
nacional;

4. A aprovagio da Lei das AssociacGes, ainda em 1991 (Lei 9/91), que trouxe ao espago civico
nacional cerca de duas mil organizagdes, em 2012, da sociedade civil registadas e activas;

5. O Acordo Geral de Paz, em 1992, que marca o processo da pacificagdo; e

6. O processo da descentralizagdo que comega com a reforma constitucional pontual de
1996, seguida da aprovagdo do pacote eleitoral em 1997 e culminando com a realizacdo das
primeiras elei¢oes autarquicas em 1998 (Lundin, 2012, pp: 13-14).

Pode afirmar-se, na base dos desenvolvimentos retrocitados, que o Pais consagrou neste
percurso toda a arquitectura da democracia liberal formal e, por isso, foi celebrado dentro
e fora das fronteiras nacionais. Com esta celebracio, vieram os recursos que tornaram o
Pais, no principio do terceiro milénio, num dos maiores recipientes, em Africa, da ajuda ao
desenvovimento e do investimento directo estrangeiro. Mas esta euforia ndo tera durado muito

tempo, como anota Mazula (2000):

% Ver Lundin, I. B. (2012) “Participagio Politica do Cidaddo numa Sociedade em Mudanga: desafio das abstengdes nas eleigoes
de 2008 e de 2009 em Mogambique” in Observatorio Eleitoral (ed.) (2012) Mogambigue Democritico: Espelhado nas Eleiges
Autdrquicas, Presidenciats, Legislativas e Assembleias Provinciass de 2008-2009, Maputo: CIEDIMA.

2 Ver Mazula, B. (2000) A construgio da democracia em Africa: o caso mocambicano, Maputo: CIEDIMA.
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«Hoye, os partidos da oposicdo queixam-se que o Governo ou o partido no poder nio lhes permite
ou dificulta bastante a sua participacdo no processo de privatizacio das unidades econdmicas,
Javorecendo sempre os militantes da Frelimo ou os estrangeiros. Igualmente se queixam que
ndo tenham acesso a cargos directivos no Aparelho de Estado, salvo rarissimas excepeies. (...)
Enquanto ontem a Frelimo assegurou a sua hegemonia essencialmente pelo poder politico, hoje
assegura-o redistribuindo as empresas econdmicas pelos seus militantes. Os partidos da oposigio

queixam-se igualmente de serem marginalizados.» (Mazula, 2000, p. 47)

Ja em 1995, Mazula havia esbocado perspectivas de cendrios e desafios futuros que iam
para além da possibilidade de uma “real convivéncia democratica”. Mazula antevia quatro
outras possibilidades: (1) o cendrio da anarquia ¢ ingovernabilidade que seria o resultado
de instabilidade e desnorteamento da sociedade decorrente de lutas politicas inter e
intra-partidarias sem beneficio nenhum para a sociedade; (2) o cenario da cogptacio politica,
compreendendo um mecanismo de centralizagdo e concentragdo do poder e com multiplas
estratégias de fragilizacdo da oposicéo e de outras forgas vivas da sociedade; (3) o cenario miszo,
caracterizado por uma combinacio da praxss de cooptagio politica sobre um pano de fundo
de institui¢c6es democraticas formais; e (4) o cenario da zustabilidade politico-militar, que seria o
resultado da radicalizacdo da desconfianga e das posi¢des (Mazula, 1995, pp. 66-76). Bernhard
Weimer (2002)* observa que, em 2002, tornava-se cada vez mais evidente que o cendrio da
cooptagio politica vingava. Diz Weimer: «... corroborou-se o cendrio da cogptagdo, caracterizado
pela centralizagdo e concentracdo do poder, ao custo do cendrio da real convivéncia democrdtica,
com énfase nos distritos e comunidades, ou seja, ao custo da administracdo territorial e da
governacdo local» (Weimer, 2002, p. 77).

Parece, assim, que as motivacoes por detrds do pacto democrdtico desvaneceram rapidamente
do calculo politico dos dirigentes politicos do Pais. Por outro lado, observando atentamente
os ingredientes da transformagdo politica elencados por Irde Lundin (2012), é perceptivel
que grande parte das decisdes fundadoras foram adoptadas pelo Governo da Frelimo em
antecipagdo ao pacto de regrme com a Renamoy; isto €, o Governo da Frelimo chega a Roma
quando ja tinha transformado em politica oficial do Estado todo o rol de posiges politicas que
fundamentavam a razdo da luta da Renamo: o multipartidarismo, a economia de mercado, a
consagracio da liberdade religiosa e demais liberdades individuais. Todavia, como avisa Della
Roca, a esséncia da justaposi¢do entre pacificacdo e democratizagido ndo pode ser olvidada,
com o risco de se incorrer nos cendrios indesejaveis descritos por Brazdo Mazula (1995). Com

efeito, Roberto Morrozzo della Roca (1998)* asserta:

2 Ver Weimer, B. (2002) “Mogambique: Dez Anos de Paz - Democracia, Governacio e Reforma” in Mazula, B. (coord.) (2002)
Mogambigue: 10 Anos de Paz, Maputo: Imprensa Universitaria - UEM.
» Ver Della Roca, R. M. (1998) Mocambique da guerra a paz, Maputo: UEM-Livraria Universitaria.

Terceira onda (inversa) da

desd atizagio em Mogambique: processo e dindmicas Desafios para Mogambique 2023-2024 37



«A pacifficacio entre as partes deve continuar a estar na ordem do dia. Para este fim ¢ necessdrio
ndo esquecer que houve uma guerra dolorosa, uma acidentada negociagio de paz, uma democracia
ganha com mutto esforco. A memdria é uma das raizes da paz no pass. Auténtica pacificacio ¢ o
reconhecimento da complexidade politica, social, historica e geogrifica de Mocambigue.»

(Della Roca, 1998, p. 10)

No intuito de perscrutar as razdes da atrofia da democratizagio em solo mog¢ambicano,
varios estudiosos e comentadores do cendrio politico nacional tém aludido a fenémenos
como partidarizacdo do Estado, bipartidismo, auséncia de politicas e programas de reconciliacio
nacional e nas consequéncias da euforia que se seguiu a descoberta de enormes jazidas de
recursos naturais no Pais. Anotam-se aqui, de seguida, as constatagdes que tém sido feitas nestas

dimensdes.

PARTIDARIZACAQ DO ESTADO

Num texto sucinto, mas pungente, Tomas Selemane (2023)* define partidarizag¢do do Estado
como «... a subordina¢io dos designios de interesse pablico (do Estado) as normas e interesses
de um determinado partido politico, geralmente o partido que gere o Estado (que governa)».
Selemane acrescenta que «... a prioriza¢do dos interesses partidarios (de um grupo de pessoas
— partido quer dizer isso mesmo), no nosso pais, em detrimento dos interesses de toda a
colectividade mogambicana (o Estado) impede a concretizagdo dos anseios de combate a
pobreza, da melhoria dos servicos de satde e educacio e dos demais males que nos afligem»*.
Com efeito, como Frente de Libertagio Nacional e, depois, como partido — forga dirigente
do Estado e da Sociedade — a Frelimo moldou as institui¢cGes politicas mocambicanas & sua
imagem.?® Esta particularidade é propria de contextos onde prevalecem partidos de feicio
Marxista-Leninista que se apresentam como a vanguarda da classe trabalhadora no ambito
da ditadura do proletariado.?” Dado que uma das pré-condigdes colocadas pelo Governo
da Frelimo nas conversagoes de Roma foi a aceitacio pela Renamo da legitimidade das
institui¢Ges politicas do Pais, € evidente que a transformagio politica operada pelos processos
de pacificagéo e da implantagdo das bases da democracia formal néo poderia per sz significar

mudancgas profundas na dindmica e logicas funcionais das institui¢des politicas do Pafs.

2 Ver Selemane, T. (2023) A partidarizagio do Estado trava o desenvolvii de Mogambigue. Revista Vida Nova, 26 de Fevereiro
de 2023. Disponivel em https://vidanova.org.mz/2023/02/26/a-partidarizacao-do-estado-trava-o-desenvolvimento-de-
mocambique/ acessado em 30/03/2024.

% Selemane, T. (2023) Op. Cit.

2 Ver Monteiro, J.O. (2020) “45 Anos: Emancipar o Estado” in Conselho Constitucional (org.) O GUARDIAO: Constitucionalismo
Mogambicano - As fontes materiass das Constituigies da Repiblica (1975 ¢ 1990), Vol. 1, Edigao Especial. Maputo.

%7 Num ensaio submetido ao ISCTE no ambito do programa de Pés-Graduagdo em Jornalismo, intitulado “1975-2000
Mogambique: Revolucio e Liberalismo - Dos dogmas, das lutas e dos sonhos” em Lisboa, Julho de 2000, Fernando B. de
Lima faz uma descri¢io pormenorizada e bem fundamentada sobre este processo histérico em Mogambique.
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Acrescem a isto os factores combinados de a Frelimo ter erguido o Estado mogambicano
— ainda no contexto do monopartidarismo - e de ter ganho sucessivamente todas as eleigdes
realizadas no Pais, e nos diversos escaloes®, no quadro do multipartidarismo. Outro aspecto
saliente, inegavelmente, sdo os poderes excessivos do Presidente da Republica®, igualmente
Presidente do Partido®, que alargam o espectro da omnipresenca dos interesses partidarios no
processo decisério estatal. E, por isto, que diversos analistas e comentadores politicos sempre
se detiveram neste aspecto quando confrontados com a qualidade do processo democritico
do Pais. Como anota Matsimbe (2017)**:

«O grande desafio para Mocambique € a ainda persistente falta de clareza na separagdo entre o
partido hibertador e o Estado, mais de 20 anos depors da introdugdo de nova legislagdo tendente
a acabar com o Partido-Estado. O Presidente Armando Guebuza reactivou as células do partido
nas instituiges piblicas. Na prdtica, o Estado continua a subordinar-se aos interesses politicos
e econdmicos da Frelimo, uma situacio que o libertador nio parece fter interesse em acabar.»

(Matsimbe, 2017, p. 75)

O caminho para as segundas elei¢oes gerais no Pais, em 1999, trouxe dados significativos sobre
a correlacdo de forgas entre o Governo da Frelimo e a Renamo. A Renamo adquiriu uma
vantagem estratégica ao reunir junto de si — no contexto da Renamo-Unido Eleitoral — doze
dos partidos politicos extra-parlamentares mais expressivos do Pais, dessa altura, mormente
0 MONAMO, do Dr. Maximo Dias, o FUMO, do Dr. Domingos Arouca, e o PCN, do entio
jovem Engenheiro Lutero Simango. Foi, sobretudo, Afonso Dlhakama, lider da Renamo, que
conseguiu que estes politicos experientes prescindissem de concorrer as elei¢oes presidenciais
a favor de um apoio concertado e vigoroso para a sua candidatura. Como se sabe, estas foram
as elei¢hes gerais mais proximas, em termos de resultados, entre os dois partidos signatarios
do AGP: a Frelimo conseguiu 133 mandatos na Assembleia da Republica e a Renamo 117. Por
seu turno, na elei¢do presidencial, os resultados deram uma vitéria de 52 % para o Presidente

Joaquim Chissano e uma derrota de 48 % para Afonso Dlhakama, num contexto em que um

% Como este texto problematiza noutra secgéo “estes ganhos eleitorais” sdo contestaveis, como argumenta Joseph Hanlon, num
texto preparado para o CIP (2024) com o titulo “25 years of electoral fraud, protected by secrecy”.

Ver Sitoe, EJ. (2023) “Contexto Politico e Praxis de Representa¢do Politica na Po/is Mogambicana: Qual € a qualidade da
nossa ‘democracia de partidos’?”, in Conselho Constitucional (org.) O GUARDIAO: Conselo Constitucional 20 anos Edjficando
a Justiga Constitucional, Maputo: Escolar Editora.

Num texto inserido na publicagio do Conselho Constitucional O GUARDIAO, edigio 2023, o Antigo Presidente do
Conselho Constitucional de Mogambique, Rui Baltazar, afirma o seguinte acerca deste assunto: «Ja em outra oportunidade
chamei a atengo para a displicéncia com que se ignora o comando no artigo 148 da Constitui¢do (na verdade trata-se do
artigo 149 sobre “incompatibilidade”, ES), desprezando a sua aplicagéo e fazendo coincidir na mesma entidade a Chefia do
Estado com a Chefia dum Partido, factor este que € enorme obstaculo a um funcionamento verdadeiramente democratico do
Estado Mogambicano» (O GUARDIAOQ, 2023, p. 288).

Ver Matsimbe, Z. (2017) “Partidos Libertadores na Africa Austral: Reflexdo sobre os desafios para Mogambique” in Brito
et al. (orgs.) Desafios para Mocambigue 2017, Maputo: IESE.
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ndmero significativo de votos ficaram por contar por motivos diversos.> Subsequentemente,
no dizer de Luis de Brito (2016)%, parece que a Frelimo tomou provisdes para reverter o
quadro do que, certamente, terd considerado dilui¢io da sua natureza dominante na esfera

politica nacional:

«Perante o risco de perder o poder, a Frelimo reagiu escolhendo em 2002 Armando Guebuza como
seu secretdrio-geral e candidato presidencial para 2004. Ao contrdrio de Chissano, acusado de
promover uma politica de “deixa andar” que resultou no enfraquecimento do partido, Guebuza
concentrou os seus esforcos na revitalizagio do partido a todos nivess e na reimplantago das células
do partido em todo o pais (incluindo nos ministérios e servigos pitblicos), reproduzindo o sistema de
enquadramento e controlo caracteristico do periodo monopartiddrio e reactivando assim o modo de
Juncionamento da Frelimo como partido-Estado.» (Brito, 2016, p. 29)

A Renamo, na sua condi¢do de maior partido da oposi¢gdo em Mogambique tem, em diversas
ocasides, denunciado a prevaléncia deste fenémeno de “partidarizagio do Estado”. Um
exemplo paradigmatico disto foram os quatro pontos que a Renamo colocou na mesa para o
“dialogo politico” com o Governo da Frelimo - com inicio em finais de 2012 - que incluiam
o seguinte: (i) discussdo sobre as Forgas de Defesa e Seguranga; (ii) questdes eleitorais; (iii)
a despartidarizagdo da Administragdo Pablica; e (iv) assuntos econémicos. Tomdas Selemane
(2023) asserta, no final, acerca deste assunto nos termos seguintes: «A partidarizacio do Estado
é fundamentalmente, na teoria e na pratica, contra o funcionamento normal duma sociedade

de democracia multipartidaria como a mogambicana.»**

BIPARTIDISMO

De acordo com o dicionario on/ine Priberam® o termo “bipartidismo” designa, em politica, uma
«Organizacdo da vida politica de um Estado em funcdo de dois partidos ou de duas coligacoes
de partidos que alternam no poder». Por sua vez a Infopédia.pt - Dicionarios Porto Editora®
- define “bipartidarismo” tratando-o como sinénimo de “bipartidismo”, nos seguintes termos:
«Sistema politico marcado pela preponderancia de apenas dois partidos, que se alternam no

exercicio do poder. No entanto, importa distinguir bipartidarismo ou bipartidismo de sistemas

% Ver Hanlon, ]. (2024) “25 years of electoral fraud, protected by secrecy”, Maputo: CIP. Op. Cit.

35 Ver Brito, L. (2016) “Institui¢des Politicas e Unidade Nacional” in Brito ez 2. (orgs) Desafios para Mocambigue 2016, Maputo:
IESE.

 Ver Selemane, T. (2023) A partidarizacio do Estado trava o desenvolvimento de Mocambigque. Op. Cil.

% Ver Priberam - Dicionario online (2024) disponivel em https://dicionario.priberam.org/bipartidismo acessado a 30/03/2024.

% Ver Infopédia.pt - Dicionérios Porto Editora (2024) disponivel em https://www.infopedia.pt/ acessado a 30/03/2024.
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politicos bipartidarios, que existem em muitas democracias liberais.*” Estes Gltimos tratam-se
de situagbes constitucionalmente estabelecidas, ou que ocorrem de facto, ndo se referindo
necessariamente a preponderancia de dois partidos, tal como no bipartidismo/bipartidarismo.
No Brasil, por exemplo, o sistema politico bipartidario vigorou no periodo da Ditadura Militar,
entre 1965 e 1985 - em que através do Acto Institucional n.° 2 (ou Al - 2) foi banido o
pluripartidarismo e passaram a vigorar dois partidos, i.e., a Alianca Renovadora Nacional
(Arena), partido de apoio ao governo, e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), que
figurava como partido da oposi¢do.*®

O Boletim Informativo “Kokorik6 de Maputo”, propriedade da Liga da Juventude do MDM da
Cidade de Maputo, escreve, no seu editorial de 3 de Novembro de 2020, intitulado “Paz Mal
Negociada”, o seguinte: <A bipartidarizacio da paz e expropria¢do da paz dos mog¢ambicanos
na regifio centro do pais pode-se dizer que € (tida) como violagio do direito a vida, e atentado
a paz efectiva dos mogambicanos...». O “bipartidismo”, no contexto mog¢ambicano, tem como
referente imediato a circunstancia dos mdltiplos acordos negociados entre o Governo da
Frelimo e a Renamo no decurso do processo das transformagées politicas que combinaram a
pacificagio e a instauragdo de uma democracia multipartidaria, particularmente, (a) o Acordo
Geral de Paz de Roma, em 1992; (b) o acordo de cessagido das Hostilidades Militares de
Setembro de 2014; e (c) o Acordo de Paz Definitiva de Agosto de 2019.%°

Portanto, o “bipartidismo”/“bipartidarismo” tem origem no longo processo negocial que
abriu as portas da pacificacdo na politica e na po/is mogambicana. Referindo-se a um encontro
com o Ministro dos Negbécios Estrangeiros italiano a 26 de Outubro de 1989, o Arcebispo da
Beira, o ja falecido Dom Jaime Gongalves, anota o seguinte: «Esta tudo bloqueado em Nairobi,
onde também esta Dlhakama. O Presidente Chissano ndo quer ceder sobre o bipartidarismo
que, pelo contrario, a Renamo pede com insisténcia. Para Chissano deveria ser uma grande
amnistia mais do que qualquer outra coisa. Isto € inaceitavel para a Renamo» (citado em Della
Roca, 1998, p. 80). Ou seja, a Renamo, naturalmente, sempre se bateu contra a “partidarizagdo
do Estado” pela Frelimo, e a favor da “bipartidarizacio do Estado” pelas duas forgas politicas
ex-beligerantes. Deve ser, por esta razdo, que no seu Boletim Informativo — retromencionado
— a Liga da Juventude do MDM, da Cidade de Maputo, usa o termo FRENAMO, aludindo a

uma eventual “unido de facto” entre o Governo da Frelimo e a Renamo.

37 Carlos Eduardo Sell, na obra de 2006, lntrodugio a sociologia politica: politica e sociedade na modernidade tardia, discute trés
sistemas partidarios nos moldes seguintes: Sistemas bipartidarios: 1) os dois maiores partidos superam 90 % dos votos (EUA,
Reino Unido, Australia e Nova Zelandia); 2) Sistemas de dois partidos e meio: os dois maiores partidos somam 75 % dos
votos e o sistema comporta ainda um terceiro partido menor do que os maiores (Alemanha, Canada e Bélgica); 3) Sistemas
multipartidarios com partido predominante: a soma dos dois maiores partidos chega a 75 % dos votos, com um partido
recebendo cerca de 40 % dos votos (Dinamarca, Suécia e Italia); 4) Sistemas multipartidarios sem um partido predominante:
os dois maiores partidos recebem mais de 50 % dos votos. Disponivel em https://www.sabedoriapolitica.com.br/products/
sistemas-partidarios/ acessado a 30/03/2024.

Ver Politize (2024) disponivel em https://www.politize.com.br/bipartidarismo/ acessado a 30/03/2024.

Acerca das similaridades e perspectivas destes acordos recomenda-se a leitura do Trabalho de Pesquisa de Alex Vines, do
Africa Programme da Chatham House, publicado em Setembro de 2019 e intitulado: As Perspectivas de um Acordo Sustentdvel entre
as Elites em Mogambigue: A Terceira ¢ de Vez?, disponivel em www.chathamhouse.org.
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O certo, e tal como argumento noutro texto, «Os partidos politicos, particularmente, a
Frelimo e a Renamo — os signatarios do Acordo Geral de Paz de Roma em Outubro de
1992 — substituem-se, nos momentos de crise e de instabilidade no Pais, a propria Assembleia
da Republica como 6rgio legislativo maximo, para a discussdo dos grandes problemas que
afligem a vida dos mogambicanos: eles, de facto, chamam a si esta missdo»*. Colocado o
assunto nestes termos, os efeitos perniciosos do “bipartidismo” ndo sdo diferentes daqueles
enumerados em relagio a partidarizagdo do Estado: «exclusdo politica e social, de separa¢do

dos mogambicanos entre “n6s do nosso partido” e “aqueles outros”>*.

(IR)RECONCILIACAO NACIONAL

De acordo com José Fernando de Matos*?, «<De um modo geral, a etimologia da palavra

reconciliagdo sugere um processo de reaproximacio. Esse termo também carrega um sentido

normativo ou moral, que seria o de reunificar pessoas ou coisas destinadas a estarem juntas».

Por seu turno, e mais especificamente referindo-se ao caso de “reconcilia¢io nacional” de

contextos pés-conflitos em Africa, Patricia Magalhdes Ferreira®® — apoiando-se no estudo de

Brandon Hamber e Hugo van der Merwe (1998) - identifica cinco definigdes e/ou abordagens

possiveis, nos termos seguintes:

1. Uma de dissolugdo de identidades que se tinham tornado incompativeis (no caso da Africa
do Sul, identidades raciais criadas num determinado contexto politico);

2. Outra baseada no entendimento inter-comunitirio (apostar na comunica¢io e no
estabelecimento de pontes entre comunidades com diferentes culturas, ideologias e historias);

3. Uma terceira assente na ideologia religiosa (colocando a énfase na confissdo, na honestidade
e no perddo entre inimigos);

4. A quarta denominada de abordagem dos direitos humanos (segundo a qual deve existir
uma interacgdo social reguladora, através do Estado de direito e da prevengdo de que certas
violagGes de direitos voltem a verificar-se); e

5. Uma dltima que encara a reconciliagio como uma forma de constru¢do da comunidade.
Esta abordagem encara os conflitos como disruptores de uma rede de relagdes de
interdependéncia anteriormente existentes nas comunidades, pelo que a reconciliagdo
passaria por um processo de recuperacio da confianca e de reconstrugdo de lagos

interpessoais e intergrupais, essencialmente ao nivel local.

“ Ver Sitoe, EJ. (2023) “Contexto Politico e Praxis de Representagdo Politica na Po/is Mocambicana: Qual é a qualidade da
nossa “democracia de partidos”? Op. Cit.

! Ver Selemane, T. (2023) A partidarizacio do Estado trava o desenvolvimento de Mocambigue. Op. Cit.

# Ver Matos, ].F. (2020) O Processo de Paz em Angola como Ponto de Viragem para a Reconciliagio Nacional: Caminhos e Perspectivas,
disponivel em https://www.encontro2020.pe.anpuh.org/resources/anais/22/anpuh-pe-eeh2020,/1601249031_ARQUIVO_
bf871a6d22a806cd8652a4261e68ee48.pdf acessado a 30/03/2024.

% Ver Ferreira, P.M. (2005) Justiga ¢ Reconciliagio Pds-Conflito em Africa, Revista online Centro de Estudos Africanos/Centro de
Estudos Internacionais, disponivel em https://journals.openedition.org/cea/1370 acessado a 30/03/2024.
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Atentando para os diversos comentdrios que tém sido feitos, no contexto mocambicano,
ao redor do conceito de “reconciliagdo nacional”, pode concluir-se que os vectores da sua
avaliacdo tém que ver com a dimensdo do que se designa por “exclusdo econémica”. Radl
Domingos num “Depoimento” para a obra de Mazula de 2002, Mocambigue: 10 Anos de Paz,

tem o seguinte a dizer neste sentido:

«Sem a democracia econdmica, voltaremos a assistir a processos eleitorats fraudulentos, como
Jorma de manter o status quo ¢ beneficios ji alcancados, sob pretexto de que com ascengdo de
um novo Poder, todas as regalias conseguidas estardo perdidas. Dai, o medo pela alternincia
politica. Enquanto continuarmos a viver a anomalia, onde o poder politico se confunde com o poder
econdmico, a verdadeira democracia continuard ameagada e substituida pela democradura.»
(Domingos, 2002)*

Ou seja, a questdo da “reconciliagio nacional” ndo parece circunscrever-se aos ditames
constitucionais ou mesmo as provisoes de direitos individuais e liberdades que o ordenamento
juridico do Pais oferece, i.e., Lei dos Partidos Politicos de 1991 (Lei 8/91), Lei das Associacbes
(Lei 9/91), Lei de Imprensa (Lei 18/91), Pacote Autarquico 1997, etc., mas a algo mais

especifico, como anota David Alone (2002)*:

«Na dimensdo politica, importa referir que, aquilo que seria de desejar — a reconciliacdo nacional
entre os mocambicanos a luz do artigo 66 da Constituicdo da Repiiblica — ainda ndo se efectivou.
E ainda uma miragem porque ainda persistem os resquicios dos anos da Guerra agravados por
preconceitos que levam a exclusdo social de uma boa parte da sociedade mogambicana, porque se
institucionalizou o espirito de clube. E o clubismo politico com tudo o que isso possa implicar de

mentalidade segregacionista.» (Alone, 2002, p. 336)

Mas ha quem equacione a questdo da “reconciliagdo nacional” — ou a evidéncia da sua
auséncia, neste caso — nas vicissitudes de intolerancia politica, como afirma Lourenco do
Rosario (2002):

«O sistema multipartiddrio adoptado na sequéncia do processo em apreco, com a consequente
acettagdo do principio de liberdade de pensamento, opinido e expressao, infelizmente nio estd a

consegutr acabar totalmente com os sinass de intolerincia politica. E como se estivessemos a viver

# Ver Domingos, R. (2002) “Depoimento” in Mazula, B. (Coord.) Mogambigue: 10 Anos de Paz, Maputo: UEM — Imprensa
Universitaria.

% Ver Alone, D. (2002) “Depoimento” Op. Cit.

% Ver Rosério, L. Do (2002) “Depoimento” Op. Cit.
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num sistema de vdrios partidos politicos dintcos. (...) A cultura da paz e concirdia ainda so a
encontramos nas palavras dos discursos politicos porque, no dia-a-dia, o cidadio vive ameagado
pelo crime organizado, pelo roubo descarado do erdrio piiblico por parte dos servidores do priprio
Estado, o cidaddo vive ainda manietado pela impunidade dos malfeitores de toda a espécie que

conseguiu emiscuir-se nas malhas dos vdrios poderes da nossa pdtria.» (Rosario, 2002, p. 346)

O inventario de males que Lourengco do Rosirio aqui faz - intolerdncia politica, crime
organizado, roubo do erario publico pelos servidores do préprio Estado, impunidade -
aliado aos factores expostos por Ratl Domingos e David Alone, i.e., “exclusio social” e falta
de “democracia econ6mica” pinta um quadro desanimador de falta de agenda e programa
efectivo de reconciliagdo nacional no Pais. Para tornar o quadro ainda mais lagubre, alguns
comentadores aliam a estes factores o frenesim espoletado pela descoberta de jazidas de
recursos naturais no extremo norte do Pais como tendo exacerbado as clivagens politicas
e as assimetrias de toda a indole em Mogambique?’. Tomando as varidveis retrocitadas,
nomeadamente a partidarizagido do Estado, o bipartidismo e a auséncia de politicas e praticas
reconheciveis de reconcialiagio nacional como elementos caracterizadores do processo de
deterioragdo da qualidade da democracia no Pais, este texto vai adicionar a esta panoplia de
factores de definhamento democratico em Mogambique a circunstancia da violéncia politico-
-eleitoral enquadrada numa andlise mais global acerca do conceito da desdemocratizac¢io que

a literatura especializada discute hoje, pelo mundo fora.
DINAMICAS DE DESDEMOCRATIZACAQ EM MOCAMBIQUE

O “Democracy Report 2020”, publicado pela Varieties of Democracy Project (V-Dem) do
V-Dem Institute, na Universidade de Gotemburgo, tem um capitulo dedicado ao que
chamam de “terceira onda da autocratizagdo” que, por outras palavras, pode designar-se de
“terceira onda inversa de desdemocratizac¢do”, na hipotese discutida por Andrea Cassani e
Alessandro Pellegata (2015)%. Desdemocratizagdo, ou autocratizagdo, é um indicador de
declinio de tragos democriticos e, na perspectiva do V-Dem, pode ser notado no seguinte:
(a) o nimero de regimes democraticos, no Mundo, desceu de 98, em 2010, para 87, em 2019.
Consequentemente e pela primeira vez desde 2001, ha no mundo mais paises autocraticos do
que democriticos; regimes autocraticos perfazem 92 paises e neles reside 54 % da populacio

global; (b) cerca de 35 % da populagdo global vive em nag¢ées que se encontram na situagdo de

47 Um estudo realizado por Amigos da Terra Internacional, publicado em Junho de 2020, intitulado Do Eldorado do Gds ao Caos:
Quando a Franca empurra Mocambigue para a armadilha do Gds, explora esta vertente da questdo com exuberancia de detalhes.

4 Ver Cassani, A. & Pellegata, A. (2015) “The other way around: Investigating the ‘reverse wave of de-democratization’
hypothesis”. Comunicacio apresentada no XXIX Annual Conference of the Italian Political Science Association, Universita
della Calabria, de 10 a 12 de Setembro de 2015.
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desdemocratizagdo/autocratizagdo comportando cerca de 2,6 bilies de pessoas; (c) integram
a vaga de desdemocratizagdo paises do G20 — nagdes ricas e populosas — como a India, o
Brasil, os Estados Unidos da América (EUA) e a Turquia; e (d) este processo tende a comecar
com ataques 2 liberdade de expressdo e & midia, a limitacdo do espago da sociedade civil e a
deterioragdo da qualidade dos processos eleitorais.

Para Samuel Huntington (1991)¥, diz-se que se estd em presenga de uma “onda” quando a
transicdo integra um grupo consideravel de paises, num periodo determinado, que supera
o nGmero de transi¢cbes que ocorrem na direc¢do oposta. Neste caso, as trés ondas de
democratizagdo que Huntington enumera tiveram em comum o nmero significativo de paises
que transitaram de regimes autocraticos para democriticos. E, do mesmo jeito, as ondas de
autocratizacdo/desdemocratizagdo que Huntignton elenca ocorreram num contexto em que
mais paises transitaram para regimes autocraticos em relagdo aqueles que transitaram na
direc¢do contraria dentro dum mesmo periodo. Huntington (1996)% refere-se as ondas de
democratizac¢do e as ondas inversas nos moldes seguintes: (1) a primeira onda de democratizagdo
— a mais longa de todas — aconteceu entre 1820 e 1926 e culminou com o estabelecimento de
29 nagdes democraticas no Mundo; esta foi seguida de onda inversa entre 1922 e 1942 que
teve como efeito a reducdo de regimes democraticos para apenas 12 nagdes; (2) a segunda
onda de democratizagdo principia com a vitéria dos aliados na Segunda Guerra Mundial
e conhece o seu apogeu em 1962, elevando, nessa altura, o nimero de nag¢ées democraticas
para 36; logo seguida de onda inversa entre 1960 e 1975 que reduziu o nimero de nagdes
democriticas para 30; e finalmente (3) a terceira onda comega com a Revolugdo dos Cravos
em Portugal, em 1974, e fecha em 1990 com o registo de mais 30 nag¢des que transitaram
de regimes autoritarios para a familia da democracia liberal. E a partir do limiar do terceiro
milénio que varios estudiosos das Ciéncias Sociais comecam a denotar o movimento inverso
de regimes democraticos para ndo democraticos, em obras como Carothers (2002), Diamond
(2000 e 2008), Platnner (2004), Kapstein & Converse (2008) e Merkel (2010), dentre outros.>
A Freedom House escreve igualmente que h4 um declinio das liberdades no Mundo, com o indice
por esta elaborado indicando um sucessivo retrocesso, sobretudo desde 2018. Acrescenta a
Freedom House que o declinio nas liberdades afectou uma variedade de paises em diferentes
regioes, desde democracias ha muito estabelecidas, como os EUA, a regimes autoritarios

consolidados, como a China e a Rissia. No entanto, a Freedom House considera que o recuo

¥ Ver Huntington, S. P., (1991) T%e Third wave: democratization in late twentieth century, Norman: University of Oklahoma Press.

5 Ver Huntington, S. (1996) “Democracy’s Third Wave” in Diamond, L. & Plattner, M. F. (eds.) The Global Resurgence of
Democracy, Baltimore and London: The Johns Hopkins University Press.

1 Ver Carothers, T. (2002) “The End of the Transition Paradigm”, Journal of Democracy, 13 (1); Diamond, L. (2000) “Is
Pakistan the (Reverse) Wave of the Future?”, Journal of Democracy, 11(3); Diamond, L. (2008) “The Democratic Rollback:
The Resurgence of the Predatory State”, Foreign Affairs, 87(2); Plattner, MLF. (2004) “A Skeptical Afterword”, Journal of
Democracy, 15(4); Kapstein, E. & Converse, N. (2008) “Why Democracies Fail”, Journal of Democracy, 19(4); e Merkel, W.
(2010) “Are Dictatorships Returning? Revisiting the ‘Democratic Rollback Hypothesis™, Contemporary Politics, 16(1).
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nas liberdades ainda ndo supera os ganhos da democratizacio vividos no decurso do século xx.
Contudo, nota aquela instituig¢do, o padrdo de retrocessos é consistente e sinistro.

Andrea Cassani e Alessandro Pellegata (2015), por sua vez, identificam trés padrdes do que,
conforme a explicagdo apresentada anteriormente, abordaram como desdemocratizacio: (i) a
interrupgdo do processo de transi¢io democratica — DTI — que é a forma menos espectacular
de desdemocratizagdo e ndo envolve, necessariamente, a mudanca de regime, mas implica
um certo grau de “estagnag¢do”, que pode evoluir para o “recuo”, com potencial de dar lugar
a um regime hibrido; (ii) a perda da qualidade da democracia — DQL — que pode ocorrer por
deterioragdo das dimensdes da democracia ao largo das cinco principais instituigdes-chave
democriticas discutidas por Lauth e Schlenkrich e que, principalmente, envolve a substitui¢do
de uma democracia funcional por outra deficitéria; e (iii) desintegra¢do do regime democratico
— DRB* - que significa a supressdo total da qualidade da democracia e a sua substitui¢io
por um regime autocratico, ou pode implicar a tomada de medidas constitucionais-legais que
descaracterizam, totalmente, os processos eleitorais ao ponto de manterem os detentores do
poder, indefinidamente, na sede do poder.

A nogao de “democracy matrix”, de Hans-Joachim Lauth & Oliver Schlenkrich (2020)%, permite
aprofundar a discussio sobre a desdemocratizacio. Eles comecam por apresentar trés noc¢oes
alternativas do conceito de democracia: a minimalista, a de meio-alcance e a maximalista. No
seu entender, a “minimalista” €, basicamente, a nog¢do de Po/iarquia de Robert Dahl (1971),
que conceptualizam como equivalente a democracias eleitorais. A “maximalista” seria o que
na discussdo cldssica se considera como nogio substantiva da democracia — a democracia
social -, aquela que equaciona a democracia com um nivel de satisfagio de condigdes
socioeconémicas na sociedade. Lauth e Schlenkrich adoptam o que designam de nogdo
de democracia de “meio-alcance”, isto €, que incorpora a dimensdo de Poliarquia de Dahl,
mas alarga-a para abarcar a liberdade politica, a igualdade politica e o controlo popular do
poder ou responsabilizacio do Governo perante os governados. Estas trés componentes da
democracia sdo, depois, sistematicamente examinadas em relagdo a cinco institui¢Ges-chave
da democracia para se aferir a qualidade da democracia de um dado regime, i.e., a qualidade
dos processos eleitorais; a qualidade dos partidos politicos e da sociedade civil; a qualidade
da midia; a qualidade do Estado de direito; e a qualidade do poder efectivo do Governo e sua

responsabilizagio perante os governados.

52 Estes acronimos indicam, em lingua inglesa, as formas resumidas destes padroes: DTI - Democratic Transition Interruption;
DQL - Democratic Quality Loss; e DRB — Democratic Regime Breakdown.

% Ver Lauth, Hans-Joachim and Oliver Schlenkrich. 2020. Conception of the Democracy Matrix. Disponivel em https://www.
democracymatrix.com/conception, acessado a 30/03/2024.
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Numa escala de 0 a 1, Lauth e Schlenkrich elencam quatro tipos de regimes politicos: (1)
regime autocritico duro; (2) regime autocritico moderado; (3) democracias deficitarias; e
(4) democracias funcionais. Nesta escala, o regime autocratico moderado e as democracias
deficitarias constituem, ambos, casos diferentes de regrmes hibridos, isto €, regimes que associam
elementos autocriticos e democraticos em diferentes graus e medidas. A autocratizagdo/
desdemocratizacio pode ocorrer - a partir de qualquer ponto - desde as democracias funcionais
aos regimes autocraticos duros. O V-Dem usa diferentes medidas, mas a sua categorizagio
coincide com o que o Democracy Matrix estabelece de modo seguinte: (1) regimes autocraticos
fechados; (2) regimes autocraticos eleitorais; (3) democracias eleitorais; e (4) democracias
liberais. A partir da categorizagdio do V-Dem é mais facil notar que os regimes hibridos,
autocraticos e democraticos, tém em comum o factor eleitoral, ou seja, caracterizam-se pela
realizacio regular de eleigGes.

Atentando as dindmicas politicas de Mocambique, estas permitem situar o Pais no que Cassani
e Pellegata apresentam como “interrup¢io do processo de transicio democratica” significando,

ainda, caso de “perda da qualidade da democracia”, pois, tal como argumento noutro texto:

«O que a experiéncia Mocambicana de democratizagio nos ensina é que depors de uma transigio
democrdtica bem sucedida e celebrada com jitbilo, dentro e fora das fronteiras nactonass, aconteceu o
desvio no rumo da consolidacdo democrdtica tendo, nesse processo, a democratizagio sido substituida
por uma nova condigio politica. Trata-se de uma ordem politica hibrida que combina elementos
democrdticos e autocrdticos. Em grande medida, a dindmica politica hodierna no pais valida o
cendrio misto idealizado por Brazdo Mazula em 1995, aquele que, em substincia, combina a
praxis de cooptagdo politica e a busca — sempre que conveniente, necessdrio ou imprescindrvel —
da convivéncia politica e social, especialmente com o objectivo de evitar a escalada dos miiltiplos

conflitos que se erguem no horizonte do pais.» (Sitoe, 2020, p. 54)%

Diferentes avaliagdes da democracia em Mogambique corroboram a constatagio de que
esta retrocedeu nos dltimos anos. O “indice de democracia” do T%e Economist Intelligence
Unit (EIU), por exemplo, classificou o Pais como “regrme hibrido” a partir de 2007, mas a
partir de 2019, passou a considerd-lo como um “regrme autoritario”. Dos cinco indicadores
avaliados no “Iindice de democracia” da EIU, Mogambique tem os piores resultados no que
tange ao funcionamento do Governo e o processo eleitoral e pluralismo. No indice da Freedom
House de 2020, Mogambique é considerado como “parcialmente livre® e registou uma descida
consideravel da posigdo 124, em 2019, para 131, em 2020, de um conjunto de 209 paises. Aqui
Mogambique obtém os piores resultados no atinente as elei¢coes — consideradas imperfeitas

5 Ver Sitoe, EJ. (2020) “Li¢oes da Experiéncia Mogambicana de Democratizacdo” in Rosario, D. ez al. (orgs.) Democracia
Multipartidiria em Mogcambigue, Maputo: EISA.

Tocd,

Terceira onda (inversa) da atizagio em Mogambique: processo e dindmicas Desafios para Mogambique 2023-2024 47



— e repressdo estatal contra vozes dissonantes. O relatério do V-Dem de 2020 considera que
Mogcambique estacionou na categoria de “autocracia eleitoral’.

Um exame da qualidade das trés dimensdes da democracia, i.e., liberdade politica, igualdade
politica e controlo popular do poder, equacionadas vzs-g-vis as cinco instituicdes-chave da
democracia supracitadas, tudo indica que Mogambique tem fraco desempenho nas dimensées
de (a) qualidade dos processos eleitorais, (b) qualidade do Estado de direito, e (c) qualidade do
poder efectivo do Governo e sua responsabilizacdo perante os governados. Devido a reiterada
mencdo da “deterioracdo da qualidade dos processos eleitorais” como indicativo da onda
de desdemocratizagdo/autocratiza¢io no contexto mogambicano, este texto passa agora a
examinar, com mais pormenores, o fenomeno da violéncia politico-eleitoral que, de forma
gradual e sinistra, descaracteriza o processo politico mogambicano, aliando-se perversamente
aos factores aqui ja abordados, ie., a partidarizacio do Estado, bipartidismo e auséncia de

evidéncia de progressos no dominio da reconciliagio nacional.

AVIOLENCIA POLITICO-ELEITORAL NO PROCESSO
DE DESDEMOCRATIZACAQ EM MOCAMBIQUE

«Uma série de novos estudos sobre a autocratizagdo parece ter gerado um consenso emergente sobre
uma quemiO z'mpon‘dnte: 0 processo de autocratizacdo parece ter mudado. Bermeo, por exemp]o,
sugere um declinio das “formas mais flagrantes de retrocesso” — como os golpes militares e a fraude
elestoral no dia das eleicoes. Em contrapartida, as formas mais clandestinas de autocratizagdo
— perseguicdo da oposigdo, subversdo da responsabilidade horizontal - estdo a aumentar. (...)
Mechkova et al. demonstram que, entre 2006 ¢ 2016, a autocratizacdo mutilou sobretudo aspectos
como a liberdade dos meios de comunicacdo social e o espago para a sociedade civil, deixando em
vigor as instituigies das eleicoes multipartiddrias. Coppedge destacou a concentracdo gradual de
poder no executivo como um dos principais padroes contempordneos de autocratizagio — ao lado do
que ele chama de caminho mais “cldssico” de intensificagio da repressdo.»

(Anna Lithrmann & Staffan L. Lindberg, 2019)%

Neste inventario de vectores da desdemocratizagdo/autocratiza¢do, Lithrmann e Lindberg,
auxiliando-se de uma variedade de outros autores e estudos, mencionam no rol das variaveis
de “retrocesso democritico” a intensificacdo da repressio, a fraude eleitoral no dia das elei¢oes,
a mutilacdo das liberdades de expressio e de imprensa, o fechamento de espagos da sociedade
civil e a concentragdo gradual do poder no executivo. Este texto entende o conjunto destas
varidveis como a manifestacdo da violéncia politica e da violéncia eleitoral e que, no contexto

% Ver Lithrmann, A. & Lindberg, S. I. (2019) “A third wave of autocratization is here: what is new about it?”, Democratization,
26:7,1095-1113, DOI: 10.1080/13510347.2019.1582029, acessado a 30/03/2024.
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de Mogambique, sintetizam o essencial da deterioracio da qualidade da democracia no Pais.
Num sugestivo texto preparado por Joseph Hanlon (2024%) para o CIP, estd documentado
de forma sistemaitica - e com base em fortes evidéncias - aquilo que é descrito como o rosirio
da fraude eleitoral no Pais desde as elei¢des fundadoras do sistema pluripartidario em 1994.
Hanlon assevera no texto que, durante os primeiros pleitos eleitorais, a fraude eleitoral foi
sendo «cada vez mais organizada, mas permaneceu em grande parte encoberta»; sendo que a
imagem publica que se pretendeu transmitir foi de «elei¢des livres e justas, e que o voto podia
trazer mudangas»>. Todavia, Hanlon remata «nas elei¢oes de 2018, 2019 e 2023, a fraude foi
flagrante e 6bvia» e a mensagem, acrescenta Hanlon, era directa e lapidar: «o voto ndo muda
nada e a Frelimo decide quem ganha.»*

A anotagdo de que a pritica da fraude eleitoral em Mogambique se tornou endémica a partir
de 1999 ndo € original de Joseph Hanlon (2024). Joaquim A.C. de Castelo® fez a mesma

constatagdo, quando escreveu nos seguintes termos:

«Em 1999, quando o autor deste artigo trabalhou como Director Geral-adjunto do STAE em
representagiu da entdo RENAMO-Unido Elettoral, na companhia do falecido Governador de Tete
e mass tarde Vice-Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Ackiamungo Ratxide Gogo, a fraude eleitoral
Jfor mais claramente visivel do que a das eleigoes de 2014 pois a FRELIMO nem sequer conseguiu
Jingir que Dhlakama ganhara a Presidéncia da Repiblica. Basta lembrar que mesmo com a
intervengio do Comité Central da FRELIMO, cujos membros passaram a noite nas instalagoes do
STAE no dia do apuramento geral, a diferenca artificial entre Dhlakama e Chissano era de apenas
trés por cento (3 %). Quanto ao niimero de deputados da Assembleia da Repiiblica, a RENAMO
tinha a maioria. (...), mas devido ao nervosismo dos membros da RENAMO no STAE e na CNE
que abandonaram o STAE naquela noite, a FRELIMO saiu vencedora com mais deputados do
que a RENAMO (os deputados da FRELIMO foram “votados” nos computadores do meu colega
Gogo...)» (Joaquim de Castelo, s.d.)

5 Ver Hanlon, J. (2024) 25 years of electoral fraud, protected by secrecy, Op. Cit.

7 As anotagoes de Joseph Hanlon terminam com as seguintes conclusdes: «A forma da fraude eleitoral mudou ao longo de 25
anos. — Em 1999, a Frelimo ndo esperava que Dhlakama se saisse tio bem e a resposta parece ter sido de panico e ndo bem
planeada. Durante os 15 anos seguintes, a fraude foi cada vez mais organizada, mas permaneceu em grande parte encoberta.
O objectivo era que os eleitores acreditassem que as elei¢des podiam trazer mudangas, embora a Frelimo normalmente
ganhasse. As elei¢oes autarquicas de 2018 foram um ponto de viragem. Ja ndo havia qualquer tentativa de afirmar que as
eleicoes eram livres e justas. As fraudes deixaram de ser ocultadas e as reportagens da imprensa ndo foram restringidas, uma
vez que a Frelimo ostentava a sua capacidade de roubar elei¢oes. Na verdade, a Frelimo parecia ansiosa por demonstrar o
seu poder e controlo. Nas eleigoes de 2018, 2019 e 2023, a mensagem mudou. A comunidade internacional ainda pode ver
elei¢oes e pode chamar a Mogambique uma democracia, mas os mogambicanos sabem que votar ndo muda nada, e a Frelimo
ndo pode ser desafiada.»

Ver Castelo, JLA.C. (s.d.) “Uma Reflexdo sobre a Democracia Mogambicana”. Disponivel em https://www.academia.
edu/19690562/Mozambique_and_its_Democracy_, acessado a 30/03/2024.
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De acordo com Sarah Birch ez a/. (2020%), as asseveragdes de Joseph Hanlon e Joaquim de
Castelo, retrocitadas, podem ser enquadradas naquilo que estes autores descrevem como
instancias de violéncia politico-eleitoral. Para Birch e a/, a «violéncia eleitoral é exercida por
actores politicos para influenciar propositadamente o processo e o resultado das eleigoes, e
envolve actos coercivos contra seres humanos, propriedade e infra-estruturas». Acrescenta
Birch ¢z al. que a violéncia eleitoral «pode ocorrer em todas as partes do ciclo eleitoral,
incluindo no antdncio das eleigdes, nas eleicbes primarias no interior dos partidos e no registo
dos eleitores». E, finalmente, pode ser promovida «por actores estatais e ndo estatais». O cerne
da questdo aqui € o uso estratégico da violéncia, por actores politicos, para influenciar ostensiva
e deliberadamente o processo e o resultado das eleigdes.

Birch ez 4/ (2020) distinguem violéncia politico-eleitoral de duas outras nogoes relacionadas:
a violéncia politica ndo eleitoral e as formas ndo-violentas de manipulagio eleitoral.
Assim, enquanto a violéncia politico-eleitoral esta directamente ligada ao ciclo eleitoral e
é frequentemente motivada pela competigdo politica ou pela manipulacio dos resultados
eleitorais; a violéncia politica ndo eleitoral, pode ocorrer em diferentes contextos nio
relacionados com as eleigBes, tais como protestos, conflictos ou actividades criminosas. Por
outro lado, enquanto a violéncia politico-eleitoral é normalmente motivada por objectivos
politicos, tais como influenciar os resultados das elei¢des, intimidar os adversarios ou os
eleitores, ou perturbar o processo eleitoral; as formas nio-violentas de manipulacio eleitoral,
envolvem estratégias como a privagdo do direito de voto através de meios legais ou campanhas
de propaganda destinadas a influenciar as percepgdes dos eleitores sem recorrer a violéncia fisica.
Com efeito, Domingos do Rosario e Egidio Guambe (2023)°, num exame minucioso que fazem
relativo as eleicGes gerais de 2019 nas dimensdes de: (1) Controlo descentralizado dos 6rgios
de gestio eleitoral; (2) Registo dos eleitores como preparagio para a fraude descentralizada;
(3) A pratica descentralizada da fraude nas assembleias e mesas de voto; e (4) protegdo policial

para permitir a descentralizagdo da fraude eleitoral; concluem, de modo enfatico que:

«Ao estudar a gestdo das eleicoes de 2019 a partir do nivel local, € possivel identificar que a fraude
se incorporou na orgamzagcdio das comunidades e ao nivel mais baixo da administracio do Estado.
Os lideres comunitdrios, os directores das escolas locats e das forgas de defesa e seguranga sio todos
implicados como actores principais na _fraude eleitoral em Mogcambigue. Portanto, mesmo que a
Jraude eleitoral sgja inicialmente imaginada e concebida “de cima” pelas estruturas administrativas

responsdvers pela gestio das eleigies ((50b a orientagio do partido no poder, claro), € a capacidade

% Sarah Birch, Ursula Daxecker, and Kristine Hoglund (2020) “Electoral Violence: An introduction”. Journal of Peace Research
2020, Vol. 57(1) 3-14.

% Ver Rosario, D.M. & Guambe, E. (2023) “Decentralising Fraud: New Models of Electoral Manipulation during the 2019
General Elections in Mozambique”, Journal of Southern African Studies, 49:4, 677-695, DOI: 10.1080/03057070.2023.2291897,
acessado a 30/03/2024.
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do regime de se “hibridar” nas préticas locais que produz accoes e resultados fraudulentos “a partir
de baixo” que parecem ser invisivess para a maioria dos observadores eleitorais.»

(Rosario e Guambe, 2023, p. 694).

Esta “sofisticacdo” da fraude eleitoral descrita por Rosario e Guambe (2023) incorpora todas as
nogdes de violéncia organizada, violéncia eleitoral e manipulagdo eleitoral discutidas por Birch
et al. (2020) e est4 em sintonia com a andlise de Joseph Hanlon (2024) relativa as metamorfoses
das formas da fraude eleitoral no Pais nos altimos 25 anos. Com efeito, e como asseveram
Rosario e Guambe (2023), a fraude eleitoral — nas suas diversas manifestagdes — € indicativa da

deterioragdo da qualidade da democracia no Pais:

«No entanto, a organizacdo e a gestdo dessas eleigoes tém vindo a incorporar cada vez mais um
conjunto de mecanismos de manipulagio eleitoral e de violéncia associada. As dltimas eleicoes gerars,
legislativas, presidenciass e provinciais realizadas em 2019 foram particularmente ilustrativas de
uma acentuada degradacio do ambiente para o estabelecimento ou desenvolvimento da democracia
70 pais.» (Rosario e Guambe, 2023, p. 694)

Adriano Nuvunga (2023)%' chega ao extremo de anunciar “coma democratico™?, num texto
que retoma os principais topicos sobre violéncia organizada, violéncia eleitoral e manipula¢do

eleitoral relativos as elei¢cdes autarquicas de 2023, tendo concluido o seguinte:

«Perante este cendrio de coma democritico, a dinica esperanca que resta aos mocambicanos € o
Conselho Constitucional (CC), drgido para o qual a oposigdo remeteu os recursos contestados e
cujas decisoes sdo incontestavers. Se o CC validar os resultados da gestio criminosa das eleigoes,
com o objetivo de negar a vontade do povo expressa nas urnas, e entregar a vitdria ao partido
FErelimo, serd a morte prematura da democracia estabelecida pela Constituigdo da Repiiblica de

Mogambigue de 1990.» (Nuvunga, 2023)

Como esta secgio do texto documenta, a violéncia politico-eleitoral no Pais, nas suas diversas
manifestacdes de violéncia organizada, violéncia eleitoral e manipulagdo eleitoral é uma

marca distintiva do processo de deterioragdo da qualidade da democracia em Mogambique.

" Ver Nuvunga, A. (2023) “Exclusive Report: Fraudulent 2023 local elections — Constitutional Council to determine fate of
Mozambique’s democracy?” disponivel em https://www.dailymaverick.co.za/article/2023-11-06-mozambique-elections-
determining-the-fate-of-democracy/, acessado a 30/03/2024.

© O Dicionério da Lingua Portuguesa “Candido de Figueiredo”, (1939) Vol 1 (A a G), 15.2 edi¢éo, da Livraria Bertrand, define
“coma” nos seguintes termos: “Sonoléncia que procede de certas doencas graves”. E, o LISA-Grande Dicionario Enciclopédico
da Lingua Portuguesa — Histérico e Geogrifico -, (1981) Vol 1 (A a D), 3.2 edicdo, da LISA-LIVROS IRRADIANTES S.A.,
por sua vez, define “coma” da seguinte maneira: «<Estado morbido que se caracteriza pela perda das actividades cerebrais
superiores e conservagdo da respiragdo e circulagdo, muitas vezes precursor da morte».
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Igualmente, importa constatar que a fraude eleitoral se tornou endémica, no Pais, a partir de
1999, e € suficientemente robusta para ndo ser facilmente contestada. Neste sentido, porque,
como afirma Hanlon, «nas elei¢des de 2018, 2019 e 2023, a fraude foi flagrante e 6bvia»
(Hanlon/CIP, 2024, p. 3), a mensagem também foi directa e lapidar, evidenciando que «o
voto ndo muda nada e a Frelimo decide quem ganha» (Hanlon/CIP, 2024, p. 3). Sera a chave
deste enigma a mudanca na lideran¢a da Renamo — por morte de Afonso Dlhakama — e sua
substitui¢do por Ossufo Momade, que é “popularmente” conhecido como um lider frouxo e

algo aferrado a lideranca maxima da Frelimo?
CONCLUSAO

Este texto pretendeu demonstrar que, ao longo dos tdltimos 30 anos de instauragio e
funcionamento do processo democratico em Mogambique, foram evidentes os progressos
e os percalgos. Os principais progressos circunscreveram-se a pacificacio do Pais, sequente
ao Acordo Geral de Paz de Outubro de 1992, a inauguracio de elei¢Ges pluripartidarias em
Outubro de 1994 e ao alargamento dos direitos e das liberdades fundamentais dos cidadios
definidos, primeiro, na Constitui¢io de 1990 e subsequente legisla¢io e reiterados, depois, na
Constituicdo de 2004. Os percalgos, esses, ficaram aqui demonstrados através da descrigdo e
caracteriza¢do dos fenémenos de partidariza¢do do Estado, bipartidismo, auséncia de politicas
e programas que efectivem a reconciliagdo nacional e as vicissitudes geradas pela violéncia
politico-eleitoral. De igual modo, o texto mostra que estes percalgos ndo se circunscrevem
apenas a Mogambique; sdo, sim, parte de um fenémeno mais global de avango das forgas
de autocratizacdo que demarcam a terceira onda (inversa) da desdemocratiza¢io, na qual
Mogcambique também se integra, tal como se demonstrou ao longo do texto. E terrivel
infortiinio para os mogambicanos submergirem, de novo, nas trevas do autoritarismo, quando
ja tiveram a oportunidade de gozar os beneficios da paz social e do avango econémico que
a democratizacdo tinha propiciado. Esta onda continua? Ficamos atentos aos préximos

processos eleitorais, com destaque para os que se avizinham, para 2024.
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