URBANO OU RURAL? O DEBATE
SOBREADESCENTRALIZACAQO
EMMOCAMBIQUE

Brian Norris

INTRODUCAO

Mogambique tem 154 distritos, cada um com um administrador que, desde a independéncia
em 1975, sempre foi nomeado pelo partido no poder, a Frelimo. Mogambique tem igualmente
65 municipios, ou autarquias, que se sobrepéem geograficamente aos distritos. Os presidentes
dos municipios, designados presidentes de conselho municipal ou presidentes do conselho
autarquico, sdo eleitos. As primeiras eleigdes municipais do Pais foram realizadas em 1998, em
33 municipios, depois o nimero aumentou gradualmente, até aos actuais 65 municipios, com 12
adicionados entre as elei¢ces de 2018 e 2023. Em 2023, houve uma disputa cerrada nas eleigdes
autdrquicas e, nestas, houve inimeras evidéncias de fraude em beneficio da Frelimo (CIP,
2023a; 2023b; e Domingo, 2023), o que prejudicou o desempenho dos partidos da oposicio,
que ganharam em apenas cinco dos 65 municipios. O debate sobre a descentralizacdo foi
também intenso em 2023, focando-se mais na possibilidade de realizagdo de eleicdes em todos
os 154 distritos, conforme consagrado na Constituigdo. A Frelimo demonstrava a sua intengio
de adiar a realizagfo dessas eleicGes, o que era amplamente contestado pela oposi¢do, mas
acabou vincando a posi¢io da Frelimo e as elei¢ées foram adiadas por tempo indeterminado.
No entanto, tendo em conta o dominio da Frelimo a nivel nacional e a intensidade dos debates
sobre descentralizagdo em 2023, pode conjeturar-se que € na possibilidade de expansdo do
voto aos distritos, modificando a sua natureza e a dos municipios, que se perspetivam as
maiores possibilidades de aprofundamento da jovem democracia mogambicana, pelo menos

a médio prazo.

MODELO E IMPORTANCIA DA DESCENTRALIZACAO
EM MOCAMBIQUE

Mesmo depois da transi¢do para a democracia multipartidaria em 1990, a Frelimo mantém
o controle do poder central. De facto, a Frelimo ganhou todas as elei¢Ges legislativas e
presidenciais do Pais, sendo 52 % a sua votacdo mais baixa, obtida em 1994, quando os seus
candidatos ja chegaram a obter 74 % dos votos (em 2019) (Quadro 1). Destacando o elevado

nivel de centralizacio do poder, Bernhard Weimer, um renomado analista do processo de
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descentralizagdo em Mocambique, observou que: «Quem ganha, ganha tudo. [E isto] deixa

partes significativas do pais permanentemente fora do poder> (Weimer & Carrilho, 2017: p. 9).!

QUADRO 1: 0 DOMINIO ELEITORAL DA FRELIMO NAS ELEICOES LEGISLATIVAS E PRESIDENCIAIS.
Frelimo Renamo Outros Todaa
Presidéncia | Parlamento | Presidéncia | Parlamento | Presidéncia Parlamento oposicao
% | Assentos % % | Assentos % % | Assentos % (Parlam{zunl::;
(%)
1994 53 129 5¢ 34 112 45 13 9 4 48
1999 5¢ 133 53 48 117 47 0 0 0 47
2004 64 160 64 32 90| 36 5 0 0 36
2009 75 191 76 16 51 20 9 8 3 24
2014 57 144 58 36 89 36 7 17 7 42
2019 74 184 74 2e 60 24 5 6 2 26

No entanto, na teoria democratica, as institui¢oes politicas descentralizadas «<podem actuar como
um contrapeso estrutural contra uma reversdo para um governo autoritario a nivel nacional»
(Diamond, 1999: p. 130) e podem incubar partidos da oposicio até serem competitivos para
elei¢oes nacionais. Por exemplo, em El Salvador, o antigo movimento de guerrilha, Farabundo
Marti National Liberation Front (FMLN), sobreviveu politicamente ao ganhar elei¢des a nivel
local ap6s os acordos de paz de 1992, até, finalmente, ganhar a presidéncia, em 2009.
Contudo, os analistas notaram a superficialidade do processo de descentralizacio de
Mogcambique. Os 65 municipios sobrepdem-se as jurisdi¢Ges territoriais dos distritos, levando
a constata¢do de que os governos locais de Mogambique séo «bicéfalos» (Weimer 2021: p.8),
com um executivo eleito e outro nomeado.? Nalgumas zonas rurais, a jurisdigdo dos presidentes
de municipio limita-se ao espaco dos postos administrativos sede, enquanto o administrador
nomeado tem responsabilidade por alguns servicos nessas sedes, mas responde por todos os
servicos nas zonas rurais do distrito. Por exemplo, o espago geografico de “Mandlakazi-Sede”,
urbano, onde o presidente do municipio partilha as fungdes de governac¢io com o administrador
do distrito, € uma frac¢do do territério geografico de todo o distrito de Manjacaze, que esta
unicamente sob a jurisdi¢do do administrador (Figura 1). Assim, os municipios, com presidentes
eleitos, compreendem uma pequena porgdo do territério nacional. Um estudo estimou que as
primeiras elei¢cdes municipais, realizadas em apenas 33 municipios, alargaram o poder local a
apenas dois por cento do territério nacional e a cerca de 25 por cento da populacio (Hankla
& Manning, 2016: p. 59).

Linz (1966) também critica o sistema presidencial, destacando que, nele, o «vencedor ganha tudo». Gostaria de agradecer a
Berhard Weimer pelos comentarios a este manuscrito.
Embora estas queixas sejam razodveis, os executivos duplos, como o modelo de gestor municipal/presidente da camara nos
EUA ou os executivos nacionais hibridos com presidentes e primeiros-ministros, funcionam bem noutros locais (J.Q. Wilson
& J. . Dilulio, State and Local, pp. 29-33 e G.B. Powell, Comparative Politics, pp. 90, 203-204).
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FIGURA 1: MANDLA-CAZE (A.K.A, MANJACAZE) SEDE, O MUNICIPIO OU AUTARQUIA COMPREENDE APENAS UMA
FRACCAO DO TERRITORIO DO DISTRITO DE MANDLA-CAZE. FONTE: MINISTERIO DA ADMINISTRAGAQ
ESTATAL E FUNCAO PUBLICA, DIAGNOSTICO INTEGRADO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS BASICOS
PARA 0S MUNICIPIOS DA PROVINCIA DE GAZA, ETAPA IIl - ANALISE DE LEVANTAMENTO DE CAMPO E
PROPOSTA PRELIMINAR DO MUNICIPIO DE MANDLAKAZI, RELATORIO REVISAQ 01, LISBOA, 20 DE MAIO
DE2020,P.13.

b Cramane

libuto

Um estudo observou que a descentralizagio em Mogambique, que confinou as eleigoes apenas
a «cidades, vilas e areas de concentragdo urbana», fez com que os processos democraticos nio
abrangessem as areas rurais, onde os lideres comunitarios (no idioma do artigo “autoridades
tradicionais”) eram uma forga politica potente (West & Kloeck-Jensen, 1999: p. 480).2 Elisabeth
Azevedo-Harman chamou as reformas de Mogambique um «modelo de descentralizacio a
meio caminho» (2015: p. 149) e outro analista contrastou a abordagem de “gradualismo” de
Mocambique com a descentralizacdo “bzg bang” (Weimer, 2012:p. 77) noutras regioes.

Por exemplo, a Colémbia, em 1986, criou 1009 executivos municipais eleitos directamente em
todo o seu territério nacional, e a Bolivia fez 0 mesmo ao criar 314 municipios em 1994. No
que concerne 4 populacdo nas dreas municipais, estes paises tinham um executivo local eleito
para entre 25000 a 50 000 cidaddos, enquanto Mogambique teria um executivo local eleito
para entre 182 000 cidaddos, se as elei¢oes fossem alargadas a todos os 154 distritos, ou para

430 000 cidaddos no actual nivel de municipalizagdo (Quadro 2).

3 “Lideres comunitarios” e “autoridades comunitarias” sdo os termos preferidos, de acordo com o meu guia de lingua Nyungwe

em Changara.
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QUADRO 2: ARELATIVA DEFICIENCIA EM TERMOS DE REPRESENTANTES SUBNACIONAIS ELEITOS PER CAPITA
EM MOCAMBIQUE.
Colémbia Ano Bolivia Ano| Mogambique Ano
Populagdo (anterior) 29m 1985 7,7m 1994
Populagdo (actual) 50m 2023 12m 2023 28m 2017
Ndmero de Municipios (a) 1009 314 65
Ndmero de potenciais municipios (b) 154
Municipio vs pop. ratio (a) (anterior) 1:29000 1:25000
Municipio vs pop. ratio (a) (anterior) 1:50000 1:38000 1:430000
Potencias municipios vs pop. ratio (b) 1:182000
m=milhdes
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica. IV Recenseamento Geral da Populagao e Habilitagdo: Resultados Definitivos
(Maputo, 2017), p. 16.

Além dos constrangimentos geograficos e demogrificos da forma de descentralizagdo de
Mogambique, os presidentes dos municipios sfo institucionalmente limitados. Antes, os
presidentes eram eleitos por sufragio directo, mas um acordo politico de 2018, entre a Frelimo
e a Renamo, alterou o sistema para a elei¢do indirecta por lista partidaria, presumivelmente
para controlar autarcas populares como Manuel de Aratjo, de Quelimane, que tinha uma
base de apoio independente. Diz-se da Renamo que, embora a sua advocacia tenha sido um
importante motor da descentralizacio em Mogambique, os seus valores politicos ndo estio
totalmente comprometidos com os principios democriticos da descentralizagio. Pelo contrario,
a Renamo quer uma oportunidade, tal como a Frelimo, de ser o vencedor que leva tudo.
A nivel provincial, desde 2009, as assembleias nas 11 provincias de Mocambique tém sido
eleitas e os governadores passaram a ser eleitos em 2019, embora com a criagdo de uma figura
sombra, o secretario de Estado, nomeado a nivel central. A India também tem um executivo
duplo a nivel estatal (tal como a nivel provincial em Mogambique), sendo o Secretario do
Interior nomeado pela burocracia e o Ministro do Interior eleito.”

Qual foi o desempenho eleitoral dos partidos da oposi¢do mogambicanos nos municipios
onde concorreram s elei¢des? Entre 1998 e 2023, os partidos da oposigdo ganharam uns
modestos sete a 17 por cento dos municipios, excluindo em 1998, que a Renamo boicotou
(Quadro 3). A oposi¢do ndo ganhou nenhum cargo de governador em 2019, o primeiro ano

em que os governadores foram eleitos.

* Entrevista, Quelimane, 7 de Julho de 2023; a “Lei n.° 12/2023 de 25 de agosto, Lei Base da Criacdo, Organizagio e
Funcionamento das Autarquias Locais” deu ainda mais poder aos administradores distritais em relagdo aos presidentes de
camara eleitos.

5 Entrevistas a Hyderabad e Deli, India, Julho e Agosto de 2014 e 2016.
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QUADRO 3: VITORIAS DA OPOSICAQ NAS ELEICOES SUBNACIONAIS.
Ano| #municipios| # distritos| # governadores Vitdria da oposicao (#) Vit(l?,/:i:: :?ul:l';;:i?:;;
1 1998 33 128 0 0%
2 2003 33 154 5 15%
3 2008 43 154 3 * 7%
4 2013 53 154 4 8%
5 2018 53 154 g9 17%
2019 10 0 0%
6 2023 65 154 5 o 8%
*Inclui avitériado MDM em Quelimane, em 2011.
**Contestadas, pelo menos durante o periodo em que escrevo este artigo. Ver CIP Eleigdes 2023-2024, Ndmero 208 - 31 de
Dezembro de 2023.

No entanto, estes nimeros anémicos parecem mais robustos quando se considera que os
partidos da oposicdo ganharam desproporcionalmente nas grandes cidades. O Quadro 4
mostra que os partidos da oposi¢do governaram em Nampula e na Beira, a terceira e quarta
maiores cidades de Mocambique, durante um agregado de 36 anos entre 2003 e 2024. Em
Quelimane, Nacala, Angoche e Ilha de Mogambique, os partidos da oposi¢do governaram
entre 10 e 15 anos cada, durante o mesmo periodo. Os resultados preliminares das contestadas
eleicoes municipais de 2023 sugerem que a oposi¢do ganhou a Beira e Quelimane por mais
cinco anos (CIP, 2023a; CIP, 2023¢). O candidato da Renamo em Maputo, em 2023, Venancio

Mondlane, e o seu candidato na Matola mostraram pujanca eleitoral.

QUADRO 4: ANOS QUEA OPOSICAO GOVERNOU NA PRESIDENCIA MUNICIPAL 2003-23 E TAMANHO DA CIDADE.

Cidade tanflaislflifliicaac;i?;;:: Anos governados #mandatos Mandatos (anos)
Nampula 3 15 3 2003-8;2013-23
Beira 4 20 4 2003-presente
Quelimane 7 12 3 2011-presente
Nacala 27 15 3 2003-13;2018-23
Angoche 15 10 2 2003-08;2018-23
IlhaMogcambique 22 10 2 2003-08;2018-23

A tendéncia € para uma maior contestagfo politica através das urnas e ndo do cano de uma
arma. Em junho de 2023, Ossufo Momade, da Renamo, entregou a dltima arma de fogo a
Filipe Nyusi, marcando o fim da Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegracio (DDR),
o processo de desmobilizagdo da forca de combate da Renamo (Senda & Catueria, 2023;
Diario de Mocambique, 2023¢; Munguambe, 2023). O jornal Didrio de Mocambigue, da Beira,
citou Anténio Sitoi da VOA, dizendo: «Porque estamos proximos das elei¢oes autarquicas, a
Renamo terd de ser capaz de definir novas estratégias de actuagio A Renamo precisa de uma
lideranca que seja capaz de analisar os fendmenos antecipando-os, porque a actual se identifica

mais com as armas, com a guerrilha, mas esse tempo ja passou» (2023b).
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Nio € surpreendente, portanto, que, em 2023, tenha havido um intenso debate sobre o modelo
e a profundidade da descentralizacdo. Sera que a Frelimo iria recuar na sua promessa de
alargar as eleicOes distritais a todos os 154 distritos até 2024? Foi o que aconteceu (Mulungo,
2023: p. 14; Savana, 2023b). Sera que as autoridades eleitorais iriam salvaguardar a integridade
do processo de votacdo nos 65 municipios, incluindo 12 novos municipios, em 20237 As
evidéncias sugerem que, em grande medida, ndo o fizeram devidamente porque foram
reportados inimeros problemas (CIP, 2023a; 2023b; e Domingo, 2023). Até o Presidente Nyusi
parecia preocupado com o legado que deixard em matéria de descentralizacdo. Um analista
destacou a instituicdo de governadores eleitos e «o projeto de lei [que] prevé a autonomia
administrativa e financeira para os 6rgdos municipais, provinciais, e distritais...» entre as
principais realizacées do presidente Nyusi (Vaz, 2023). O publico leitor em Mogcambique
estava altamente empenhado no debate sobre a descentralizagdo em 2023, e perspetiva-se que
este debate continue.

A teoria comparativa sugere que, no contexto da melhoria geral das condigbes sociais e do
aumento das exigéncias politicas, € crucial que o sistema politico nacional integre efectivamente
as zonas rurais nas instituicbes politicas nacionais. Esta integracio deve evitar os perigos
gémeos da alienac¢do urbana das exigéncias politicas rurais, por um lado, ou permitir que as
zonas rurais sejam mobilizadas em movimentos radicais antissistema, por outro (Huntington,
2006 [1968]: pp. 433-63). Por exemplo, Jean Paul Faguet sugere que a descentraliza¢do radical
da Bolivia pode ter contribuido para a deslocagio dos partidos tradicionais a nivel nacional
pelo partido MAS (Faguet, 2018: pp. 93-94).

Estes perigos gémeos ndo estdo ausentes em Mogambique. A Frelimo, tradicionalmente urbana,
teme que, através da descentralizacio, a Renamo, que € tradicionalmente rural, possa aceder
ao poder. Em entrevista, Manuel de Aratjo, influente politico e autarca mogambicano, disse:
«A Frelimo é um partido urbano e a Renamo é um partido rural.»® A Frelimo descentralizou-se
primeiro para as areas urbanas porque a Frelimo era relativamente forte nas areas urbanas e
também porque as grandes areas urbanas, tais como as cidades como Bogota na Coloémbia,
sdo economicamente suficientemente poderosas para exigir a descentralizacio. Como é que
a Frelimo estd a gerir a mobilizagido aparentemente inevitavel das zonas rurais? A atencio do
Governo da Frelimo aos actuais distdrbios nas zonas rurais de Cabo Delgado e a sua énfase
geral nos meios de comunicagdo publicos em questdes de importincia para os distritos rurais
sem presidentes eleitos sugere que acredita que as zonas rurais sdo potencialmente volateis.
Nyusi prometeu «Um distrito [rural], um hospital> (Manjate, 2023), um s/ogzz que um alto
funcionario da Frelimo na Beira partilhou comigo. Em 2020, 62 % da populagio mogambicana

vivia em zonas rurais e os 5 % mais pobres da popula¢do ocupavam 26 % do territorio nacional

¢ Entrevista a Manuel de Aragjo, 7 de Julho de 2023, Quelimane.
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(Dada & Mosca, 2022: p. 4, Quadro 1), o que sugere que as zonas rurais de baixa densidade
estavam entre as populagbes mais carenciadas. Um habitante rural perto de Quelimane
queixou-se da falta de servicos basicos e disse: «Ja estamos cansados. Estamos fartos com o
Governo”.” A mobilizacdo das zonas rurais € assim um potencial desafio existencial para o
sistema de partido Gnico da Frelimo. A Frelimo parece estar a caminhar nesta corda bamba ao
fazer julgamentos sobre a forma especifica e a profundidade da descentralizagdo.

Mas os perigos da descentralizagdo podem também ser equilibrados por promessas. Hankla e
Manning argumentam que «a descentralizacio, apesar dos impedimentos, deu voz a agendas
politicas anteriormente ignoradas... Embora o edificio da politica mocambicana parega
semelhante no exterior... o terreno pode estar a mudar sob os seus alicerces» (2016: pp. 72-73).
Uma visdo geral do debate sobre a descentralizagio mogambicana, desde as suas origens na
década de 1980 e o seu estado actual, complementara a descrigdo etnografica das condicoes
em quatro locais rurais em Gaza, Sofala, Tete e Zambézia, com base em quatro meses de

trabalho de campo em 2023 e 2018 e cerca de 130 entrevistas ndo estruturadas.®
0 DEBATE SOBRE A DESCENTRALIZACAO EM MOCAMBIQUE

As primeiras discussdes substanciais sobre a descentralizacio em Mogambique comecaram
na década de 1980, antes da introdugdo da democracia multipartidiria, e foram debates
internos na Frelimo. Estes debates partiram da desilusdo interna na Frelimo com o nivel de
desenvolvimento das areas rurais durante a vigéncia do Governo marxista-leninista, que era
altamente centralizado, durante a Primeira Repiblica (1975-1990). Dentro da Frelimo, os
“reformadores radicais” queriam a descentraliza¢do, enquanto a “velha guarda” ndo queria
(Weimer, 2012: pp. 38-80).

Ja em 1988, a Frelimo tinha considerado a possibilidade de realizar eleicbes em todos os
distritos do Pais (na altura, 128), mas mudou de posi¢do quando se apercebeu do nivel de apoio
da oposigdo nas elei¢bes presidenciais de 1994. A discussdo sobre descentralizacio depois
das eleigdes de 1994 cingiu-se aos dois ex-beligerantes, a Renamo e o Governo da Frelimo,
culminando com a realizacdo das primeiras elei¢des autarquicas em 33 municipios, em 1998,
boicotadas pela Renamo, que ndo concordou, entre outros, com a adopg¢io do principio de
gradualismo. Mais tarde, o debate ganhou um novo alento e a Renamo propds uma maior
descentralizacdo, tendo voltado a discussdo sobre a possibilidade de realizacio de elei¢Ges
em todos os 154 distritos do Pais até 2024, tendo sido consagrado na Constituigdo, depois da

reforma constitucional de 2018. A promessa de elei¢bes distritais fazia parte de um acordo

7 Entrevista, Quelimane distrito, 8 de Agosto de 2023.
8 O prémio Fulbright para académicos globais apoiou o trabalho de campo de 2023 e a Fundacéo Citadel apoiou o trabalho de
campo de 2018.
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entre o lider da Renamo, Afonso Dhlakama, e o presidente da Frelimo, Filipe Nyusi, para por
fim aos confrontos militares no centro do Pais e conseguir a desmobiliza¢do total da Renamo,
mas fazia igualmente parte de um acordo com o FMI (Shenga, 2022; Hall & Young, 1997:
p. 197; Savana 2023c; Shenga, 2021; Economist, 2018).

Em conformidade com o principio de gradualismo estatuido, a descentraliza¢do tem avangado
lentamente e os opositores tém sido eficazes na apresentagdo de alguns argumentos publicos
faceis de compreender contra ela. Em primeiro lugar, argumentam que a descentraliza¢do
a nivel local é dispendiosa. E preciso pagar as eleicdes, uma vez que se criard um executivo
distrital e um conselho, incluindo as pensées. A descentralizacio, portanto, € uma “democracia
de luxo”, de acordo com Domingos do Rosério (2023: p. 8), que ndo pode ser suportada por
um dos paises mais pobres de Africa. Em segundo lugar, ha muita confusio a nivel provincial,
sobretudo com a instituicio de governador eleito e do Secretirio de Estado nomeado, um
cargo recentemente criado em 2019. E necessario consolidar primeiro a descentralizagio
actual antes de proceder a uma maior descentralizacdo. Um governador disse que, estando
no campo, as pessoas perguntam-lhe: «<Pode dar-me eletricidade?» e o governador ndo sabe.
Serd que é com ele? Serd que é com o Secretario de Estado? «<E muito complicado ter dois
executivos [na provincial», disse (ver também 2023d).” Em terceiro lugar, as condi¢oes sociais
para a descentralizacdo ndo estdo geralmente presentes no Pais, especialmente nas zonas
rurais. Nyusi sugeriu que os proponentes da descentralizagdo eram precipitados e confusos,
e que nem sequer queriam discutir se havia condigdes para a descentralizagio (O Pais, 2023).
A comunicagio destes trés pontos foi consistente na cobertura publicada pelos jornais locais
e em entrevistas de dirigentes politicos (Ver Noticias 2023c; Noticias 2023d). O consultor
politico americano, James Carville, conselheiro de Gonzalo Sanchez de Lozada na campanha
presidencial boliviana em 2002, referiu que as mensagens politicas eficazes deviam primar por
“Simplicidade, relevancia e repeticio”. No debate sobre a descentralizacio em Mogambique em
2023, os que a ela se opunham tinham argumentos publicos simples, relevantes e repetitivos.

A porta fechada, alguns opositores argumentaram ainda que a democracia ao estilo americano
era “antagonica” e, portanto, inadequada a cultura politica mogambicana, que é na sua esséncia
consensual e colaborativa. A questdo relevante é: onde se vai discutir abertamente a questio?
O terreno eleitoral combativo, com ataques de retérica e exageros polarizadores, eram a
verdadeira manifestacdo da cultura politica mogambicana? No entanto, alguns rejeitaram este
argumento de imediato. Um alto funcionirio estrangeiro disse que a no¢io de que a cultura
politica africana era consensual era absurda; a Frelimo e a Renamo tinham disparado uma
contra a outra para resolver disputas politicas!"> Manuel de Aragjo, presidente do municipio
de Quelimane, também rejeitou a nocdo de relativismo cultural. <Naol», exclamou, quando

’ Entrevista, 13 de Julho de 2023.
10 Entrevista, Maputo, 27 de Junho de 2023.
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lhe foi apresentado este argumento. «Ou vocé tem a democracia ou ndo. O sistema de pesos
e contra pesos € inerente a democracia. Democracia € universal! Podemos ter alguns “tiques”
aqui e ali, para os costumes locais [fazendo uma careta e apertando os dedos para sinalizar a
pequenez e 0 nojo].»

Ao rejeitar a proposta de maior descentralizacdo, um governador foi mais directo nas suas
declaraces: «Se tiver descentralizacdo a nivel local, o que é que a provincia faria?», disse
o governador. Um secretario de Estado sublinhou que o nivel provincial tinha acesso aos
niveis superiores de Governo de uma forma que os funcionarios locais nunca poderiam ter.
O «representante do Estado [a nivel provincial, ou seja, o secretario de Estado] podia actuar
[como intermediario] entre [X localidade] e os ministérios [nacionais]». Descentralizar mais,
de acordo com este secretario de Estado, seria um “caos”.!' Naturalmente, tais argumentos
de eficiéncia sdo semelhantes aos argumentos a favor da continuagdo do dominio colonial
portugués em Mogambique (alguns autores fazem um ponto semelhante: Reaud, 2012: pp. 14,
21; Ver também, Reaud & Weimer, 2014).

Os defensores da descentraliza¢do tinham muitos argumentos convincentes. Foi a Frelimo que
escolheu uma forma particularmente complicada de descentralizagdo — uma pilula de veneno
- ao nivel provincial, e esta decisdo, e ndo as propriedades intrinsecas da descentralizagio,
é que criam a confusdo entre governadores e secretirios de Estado. «<Ndo concordo com
argumentos do Governo da Frelimo sobre adiamento [das elei¢Ges distritais de 2024] por
conta de questGes financeiras e estruturais e pelo horizonte temporal. Eles mesmos é que
causaram o fardo econémico com os desnecessarios governos provinciais, ao criarem a
figura do secretirio de Estado», escreveu um defensor de maior descentralizagio (Didrio de
Mogambique, 2023a). Além disso, ndo ha razdo para replicar esta redundéncia a nivel local,
nem para tornar as reformas excessivamente dispendiosas. «As elei¢ces ndo custam muito.
Nio a duplicagio [ao nivel local], com Secretarios de Estado e Governadores. [S6 se elege o
administrador distrital, sem acrescentar uma Presidente de um municipio ao administrador ja
existente. Todo o pessoal permanece o mesmo.] A tnica diferenca estd nos salarios e subsidios
para os membros da assembleia distrital. Mas torna-se isso voluntario. Paga-se [os membros
da Assembleia] pelo dia de trabalho. Se ndo quiserem trabalhar, que ndo trabalhem. [Pelo
contrario], eles querem dar beneficios e pensdes [aos membros da Assembleia] mas, ndo faga
issol», disse Aradjo. «<Podiamos apresentar estes mesmos argumentos [sobre os custos das
elei¢oes] a qualquer nivel do governo.»'

Entretanto, houve oportunidades perdidas para os proponentes da descentralizagio. Estes
ndo comunicaram os seus argumentos de forma eficaz porque, por vezes, a linguagem técnica
sobre a descentralizacdo é impenetravel, jargbnica e prolixa: «seria necessario haver... uma

! Entrevista, 28 de Julho de 2023.
127 de Julho de 2023.
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compreensdo mais clara das fungdes exclusivas e cooperativas/competitivas da REP e dos
OGDP>» (Parafrase: Seria necessario ter uma divisdo de fun¢des mais clara entre o Secretario de
Estado e o Governador) (Weimer, 2021: p. 10). Em contrapartida, Richard Neustadt salientou
que alguns dos presidentes mais eficazes dos EUA tinham o “poder de persuadir”, ou seja,
um dom retérico de explicar questdes complexas de politica pablica a um piblico de massas
de uma forma exacta, inteligivel e convincente (1990, p. 9). O Presidente mexicano Felipe
Calderon demonstrou essa eficicia retérica nos seus argumentos a favor de uma reforma
complexa da justica penal nacional nesse pais de 120 milhdes de pessoas (Norris, 2018: p. 17).
Nzo ha nenhum Calderon mogambicano a falar em nome da descentralizacio.

Algumas receitas para a descentralizagdo tém sido ignoradas porque os seus proponentes
sdo percebidos como “estrangeiros”. Os alemies, talvez devido ao pesadelo do seu pais com
um governo excessivamente centralizado, tém sido fortes proponentes da descentralizacdo
tanto em Mocambique como na Colémbia. José Oscar Monteiro é realmente o “avd” da
descentralizacio em Mogambique, e estudou os governos locais descentralizados da Baviera
(Weimer, 2012: p. 82).2* No entanto, apesar do acesso a altos niveis do Governo mog¢ambicano
que alguns estrangeiros tém, eles ou os seus representantes mogambicanos sdo vistos como
estranhos e, portanto, sdo descartados.

Finalmente, a classe intelectual de Mogambique carece de alguma compreensio de como
a descentralizacdo se desenrolou noutras regides situadas de forma semelhante. Jean Paul
Faguet, analista de longa data da descentralizagio nos paises em desenvolvimento, argumentou
que, inicialmente, a descentralizacio para o nivel local na Bolivia aumentou a corrupgio e
os governos locais ficaram sobrecarregados com novas responsabilidades. Estes governos
locais recém-empossados tendiam a concentrar-se em obras piblicas simbdlicas e de grande
visibilidade que ndo respondiam as necessidades de prestacido de servigos piblicos basicos. No
entanto, ao longo das décadas seguintes, a capacidade do governo local aumentou, a corrup¢io
diminuiu (devido, em parte, aos incentivos enfatizados pelos tedricos da teoria do agente-
principal), e os governos locais eram mais propensos a gastar os seus recursos em “capital
humano” e a distribuir os recursos de forma mais equitativa no espago do que os niveis mais
elevados de Governo (Faguet, 2012: pp. 23-34)." Os intelectuais mogambicanos simplesmente
ndo estdo familiarizados com este tipo de andlise.

Estes sdo os argumentos a favor e contra a descentralizacdo. Quem os apresenta? Um
analista da descentralizacio em Mogambique® identificou quatro grupos de proponentes da

descentralizacdo e quatro opositores:

13 Na Colombia, a GTZ apoiou fortemente a descentraliza¢io na década de 1980. Entrevistas com o autor, Bogota, Colombia,
Agosto de 2022.

4 As evidéncias dos meus dois locais de campo de 11 anos na Bolivia rural sugerem que esta anlise € exacta.

15 B. Weimer. Conversa telefonica e correspondéncia por correio electronico, 23 de Junho de 2023.
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Os proponentes incluem, em primeiro lugar, elites politicas, empresariais e intelectuais locais
e nacionais, incluindo presidentes dos conselhos municipais, lideres comunitirios locais,
sociedade civil e grupos de jovens. Por exemplo, um legislador provincial argumentou que se
pode descentralizar «algumas fung¢Ges, mas ndo todas. Alguns coisas tem de ser centralizadas».
Mais, apoiou as elei¢oes distritais. O funcionario tinha uma teoria elaborada sobre a circulagio
de recursos e influéncia a nivel local entre os aspirantes a funcionarios eleitos, os seus amigos
e a sua familia, que o funciondrio acreditava serem salutares e que foram desenhados para
mim num guardanapo de restaurante.'® Em segundo lugar, os proponentes incluem o Centro
e o Norte de Mogambique, que ha muito questionam o dominio do regime do Sul. Um
funcionario do Centro de Mocambique, ressentido, queixou-se de que teve no Brasil uma
formagdo semelhante a de dois sulistas, mas foram os sulistas que conseguiram os cargos
politicos a nivel nacional, ndo o meu entrevistado.”” Em terceiro lugar, uma percentagem
desconhecida de técnicos do governo central no Ministério de Economia e Finangas e no
Ministério da Administracdo e Fungdo Pablica, juntamente com alguns membros do parlamento
nacional, apoiam a descentralizacdo. Finalmente, os antigos ministros e directores nacionais,
especialmente durante o Governo de Chissano, tém, por vezes, apoiado a descentralizacio.

Os opositores incluem, em primeiro lugar, os ministérios sectoriais, incluindo a sadde, obras
pablicas, educagdo (parcialmente), e empresas de prestagdo de servigos, como o FIPAG, na
agua, e a Eletricidade de Mogambique. Estive num restaurante da Eletricidade de Mogambique
em Mocuba, com bons recursos, e as instalagées do FIPAG nas areas urbanas ndo deixam de
impressionar, enquanto a meros quilémetros fora dos limites da cidade, as areas rurais nio
tém 4gua. Enquanto a Frelimo desmantelou a Universidade Pedagogica (UP) nacional devido
a ciimes da Universidade Eduardo Mondlane (UEM), numa espécie de acc¢do antitrust (ou
de quebra de confianca)®®, o Governo ndo conseguiu quebrar o controlo sobre os recursos
de outros ministérios. Isto acontece porque as instituigdes de agua e eletricidade ndo tém um
grande concorrente, como a UEM tinha para a UP nacional. Em segundo lugar, os lideres com
antecedentes militares tendem a apoiar estruturas administrativas centralizadas por razdes
6bvias. O seu poder parece estar a diminuir 2 medida que o seu nimero no Governo diminui
por atrito. Em terceiro lugar, as elites politicas da Frelimo baseadas em Maputo, especialmente
nas administragdes de Nyusi e Guebuza, tém apoiado a centraliza¢do. Isto inclui a Comissdo
Politica da Frelimo, o ex-bureau politico. Finalmente, os opositores da descentraliza¢do incluem
milhares de burocratas de nivel médio e baixo que trabalham no Governo ha décadas e que

ndo conseguem imaginar outro sistema.

16 Entrevista, Chimoio, 8 de Junho de 2023.
17 Entrevista, Tete, Junho de 2023.
18 Entrevista, Marracuene, 31 de julho de 2023.
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As perspectivas de ganhos imediatos na descentralizacio parecem ter-se desvanecido em
2023. Nyusi solicitou ao parlamento que efectuasse as alteracbes necessarias para adiar
indefinidamente as elei¢cbes distritais previstas para 2024 (Noticias 2023b; Nhaule 2023).
Em Junho de 2023, por uma votagdo de 178 contra 72, o parlamento nacional removeu a
data prevista na Constituigcdo para as elei¢des distritais em 2024. Disse um oficial da Frelimo,
«As eleicoes distritais tém lugar logo que sejam criadas as condiges para a sua realizagdo»
(Domingo, 2023). E importante notar que esta alteragio constitucional manteve o objectivo
de realizar elei¢bes distritais a nivel nacional, removendo apenas o ano especifico. Quais
sdo as condi¢oes do governo local nos 65 municipios, maioritariamente rurais, em que os

administradores ainda sao nomeados?

SITUACAO SOCIOECONOMICA NAS ZONAS RURAIS DE QUATRO
DISTRITOS DE MOCAMBIQUE

Changara, Chemba, e as partes rurais dos distritos de Quelimane e Manjacaze sdo zonas que
se encontram a diferentes distancias fisicas e psicolégicas do centro urbano mais préximo.
O Instituto Nacional de Estatistica (INE) de Mogambique estima a distdncia dos postos
administrativos rurais a capital provincial mais proxima. A capital de Changara, por exemplo,
fica a 94 quilometros de Tete por estrada (2022: p. 12). Em 2018, viajei 30 horas de autocarro
da Beira para Nampula. Na viagem, partilhava o assento com um pescador, que regressava
a casa, e foram necessarias 12 horas de estrada — e uma noite num hotel numa paragem de
camides em Caia — num veiculo privado para ir da Beira a Chemba, em 2023, pela temida N-1.7
No entanto, a distincia psicologica entre as areas urbanas e rurais pode ser enganosamente
grande, mesmo quando a distancia fisica é curta. Manjacaze estd ligada a Maputo por uma
das melhores estradas do Pais, mas nalguns aspectos, ainda permanece isolada. Manjacaze
fica a apenas 55 quilémetros da capital provincial de Xai-Xai, numa estrada verdadeiramente
boa. No entanto, uma viagem até Maputo — que nfo deveria demorar mais de quatro horas
em transportes publicos — demora seis a oito, em parte porque nenhum operador privado ou
publico consegue organizar um servigo expresso. De acordo com um funciondrio distrital de
Manjacaze, s6 um funcionario pablico ou um emigrante que regressa das minas de ouro sul-
africanas (o racio de masculinidade de Manjacaze, com 84 %, é o mais baixo entre os quatro
casos) € suficientemente abastado para possuir um veiculo privado. No entanto, o funcionério
distrital ndo ia a Maputo ha mais de um ano devido ao niimero excessivo de postos de controlo,

ao pagamento de subornos e a outros aborrecimentos de uma viagem a capital.

¥ Ver Savana 2023a, pp. 1, 5-6, para uma critica contundente da incapacidade do Governo para melhorar a N-1.
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CHANGARA, PROVINCIA DE TETE

Changara situa-se na estrada principal que liga Tete a Manica, no cruzamento do ramal dessa
estrada que liga Mogambique ao Zimbabué. De acordo com Yussuf Adam, esta autoestrada foi
construida no inicio da década de 1970, pouco antes da saida dos portugueses de Mocambique.
As pessoas de Changara ressentiam-se do aldeamento imposto tanto pelos portugueses como
pelo Governo da Frelimo, e Capimbi foi a primeira aldeia a ser criada desta forma. Em 1996,
quando Adam efectuou o seu trabalho de campo, 71 % dos homens casados em Changara
tinham uma mulher e 28 % viviam em regime de casamento multiplo, com mais de uma
mulher (Adam, 1996: pp. 157-65).2

Ainda pude ver os vestigios da sociedade que Adam observou em Changara 27 anos antes da
minha chegada. As autoridades de Capimbi falaram-me das suas “machambas”, que ficavam
longe do centro da cidade onde me encontraram. O pai do meu guia tinha seis mulheres e 56
filhos, muitos dos quais facilitaram as nossas entrevistas em Changara.

Embora a estrada seja uma das melhores de Mocambique e a distancia fisica de Tete ndo seja
grande, Changara parece muito rural. Um funcionirio do Instituto Nacional de Estatistica,
baseado em Tete, aparentemente de classe média, mas que ndo ganha o suficiente para ter
um carro, faz a viagem até Changara apenas cerca de uma vez por ano para visitar a familia.
Em locais como Campimbi, que fica apenas a 10 quilémetros da estrada principal, os veiculos
privados raramente saem, sdo caros e tém dificuldade em viajar na estagdo das chuvas.
Nyungwe, Sena e Shona séo as linguas locais encontradas.

A rua principal da capital do distrito de Changara, virada para a autoestrada, ¢ um conjunto
heterogéneo de bares, paragens de camides e postos de venda improvisados. A sede do partido
Frelimo fica um pouco fora da rua principal e estd afastada da autoestrada num complexo
pouco acolhedor. Uma igreja da Assembleia de Deus fica incrustada num emaranhado de
casas ao longo da estrada principal e, numa igreja cheia de gente ao domingo, os jovens
representaram uma encenacdo em que os bébados, os fumadores e os sexualmente soltos
sdo todos aceites de volta ao rebanho e gozam de uma vida melhor por o terem feito. A
presenga de uma personagem — o homem do /ixo — sugeria que os habitantes de Changara nio
estavam indiferentes aos montes de /ixo a céu aberto que manchavam a paisagem da cidade.
Um comerciante de Chemba perguntou-me se havia um “produto quimico” que pudesse ser
colocado numa lixeira privada para dissolver os residuos. A pardguia de Maria Auxiliadora de
Changara era uma presenca proeminente ao longo da estrada principal. Uma manha, uma
festa de casamento foi acolhida no recinto. O padre era um habitante local que substituiu
um espanhol que serviu durante décadas, e o primeiro estava aborrecido com o facto de as

comunidades esperarem que ele lhes levasse presentes como o espanhol o fazia. «<As pessoas

% Gostaria de agradecer a Yussuf Adam pelo acesso aos materiais da sua biblioteca privada e por outros apoios a investigagdo.
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rezam para receber coisas, ndo [simplesmente] por rezar. Se a pessoa [como padre] chegasse
sem uma coisa [como recursos], as pessoas ndo vinham. As pessoas sio materialistas. Ndo
sdo religiosas», queixou-se. O meu informador e intérprete tinha uma afinidade especial com
a paréquia porque tinha sido criado nela durante varios anos da sua juventude. Havia uma
mesquita ao longo da estrada principal, e a sua musica de chamada para o culto, emitida por
um altifalante, pontuava o ar varias vezes ao dia. <Ha mais mugulmanos em Changara hoje
[do que quando ele cresceu 14]», disse 0 meu informador. Perto do centro da cidade, ao longo
da estrada principal, situam-se uns “elefantes brancos” — um centro comercial construido,
segundo vdrias fontes locais, por “um investidor chinés”.

Nio muito longe da estrada principal, o caos causado pela construgdo da estrada dissolve-se em
casas agradaveis e caminhos de pedestres. Alguns embondeiros verdadeiramente majestosos
ancoram os bairros de Changara. Chegando ao extremo leste da cidade, a bacia do rio Luenha
corta sinistramente a paisagem e as casas — incluindo a antiga residéncia abandonada do
administrador do distrito — estdo expostas a uma erosdo crescente. Penetrando nos bairros do
lado ocidental da cidade, longe da autoestrada principal, passa-se por um mercado vibrante
que confina com uma pista de aterragem, outrora utilizada pelo Presidente Nyusi, segundo
explicam. Neste lado da cidade, passa-se pelo recinto da Escola Secundaria Emilia Dadsse e
descobre-se que um edificio solitario, do outro lado de um campo e longe da concentragio
principal de edificios, foi ai colocado por funcionarios da escola para reivindicar a fronteira da
propriedade escolar.

O edificio-sede do Governo do Distrito de Changara fica a quatro quarteirdes da estrada
principal. E um edificio modesto, mas digno, que alberga um conjunto dos principais 6rgios
do Estado: sede da policia, hospital, Instituto de Comunicacio Social [Delegacio de Tete], a
Réadio Comunitaria de Changara (cujos funcionarios se recusaram a falar sem autorizacio da
provincia), o edificio da Associa¢do dos Combatentes de Luta de Libertacio Nacional (ACLLN)
e 0 Gabinete de Atendimento 4 Mulher e Crianga Vitima de Violéncia Doméstica. Na estrada
principal, ha uma placa onde se 1& “Circuncisdo” com uma seta a apontar para o hospital.
Entrevistas com funcionarios do posto de saide em Luena e na fronteira com o Zimbabué, em
Dzunga, sugerem que em Changara ja ndo se fazem circuncisées tradicionais, como as descritas

por Victor Turner na vizinha Zambia (Turner, 1967: Cap. 2; Premawardhana, 2018: pp. 77-79).*

CHEMBA, PROVINCIA DE SOFALA

Chemba fica junto ao Rio Zambeze, e os habitantes locais advertem para nio se aproximarem

demasiado da 4gua por causa dos “crocodilos”. Chemba estd numa classe muito propria em

2 Entrevista, hospital de Mwinilunga, 2017; Premawardhana observa que a circunciséo ritual diminuiu no seu local de trabalho
no Niassa. Ele atribui este declinio as politicas da Igreja Catolica, mas os imperativos de saide pablica também devem ser
tidos em consideracio.
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termos de distdncia da capital provincial da Beira. Demora “cerca de 24 horas” em transportes
pablicos, de acordo com um funcionério do distrito, e a viagem € dificil na época das chuvas.
Quando a visitei, o administrador do distrito estava na Beira e a secretdria permanente
recebeu-me. No centro de Chemba, destaca-se a sede da Frelimo, que € igual em tamanho 2
sede do distrito ao lado. Um mercado, um banco BCI e caixas multibanco, e um mural com as
palavras “Muro da Paz” e as imagens de Machel, Chissano, Guebuza e Nyusi ocupam lugares
de destaque no centro da cidade.

Sena e Ndau sdo as linguas locais faladas em Chemba. Em portugués, na radio comunitaria, os
locutores falam do Dia de Crianga. Houve um massacre na Africa do Sul, em 1964, e nio nos
podemos esquecer que “somos africanos”. Beyoncé nio é africana. E americana. Ouvir estas
histérias na radio € uma espécie do que os comparativistas chamam de “socializacdo politica”
(Powell, et al, 2018: pp. 46-51). Num outro dia, a radio anunciou que a canoa de alguém tinha
sido roubada. Alguns programas estavam em linguas locais.

A secretaria permanente, numa delegacdo da Assembleia Municipal, e eu visitimos o posto
de Molima, que ficava a 20 quilémetros da cidade. Os habitantes locais expuseram os seus
produtos agricolas — ndo muito diferente do festival de “raizes e tubérculos” a que assisti em
Chidenguele - para a secretaria permanente, o chefe de posto e o comandante da policia.
Reunimo-nos com o chefe de posto (cargo descrito abaixo), “um representante da sociedade
civil” e o chefe da policia para discutir questdes preocupantes em Molima. Ha muitas “doengas
diarreicas, e colera” no hospital e, quando chove, tém de “fechar a rua. Para as pessoas, nio
passarem”, disse o chefe de posto.?? Houve outra reunido com cerca de trinta funcionérios da
escola, e eu ndo tive permissdo para participar desta reunido.

Depois da viagem a Molima, a secretdria permanente assistiu a uma inauguragdo de um
orfanato gerido pela igreja e depois reuniu-se comigo, as nove da noite, no final de um longo
dia, para a nossa entrevista. Ela tinha tido uma carreira no sector da educagdo na Beira antes
de ser recrutada para uma carreira como administradora local pela Frelimo.

Existe uma escola secundaria catélica privada (7.* a 12. classes) nos arredores de Chemba,
e as suas instalacées sio muito melhores do que as das escolas publicas do distrito. Tem um
laboratério de informatica, frequentado pelos alunos no dia da minha visita, e o padre estava
presente. Os alunos vivem entre 3-4 quilémetros e 15 quilémetros de distancia, e a escola tem
um internato (dormitério para criangas que vivem longe). A escola tem “4dgua canalizada”,
enquanto a Escola Priméria Lambani, do outro lado da cidade, tem apenas 4gua de pogo.
Um aspecto imprevisto nas entrevistas com cerca de 15 funcionarios piblicos e lideres civicos
locais em Chemba foi a mengdo espontinea de interacgdes entre animais e seres humanos.
Ha crocodilos no rio e as jovens aterrorizadas tém de ir 14 buscar 4gua. Trés pessoas foram

2 Isto € caracteristica de nivel de desenvolvimento do “acesso” de servigos publicos, ndo a nivel mais alto de “qualidade”.
Veja Grindle.
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arrastadas no ano passado. Os elefantes vagueiam para fora de uma reserva proxima e pisam
os campos agricolas («pisam as machambas»). Ndo se pode matar os elefantes porque estio

legalmente protegidos.

QUELIMANE, PROVINCIA DA ZAMBEZIA

As zonas rurais fora de Quelimane situam-se entre a cidade e o oceano. Embora estas areas
rurais estejam a apenas 25 a 37 km da cidade, ligadas por uma estrada pavimentada, poucas
tém eletricidade, 4gua corrente adequada e acesso aceitavel a escolas e hospitais. Os jovens
de Mortani vdo de bicicleta para Quelimane através de estradas secundarias, ou por vias
alternativas, para ganharem 50 a 100 meticais por dia, actuando como taxistas. Viajando para
Mayuma e Salimhame, o nosso 4X4 ficou preso nas estradas de areia da praia, muito secas.
O lider comunitario de Mayuma descreveu-me sem rodeios o desempenho do Governo na
resposta aos efeitos do recente ciclone Freddy. Nao é de surpreender que ndo tenha havido
qualquer esfor¢o de socorro do Governo para ajudar os residentes. Surpreendentemente,
apesar da utilizacio comum da radio rural, o Governo nio avisou os residentes da catastrofe
iminente. <O vento comegou a soprar. E foi ficando mais forte. E depois a minha casa foi pelos
ares», disse.

Estas terras sdo as da antiga empresa portuguesa, Madal, mas agora s6 se véem vestigios.
Esqueletos de edificios antigos — uma serracio, casas de supervisores — cobrem os campos de
palmeiras perto das praias. Um posto de satde mal localizado estd agora num beco sem saida,
longe da populagdo. No tempo colonial, a populacio aglomerava-se em torno do posto de satide,
mas actualmente, nem os residentes do distrito de Quelimane nem os profissionais de satde
da cidade que se deslocam para o posto querem ir para o local obviamente inconveniente para
todos. Na estrada que sai de Quelimane (e que dista 17 km de Mortani), passa-se pelo hospital
principal e por um impressionante edificio residencial que os meus guias me informaram ser
para os médicos cubanos em visita. Encontramos médicos cubanos e funcionarios de satde
da USAID em restaurantes agradaveis em Quelimane, mas nenhum deles parece ter muito a
esclarecer aos residentes de Mortani sobre o problema da localizacio do posto de saide no
distrito de Quelimane. No entanto, num sistema politico descentralizado como o da Bolivia
rural, o Governo local poderia simplesmente mudar o posto para um local mais l6gico.

Em Sareva, debaixo de uma copa de palmeiras, um lider comunitirio mostrou-me
orgulhosamente os mapas que delimitavam as parcelas individuais de terra e os seus
proprietarios. O projecto tinha sido levado a cabo por uma ONG em conjunto com o
Governo. Alguns investigadores receiam que tais programas possam minar as fun¢des dos
lideres comunitarios de determinar a posse da terra através de tradi¢des orais.”® De facto, em

» Reunido anual da Associacdo de Estudos Africanos/ African Studies Association annual meeting, Sio Francisco, 29 de Novembro
a1 de Dezembro de 2023.
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Capimbi e Dzunga, Changara, a meu pedido, estas autoridades listaram entre os seus deveres
a tarefa de «identificar espacos desocupados»** Os projectos governamentais de titulacdo de
terras baseiam-se, evidentemente, no principio de que os direitos formais de propriedade da
terra podem criar incentivos positivos para investimentos de pequena escala e podem ser um
instrumento de reducdo da pobreza. Uma das expressoes mais enfaticas deste pensamento vem
da direita peruana, que articulou o argumento com um elevado nivel de pormenor durante a
insurreicdo do Sendero Luminoso na década de 1980 (Soto, 1989), uma insurrei¢do de base
rural cujas acgdes tornaram indigna a pobreza de longa data na sociedade peruana. Enquanto
os residentes rurais perto de Quelimane se queixavam da falta de agua, educacio, eletricidade,
cuidados de satde e, ocasionalmente, da recolha de lixo e dos contactos homem-animal, bem
como da resposta do Governo ao Ciclone Freddy, nenhum deles se queixou dos sistemas

concorrentes de gestdo dos direitos de propriedade.

MANJACAZE, PROVINCIA DE GAZA

Manjacaze é o local de nascimento de Eduardo Mondlane, e este local era visivelmente mais
afluente do que os outros trés locais neste estudo. As estradas para e em Manjacaze estavam
anos-luz a frente de estradas comparaveis em Changara, Chemba, e Quelimane rural. A sede do
governo distrital é um edificio convencional branco que fica do outro lado da rua da opulenta
residéncia do administrador distrital — para os padrdes rurais — fornecida pelo Governo. A sede
do Conselho Municipal de Mandlakaze fica do outro lado da rua da sede do governo distrital
e é uma estrutura mais pequena e menos saliente, mas ainda assim digna.

O grupo étnico Makonde do Norte é importante (Newitt, 1995: p. 541), e o administrador
distrital é desta regido. Ele passou muitos anos da sua carreira em Maputo e tem um diploma
avancado em sistemas de informagdo no Brasil. Apesar de nio falar a lingua local, que inclui
o Chopi, este administrador ndo teve problemas em interagir com os habitantes rurais de
Manjacaze. No festival “Raizes e Tubérculos”, em Chidenguele, que ficava a cerca de 35
quilémetros da capital do distrito de Manjacaze e junto a costa de Gaza e ao Lago Inhampavala,
com as suas casas e hotéis para pessoas abastadas, o administrador lidou habilmente com um
bébado bem conhecido na zona, que era um intruso num concurso de canto e danca. Ninguém
parecia importar-se com o facto de o chefe de posto falar numa lingua local enquanto o
administrador falava em portugués.

«Ha um sentimento errado de que tudo é mau e que ha corrupgdo», disse-me o administrador
na nossa entrevista, mas saiba que as coisas estdo a melhorar muito. Ja ndo se fala de fome.
Comida existe... O nimero de escolas construidas aumentou. [Tem] técnicos superiores.

[Tem] muitos médicos.» Esclareceu que o distrito ndo pode ficar com os impostos que cobra

% Entrevista, Capimbi, 14 de Junho de 2023.
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as populagdes locais, enquanto a presidente do conselho municipal o pode fazer. Os impostos
do distrito devem ser transferidos para o governo provincial, que devolve apenas uma parte
dos impostos cobrados ao governo distrital. <As vezes, ndo volta [os impostos]»! exclamou.
Haveria mais incentivos para cobrar impostos se o distrito pudesse ficar com mais? «Penso que
sim», disse ele.?’

No centro de Manjacaze encontra-se uma filial da mega-igreja brasileira Igreja Universal do
Reino de Deus (IURD). Talvez simbolicamente, a [URD ocupa um edificio convertido, com
ferragens em forma de copos de cocktail e saxofones, o negativo fotografico das igrejas catdlicas
em Havana convertidas em museus seculares. O pregador disse que a I[URD reuniu «cinquenta
toneladas de alimento, farinha, plastico [para] dar a cada cassa. [Issos sdo] recursos proprios
da igreja. Cada pessoa [da igreja] tem de doar sangue». Ele lamentou a juventude que «ndo
tem emprego e fica em casa» e as meninas entdo «casam cedo», até aos 12 anos. Outros tem
“curandeiros bruxos” e “vdo ao hospital depois”. Mas vé mudancas na juventude, que «<ndo queria
trabalhar e queria tudo dado».* Edward Banfield contrastou o “familismo amoral” do seu campo
no Sul de Italia com as vibrantes e numerosas associacoes civicas do Utah (1965), mas as ac¢Ges
civicas da JIURD de Manjacaze ndo apoiaram sem reservas esta generalizacdo de “familismo
amoral”. Parece mais a dindmica de muito capital social das associagbes civicas do Utah.
O chefe de posto tinha uma casa bem equipada com vista para o Lago Inhampavala. O
complexo serviu de drea de recepgio VIP depois do festival “Raizes e tubérculos”, mas no dia
seguinte a minha visita, tudo estava calmo, num dia de sol na instalagéo no topo da colina, com
vista para o lago, de um lado, e para as bananeiras do outro.

Quando visitimos a zona rural de Chibondzane, que fica entre Manjacaze e Chidenguele,
paramos num posto de sadde relativamente novo e bem equipado, que tinha sido construido
ha sete anos. Perguntei pelo tanque de 4gua, que era parte integrante do complexo, mas
o tanque ndo funcionava ha vérios anos e ninguém conseguia explicar porqué ou como o
arranjar. Noutro local, havia uma torre de teleméveis da Movitel. O chefe de posto actuava
como intermedidrio entre a empresa e os grupos locais, que nio tinham sido compensados
pela colocacio da torre de telemoveis no recinto da sua escola.

Um representante provincial de Chibondzane falou sobre os desafios colocados pela baixa
densidade populacional. «[Ha uma] populacido dispersa. [Imaginem], uma escola para s
cinco pessoas. [O Governo tem de ir] cinco quilémetros de distAncia para uma s6 familia.
A eletricidade [também € dificil]. No Norte de Gaza [especialmente], a popula¢do é muito

dispersa. E necessario [andar] muitos quilometros para chegar 4 uma escola”*

% Entrevista, 5 de Agosto de 2023.
% Entrevista, 6 de Agosto de 2023.
7 Entrevista, Manjacaze, 30 de Julho de 2023.
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Numa escola rural em Chibondzane, existe um grupo focal constituido por dois professores,
dois pais e o representante local da Frelimo. Num segmento da entrevista em que faco perguntas
abertas sobre o que pode ser melhorado na sua comunidade, um dos pais, depois de consultar
os seus camaradas na lingua local, disse que gostariam de «passar a pertencer» a «localidade»
de Chidenguele, e ndo a Banze, a sua actual localidade. Como surgem muitas queixas sobre a
distancia a que as escolas ou os hospitais se encontram dos centros populacionais, perguntei-lhe
se estava a querer ficar mais perto de um posto administrativo em termos de distancia fisica.
A isto respondeu que «Néo é distancia. [E] administracdo». Ele e os seus camaradas queriam
estar sob a administragdo do chefe da localidade de Chidenguele, que era mais eficaz do que

o deles.
ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO LOCAL NAS ZONAS RURAIS

Aestrutura do governo local éuniforme, com excepgdo de Manjacaze, que tem um administrador
distrital nomeado, e um presidente do conselho eleito. Tanto o presidente do conselho como
o administrador do distrito tem forgas policiais teoricamente sob o seu comando, a Policia
Municipal e a Policia da Republica, respectivamente. Nas ruas de Manjacaze, ambas as forgas
policiais sdo vistas com frequéncia, e Manjacaze tem uma presenca policial que, para as zonas
rurais de Mogambique de uma forma geral, é excepcional.

O administrador distrital é o funcionario de topo que serve como representante do Estado
a nivel local e representa a unidade territorial perante entidades externas. Dois dos quatro
administradores nos locais de trabalho de campo nio estavam presentes durante as minhas
visitas e, em Quelimane, tanto o administrador como o secretario permanente, o segundo
em comando, tém o seu gabinete na cidade e ndo nas dreas rurais que servem. O secretirio
permanente esta mais envolvido na gestdo quotidiana. Um entrevistado disse: «O administrador
€ mais para questdes externas, € 0 secretario [permanente] € mais interno.»

A quem é que os administradores prestam contas? Ficou claro que o secretario de Estado a
nivel provincial € o indicado para o efeito, ndo o governador eleito. Um secretario permanente
disse que a sua comunicacdo é com o Secretirio de Estado, e que o Secretirio de Estado
determina quem é o homologo indicado, se ele ou o governador. Outros afirmaram que
havia uma divisdo de trabalho entre o Secretario de Estado e o governador, embora poucos
conseguissem detalhar como € feita essa divisdo de trabalho. Um Secretario de Estado disse
que o seu gabinete trata de grandes projectos, que necessitavam de interface com o Governo
nacional, enquanto os governadores tratam de projectos locais mais pequenos.

Tanto o administrador como o secretirio permanente sdo cargos de ambito distrital e, abaixo

deles, encontra-se o chefe de posto. Existem entre dois e quatro chefes de posto, e a sua
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jurisdicdo corresponde a uma das varias unidades territoriais discretas dentro dos distritos. Os
chefes de posto residem frequentemente no centro do distrito, mas isto varia.

Abaixo do chefe de posto encontra-se o chefe de localidade. Existem numerosos chefes de
localidade, cada um em unidades territoriais contiguas que abrangem todo o distrito. Em
teoria, os chefes de localidade vivem nas localidades que lhes sio atribuidas, mas na pritica, a
maioria gravita em torno do centro administrativo, onde se situa a sua residéncia principal, e
mantém uma segunda casa na localidade rural. O chefe de localidade é o cargo mais baixo que
responde oficialmente perante o Estado.

Os lideres comunitarios ou autoridades comunitarias estdo abaixo do chefe de localidade. Os
lideres comunitarios sdo verdadeiramente locais e vivem nas comunidades, sendo muito mais
provavel que falem linguas locais, como o Sena ou o Ndau. Alguns sdo lideres hereditarios
e outros referiram que sdo “eleitos” pela comunidade. Estes lideres locais «ndo sdo parte do
Estado [e] sdo legitimados pelas comunidades», de acordo com um administrador distrital.?®
As suas fungées variavam e incluem “fazer oragdes” para o inicio de obras e ajudar a escolher os
locais das novas construgoes.?? Alguns lideres comunitarios usam uniformes, o que mostra que
sdo uma extensdo do Estado, enquanto outros ndo. As comunidades que os /ideres comunitdrios
representam sdo arquétipos de sociedades tradicionais que, por exemplo, estdo ligadas por
normas de reciprocidade e obrigagdes de trabalho colectivo (Malinowski, 1966: pp. 23, 46;
Diamond, 2012; Burdette, 1988: p. 55-56; Mannheim, 1991: p. 23). Este sistema de governo
estd representado na Figura 2. A linha tracejada representa a linha diviséria entre o Governo

e a sociedade civil.

FIGURA 2: ESTRUTURA DO GOVERNO LOCAL. —

l

| Secretario Permanente |

Chefe de Posto |:| Nomeado

F =7 Eleito
L—d

Chefe de Localidade "7 Hereditario

----- Divisao Distrito/provincia

————— Divisdo Estado/Sociedade Civil

» Entrevista, 5 de Agosto de 2023.
2 Chemba, 13 e 14 de Junho de 2023.
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Além da hierarquia acima apresentada, ha trés outras grandes instituicoes governamentais
com alguma presenca fisica nas zonas rurais: as escolas, o sistema de satde e a policia. As
escolas, especialmente até ao sexto ano, s3o omnipresentes nas zonas rurais, embora as escolas
secundarias estejam frequentemente distantes. As autoridades locais pensam que tem poder
sobre a policia, mas ndo parece verdade. Um funcionario, secretario permanente, tentou facilitar
o meu contacto com o comandante local da policia nacional, mas o comandante recusou ser
entrevistado. O comandante precisaria de uma ordem “da provincia” para poder falar comigo.
Parece que uma coisa é mandar a policia aparecer num evento puiblico, mas outra é pedir &
policia para falar com alguém que parece ser um jornalista. Em Chemba, o comandante da
policia exprimiu o desejo de ter um orfanato ou um local para acolher as criangas afastadas dos

pais que ficam ao cuidado da policia.
RECRUTAMENTO POLITICO ANIVEL LOCAL

O recrutamento politico é uma fungdo biasica de todos os sistemas politicos. No Irdo, as
instituicGes religiosas fornecem aos niveis superiores do Governo funciondrios capazes e
politicamente correctos (Keshavarzian, 2018: pp. 488-92, 495). No México, durante grande
parte do final do século x1x e inicio do século XX, os militares forneceram funcionarios de alto
nivel até que a sua fun¢io foi substituida por uma burocracia civil, grande parte da qual foi
criada como resultado directo da Revolu¢do Mexicana (Camp, 1992).

Previsivelmente, nos locais da pesquisa, havia alguns militares veteranos entre os funcionarios
locais. Quando perguntei o que tinham feito antes de ocuparem os seus cargos actuais, um
chefe de posto respondeu-me categoricamente: «Fui combatente.» Outro chefe de localidade
foi-me apresentado como um “heréi de guerra”. «Conheci bem, muito bem, esse Renamo.
Muito bem», disse ele. Este Gltimo tinha uma casa grande e um hotel enorme na periferia da
cidade. O secretario permanente desta cidade era de origem civil e queria saber mais sobre
o “governo eletronico” do que eu lhe podia oferecer. Esta longe de ser claro que o secretario
permanente tenha apreciado a presenga do veterano militar na sua equipa.

Contudo, uma das maiores surpresas deste trabalho de campo foi o nimero de funcionarios
locais recrutados do sector de educagio. Cinquenta por cento dos 12 funcionirios do governo
distrital tinham originalmente carreiras como professores (Quadro 5). Isto faz sentido do
ponto de vista do partido-estado da Frelimo. Os professores sdo oradores publicos naturais que
interiorizam a historia de Mogambique oficialmente promulgada, ensinando contetdos dos
manuais escolares produzidos pelo governo central. Aos professores promissores podem ser
dadas fun¢oes administrativas gradualmente, 4 medida que a reducé@o da carga lectiva permite

tempo extra. Podem ser observados por décadas antes da promogio, se acontecer, para uma
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posicdo a tempo inteiro no governo local. A quantidade de tempo no sector educacional antes

de passar para o trabalho no governo local variou de 10 a 30 anos.

QUADRO 5: RECRUTAMENTO POLITICO PARA O GOVERNO DISTRITAL RURAL.
Sector da Educacao
Posicao actual Posicao anterior Recrutamento
1 Administrador Técnico no Governo, Maputo
2 Administrador Exército
3 Secretaria Permanente Professor 1
4 Secretdrio Permanente Professor 1
5 Secretdrio Permanente Técnico Agricola
6 Chefe de Posto Director de Escola 1
7 Chefe de Posto Professor 1
8 Chefe de Localidade Director de Escola 1
] Chefe de Localidade Nenhuma Profissdo Formal
10 Chefe de Localidade ExCombatente
11 Chefe de Localidade ExCombatente
12 Director de Planificacao Professor 1
Total 6
Percentagem do sector da Educacao 50%

Do ponto de vista da teoria democratica, no entanto, esse recrutamento ndo é desejavel,
em parte porque o partido da oposigdo ndo tem igualmente acesso a essa valiosa reserva de

recrutamento e, em parte, porque a autonomia da burocracia é posta em causa.
CONCLUSAO

A prestacdo de servigos pablicos nas zonas rurais pode ser melhorada através da descentralizagao.
De facto, ndo é claro se existem outras reformas em vista, além da descentralizagdo, que fornegam
servicos publicos na escala massiva que as areas rurais de Mocambique parecem necessitar. No
entanto, a descentraliza¢do na perspectiva da Frelimo corre o risco de desencadear forgas que
podem levar a mudancgas significativas no sistema politico nacional, que a Frelimo actualmente
domina. O imperativo politico da Frelimo &, portanto, fazer avangar lentamente as reformas de
descentralizacdo sem ser vista como obstrucionista. Os reformadores, tanto dentro como fora
da Frelimo, podem, portanto, pressionar de forma agressiva, infatigivel e de forma aberta pela
descentralizacdo, enquanto se comprometem cuidadosamente com a Frelimo para proteger
alguns dos seus interesses a nivel nacional, se esses reformadores quiserem atingir os seus

objectivos. Os reformadores podem aliar-se aos lideres comunitérios, que possuem uma base
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de apoio relativamente forte nas comunidades e tém maior sensibilidade aos problemas locais,
incluindo os que tém que ver com a fraca prestacdo de servigos basicos nas zonas rurais.*’
Finalmente, é provavel que a Frelimo continue a opor-se a4 descentralizagio eleitoral para
os distritos. «Sabemos que algo é importante quando alguém tenta tirar-nos isso», disse uma

representante da Liga das Mulheres Eleitoras nos EUA.

30 R.H. Maschietto faz uma observagio relacionada, mas ligeiramente diferente, sobre as autoridades tradicionais.

Urbano ou rural? O debate sobre a descentralizagao em Mogambique Desafios para Mogambigue 2023-2024 101



REFERENCIAS

Adam, Y. (1996). Trick or Treat: The Relationship Between Destabilization, Aid and Government
Development Policies in Mozambigue, 1975-1990. Universidade de Roskilde.

Azevedo-Harman, E. (2015). Patching Things Up in Mozambique. Journal of Democracy, 26(2).

Banfield, E. (1965). The Moral Basts of a Backward Society. Glencoe, Free Press.

Burdette, M. M. (1988). Zambia: Between Two Worlds. Boulder, Westview Press.

Camp, R. A. (1992). Generals in the Palacio. Nova Iorque, Oxford.

Cassimo, A., & Gimo, R. (2023). Degradagio acentuada de estradas provoca insatisfagdo da
populacdo. Didrio de Mocambigue, 17 de Junho, 1-2.

CIP. (2023a). CC confirma fraude generalizada mas valida os resultados eleitorais aprovados
pela CNE. Elezgies de Mogcambigue, 185-24. Novembro.

CIP. (2023b). CNE afastou a Renamo em 5 cidades roubando 180.000 votos e adicionando
eleitores fantasmas. Nzmero 172, 2 de Novembro.

CIP. (2023c¢). Eleigdes 2023-2024 Mogambique Boletim do Processo Politico. Nezmero 170, 31
de Outubro.

Dada, Y. A., & Mosca, ]. (2022). Demografia E Implicagdes Para A Economia E O Meio
Rural. OMR Moz.

Diamond, L. com Tsalik, S. (1999). Size and Democracy: The Case for Decentralization. In
L. Diamond (Ed.), Developing Democracy: Toward Consolidation. Baltimore, Johns
Hopkins University Press.

Diamond, J. (2012). O mundo até ontem: What Can We Learn from Traditional Socteties [O
que podemos aprender com as soctedades tradicionass]. Nova Iorque, Penguin Books.

Diario de Mogambique. (2023a). Possibilidade de adiamento das elei¢des distritais divide
opinides. Didrio de Mogambigue, 26 de Julho, 4.

Diario de Mogambique. (2023b). Primeira experiéncia eleitoral da Renamo sem braco
armado. Dzdrio de Mogambigue, 1 de Julho, 3.

Diario de Mogambique. (2023c). Regresso a vida civil de 347 oficiais marca fim de duas
etapas do DDR. Drdrio de Mocambigue, 16 de Junho, 3.

Domingo. (2023). Promulgada lei de revisdo constitucional. Domingo, 6 de agosto, 6.

Economist. (2018). Mozambique is back, says its president. Donors are less sure. 7%e
Economist, 5 de Maio.

Faguet, J. P. (2012). Dencentralization and Popular Democracy: Governance from Below in
Bolivia. Ann Arbor, University of Michigan Press.

Faguet, J. P. (2018). Latin America’s Shifting Politics: Lessons from Bolivia. Journal of
Democracy, 29(4).

102 Desafios para Mogambigue 2023-2024 Urbano ou rural? O debate sobre a descentralizagiao em Mogambique



Grindle, M. (2004). Despite the Odds: The Contentious Politics of Education Reform. Princeton,
Princeton University Press.

Hall, M., & Young, T. (1997). Confronting Leviathon: Mocambigue desde a Independéncia.
Athens, OH, Ohio University Press.

Hankla, C. R., & Manning, C. (2016). How Local Elections Can Transform National Politics:
Evidence from Mozambique. Plubius: The Journal of Federalism, 47(1).

Huntington, S. P. (2006 [1968]). Political Order in Changing Soctetses. New Haven, Yale
University Press.

INE. (2022). Anudrio Estatistico Provincia de Tete 2022. Instituto Nacional de Estatistica
Delegacio Provincial de Tete.

Keshavarzian, A. (2018). Politics in Iran. In G. B. Powell ¢ a/. (Eds.), Comparative Politics
Today: A World View (12th ed.). Nova lorque, Pearson.

Linz, J. (1996). The Perils of Presidentialism. In L. Diamond & M. Plattner (Eds.), 7%¢ Global
Resurgence of Democracy (2nd ed., pp. 124-42). Baltimore, Johns Hopkins University Press.

Malinowski, B. (1966). Crime and Custom in Savage Socsety. Littlefield: Adams and Co.

Manjate, F. (2023). PR exalta ganhos da independéncia. Nofzczas, 26 de Junho, 1.

Mannheim, B. (1991). The Language of the Inka since the European Invasion. Austin,
University of Texas Press.

Mulungo, A. (2023). Eleicoes distritais ficam para “quando as condices estiverem criadas”.
Canal de Mocambigue, 9 de Agosto, 14.

Munguambe, M. (2023). Fim Exitoso do DDR. Publico, 19 de Junho, 1-2.

Maschietto, R. H. (2023). Decentralisation and Local Governance in Mozambique: the
Challenges of Promoting Bottom-Up Dynamics from the Top Down. Conflict,
Security, and Development, 16(2).

Neustadt, R. E. (2018). Presidential Power and the Modern Presidents: The Politics of
Leadership from Roosevelt to Reagan. Nova lorque, The Free Press.

Newitt, M. (1995). A History of Mozambigue. Bloomington, IN, Indiana University Press.

Nhaule, D. (2023). Razoes da revisdo da constitui¢do. Domingo, 30 de Julho, 2.

Norris, B. (2018). Prison Bureaucracies in the United States, Mexico, India, and Honduras.
Lanham, MD: Lexington Books.

Noticias. (2023a). Frelimo exige comunicaggo eficiente com os municipios. NoZzcias,

1 de Agosto.

Noticias. (2023b). Governagido Descentralizada: Comisséo vai refletir sobre modelo adequado.
Noticias, 24 de Junho, 1.

Noticias. (2023c). Governagdo Descentralizada: Contribui¢des fundamentais para sustentar o
debate na AR. Noticias, 5 de Julho, 9.

Urbano ou rural? O debate sobre a descentralizagao em Mogambique Desafios para Mogambigue 2023-2024 103



Noticias. (2023d). Necessario consolidar descentralizacdo no pais. Notzcas, 11 de Agosto, 9.

O Pais. (2023). E “ridiculo” haver quem néo queira refletir sobre eleicdes distritais, diz Nyusi.
O Fazs, 24 de Janeiro.

Powell, G. B. ez al. (Eds.). (2018). Comparative Politics Today: A World View (12th ed.). Nova
Iorque, Pearson.

Premawardhana, D. (2018). F& em Fluxo: Pentecostalismo e Mobilidade em Mocambique Rural.
Filadélfia, University of Pennsylvania Press.

Reaud, B. A. (2012). T#e Political Economy of Local Democracy: Decentralization and
Performance in Mozambigue since 1998. Dissertagdo de Doutoramento, School of
International Service, American University.

Reaud, B. A., & Weimer, B. (2014). Mozambique-Decentralization in a Centralist Setting. In
J. T. Dickovick & J. Wunsch (Eds.), Descentralizagio em Afiica: The Paradox of State
Strength. Boulder, Lynne Rienner Publishers.

Savana. (2023a). Como de deixo um pais circular num buraco nacional? Szvana, 21 de Julho, 1, 5-6.

Savana. (2023b). Elei¢Ges distritais: O golpe de misericordia. Szvana, 30 de Junho, 18.

Savana. (2023c). Os beneficios de uma descentraliza¢io democratica. Savana, 19 de Maio, 18.

Senda, R., & Catueria, A. (2023). Ossufo Momade entrega a Gltima arma. Szvana, 16 de
Junho, 2-3.

Shenga, C. (2021). Presidential Leadership Style and Democratization through
Decentralization in Mozambique. Tese de doutoramento, Africa do Sul.

Shenga, C. (2022). O efeito das emendas constitucionais sobre descentralizagdo em
Mogambique. In L. L. Ribeiro (Ed.), O Guardido: Estudos em Homenagem
ao Conselheiro Presidente Rui Baltazar dos Santos Alves. Maputo, Conselho
Constitucional.

Soto, H. D. (1989). The Other Path: The Invisible Revolution in the Third World. Nova
Iorque, Harper & Row.

Turner, V. (1967). The Forest of Symbols: Aspects of Ndembu Ritual. Ithaca, Cornell University Press.

Vaz, E. (2023). Presidente Filipe Nyusi, o PRIMEIRO. Publico, 24 de Julho, 5.

Weimer, B., & Carrilho, C. J. (2017). A Economia Politica da Descentralizacdo em
Mocambigue: Dindmicas, Eféitos, Desafios. Maputo, IESE.

Weimer, B. (2012). Mocambique: Descentralizar o Centralismo-Economia Politica, Recursos e
Resultados. Maputo, IESE.

Weimer, B. (2021). O “Novo Paradigma” da Descentralizagdo em Mogambique: Atualizagio
da Analise de Economia Politica Documento de Orientagdo Politica. Departamento
Federal dos Negocios Estrangeiros, Agéncia Suiga para o Desenvolvimento e

Cooperagio SDC.

104 Desafios para Mogambigue 2023-2024 Urbano ou rural? O debate sobre a descentralizagiao em Mogambique



West, H. G., & Kloeck-Jenson, S. (1999). Betwixt and Between: “Traditional Authority” and
Democratic Decentralization in Post-War Mozambique. Aﬁ‘[mﬂ Aﬁl'ﬁ, 98.
Wilson, J. Q., & Dilulio, J. J. (2026). State and Local Government. Boston, Houghton Mifflin

Company.

Urbano ou rural? O debate sobre a descentralizagao em Mogambique Desafios para Mogambigue 2023-2024 105



