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A questao da redistribuicao do rendimento a partir do sector extractivo de Mogambique

Introdugao

Impulsionado pela descoberta e exploragdo de
vastos recursos naturais, especialmente do gas
natural, Mogambique tem experimentado um

notdvel aumento no investimento directo
estrangeiro (IDE) no sector extractivo, com
perspectivas de crescimento expressivo. Entre
2010 e 2023, o influxo do investimento directo
estrangeiro IDE variou entre pouco mais de 5% e
cerca de 34% do PIB a precos constantes de 2015.
De acordo com dados do Banco de Mogambique, a
concentragao do IDE na industria extrativa ao longo
desse periodo oscilou entre 52% e 92%, sendo que,
nos Ultimos trés anos, os indices foram de 65%,
83% e 90%. Dentre esses, 0s megaprojetos
responderam por 60%, 78% e 83% do IDE,
caracterizando-se como iniciativas capital intensivo
que apresentam um baixo nivel de empregabilidade
e ndo geram ligacbes a montante nem a jusante.
Isso, aliado a incentivos fiscais redundantes, ndo
contribui efetivamente para a reducéo da pobreza.
Embora tenha havido uma insignificativa diminuigdo
no indice de pobreza entre 2008/09 e 2014/15, de
cerca de 49% para cerca de 48%, a projegao indica
um aumento significativo da pobreza para 65% da
populagdo em 2025. Este cendrio tem gerado um
intenso debate em Mogambique sobre a partilha
dos beneficios advindos da exploragdo dos
recursos naturais, com a retérica oficial enfatizando
a necessidade de paciéncia e prometendo
redistribuicdo dos ganhos no longo prazo, apoiada
no argumento de que ainda n&o existem excedentes
concretos para distribuir. Portanto, esta analise
discute a relevancia e as modalidades da
redistribuicdo do rendimento, além de questionar a

nog&o de que nédo hé recursos disponiveis para tal.

Redistribui¢do do Rendimento: o que é? Porqué
fazer? E como fazer?

A redistribuicdo do rendimento, em termos gerais,
refere-se a um conjunto de politicas e mecanismos
implementados com o objetivo de alterar a
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distribuicdo inicial do rendimento gerado pela
atividade econdmica, promovendo maior equidade
e justica social, assim como criando novas
oportunidades para transformag&o socioeconémica.
Portanto, num contexto em que a economia é
afunilada e os recursos se concentram na indUstria
extrativa dominada por capital estrangeiro, com
facilidades para a expatriagdo de lucros e fracas
ligacbes econdmicas locais, surgem grandes
assimetrias de renda que podem ser atenuadas por
meio da redistribuicéo.

Por que redistribuir?

A redistribuico dos rendimentos da industria
extrativa é essencial, dado seu impacto significativo
na economia, refletido no potencial de geragéo de
receitas e na participagdo no comércio externo e no
PIB. Seus efeitos sociopoliticos e econdmicos sdo
profundos. No aspecto sociopolitico, a redistribui¢éo
pode reduzir desigualdades sociais, assegurando
que os beneficios econdmicos  sejam
compartilhados equitativamente. Em paises como
Mogambique, onde uma pequena elite detém a
maior parte da riqueza, essa redistribuicdo néo
apenas diminui as desigualdades, mas também
promove a estabilidade politica e social, mitigando
a insatisfagdo popular decorrente da exploragdo de
recursos sem beneficios tangiveis. Além disso,
exige transparéncia e responsabilidade na gestéo
dos recursos naturais, o que fortalece a governanga

e previne a corrupgao.

Do ponto de vista econdmico, a redistribuicdo
desempenha um papel crucial em dois aspectos.
Primeiro, impulsiona o desenvolvimento sustentavel
ao reinvestir receitas da indUstria extrativa em
infraestrutura, educagdo e saude, criando
capacidades que favorecem o desenvolvimento.
Em segundo lugar, incentiva a diversificagdo
economica, reduzindo a dependéncia da indUstria
extractiva e a vulnerabilidade a choques externos.
Assim, o financiamento de politicas industriais pode

integrar a economia, tornando-a menos suscetivel

as flutuagbes dos pregos internacionais das
commodities.

Como redistribuir o rendimento?

H& muitas formas de redistribuicdo do rendimento,
mas, neste IDelAS, vamos mencionar apenas oito
que se aplicam directamente ao caso mogambicano.

Primeira, uma parte essencial do debate em
Mogambique diz respeito a como as comunidades
locais, onde os grandes investimentos estdo
localizados, podem beneficiar directamente através
de transferéncias directas dos projectos ou de
transferéncias sociais do Estado — por exemplo,
para o desenvolvimento e melhoria das
infraestruturas e do acesso a servigos reprodutivos
basicos (estradas e transportes, habitagéo,
saneamento, agua potavel, electricidade, salde,
educacdo, proteccdo ambiental e resiliéncia a
intempéries), pequenos e médios negécios locais —
indUstria, agricultura, pesca, construgdo, comércio,
etc. -, ligados ou ndo aos grandes projectos, efc..
Esta é uma das formas principais para compensar
as comunidades locais pela necessidade de
deslocacéo e reassentamento. Além da legislagéo
definir a percentagem dos lucros das empresas que
deve ser alocada directamente a estas
comunidades, é preciso desenvolver o controlo
efectivo da produgdo e da rentabilidade dos
projectos, estabelecer 0s mecanismos e as regras
praticas de operacionalizagdo das transferéncias e
da gestdo comunitaria colectiva, e definir estratégias
e planos locais para utilizacdo destes recursos em

beneficio da comunidade como um todo.

Segunda, uma das formas menos mencionada nos
debates, mas muito importante, de redistribuicdo
do rendimento é a que depende das condigbes de
trabalho e de vida dos trabalhadores dos projectos
— 0s salarios e outras remuneragdes, as condi¢des
contratuais mais amplas, incluindo a seguranca
social, as condigbes de habitagdo, saneamento e
acesso a servicos reprodutivos basicos, etc. Esta

IESE - Instituto de Estudos Sociais e Econémicos; Rua Macombe Macossa, N%:142, Sommerchild 1, Maputo, Mogambique

Isento de Registo nos termos do artigo 24 da Lei no 18/91 de 10 de Agosto

Tel: +258 21 486043; Email: iese@iese.ac.mz; http://www.iese.ac.mz



forma de redistribuicdo valoriza o trabalho e o bem-
estar dos trabalhadores, contribui para que o
emprego efectivamente elimine a pobreza, aumenta
o poder negocial e a influéncia dos trabalhadores
directos sobre os processos de produgéo e as
relacbes laborais, e pode ter impacto significativo
na dinamizagdo do mercado doméstico e no
empenho dos trabalhadores.

Terceira, é o prosseguimento de politicas do que
vulgarmente se chama “conteldo local’, que
consiste em aumentar a rede doméstica de
fornecedores de servigos e bens aos grandes
projectos, quer no local onde os projectos estdo
localizados, quer a nivel nacional. A
operacionalizagdo efectiva desta modalidade de
rendimento

redistribuicdo  do depende do

desenvolvimento,  diversificagdo, alargamento,
articulagdo e melhoria da qualidade e da
produtividade da base produtiva, aos niveis local e
nacional. Caso contrario, “contetdo local” pode
tornar-se num eufemismo para a pratica de
negociantes nacionais importarem os bens e
Servigos, ou terciarizarem o seu fornecimento, com
0 objectivo exclusivo de obterem uma renda de
intermediagdo sem nenhum impacto positivo no
desenvolvimento produtivo e na ampliagdo do
emprego decente. Empresas nacionais precisam
de conhecer, com antecipagdo, as necessidades
concretas dos grandes projectos em bens e
servicos (quais, qualidade, quantidade, pregos,
sazonalidade, quando, etc.) para poderem realizar
0s investimentos necessarios, articularem com
outras empresas, pesquisarem o mercado para
diversificarem clientes, e usarem esta base para se
desenvolverem. Na pratica, a promogédo de
“contelido local” real, produtivo, faz parte das
tacticas de

estratégias e substituicdo  de

importacdes e diversificagdo das exportagdes.

Quarta, é o aumento da proporgéo dos lucros
destes projectos que é reinvestida na economia
nacional, a jusante efou montante dos grandes
projectos, ou em outras actividades ligadas a
ampliagdo, diversificacdo e articulagdo da base
produtiva, com impacto na substituicdo de
importagdes, diversificagdo das exportagdes e
promocdo ampla do emprego decente. Dados
oficiais, do Banco de Mogambique e da Autoridade
Tributaria, indicam que menos de 5% dos lucros
das grandes empresas é reinvestido em
Mogambique, o que contribui para a drenagem do
excedente gerado no pais para o exterior. Reverter
esta situacdo, requer ndo apenas legislagdo que
estabeleca novas regras que limitem o livre

repatriamento de lucros, mas o desenvolvimento da

capacidade efectiva do Estado de saber qual é a
rentabilidade destas grandes empresas, e indicar
areas onde reinvestimento dos lucros pode ser
socialmente relevante e lucrativo. Na pratica, o
reinvestimento dos lucros no desenvolvimento da
rede de fornecedores e em outros sectores, sem
ligaces directas aos grandes projectos extractivos,
¢ parte da estratégia de realocagdo sectorial do
excedente gerado nas indUstrias extractivas e de
diversificagéo do tecido econémico.

As restantes quatro modalidades de redistribui¢éo
estdo directamente associadas a utilizagdo do
excedente ftributavel dos grandes projectos
extractivos. Assim, a quinta diz respeito a utilizagao
de receitas fiscais para o desenvolvimento da
infraestrutura econémica e social, a qual é vital
para o desenvolvimento da base produtiva e
reprodutiva da economia, e para lidar com os
efeitos das mudangas climaticas. A infraestrutura
nao ¢é flexivel, pelo que as decisdes sobre o tipo de
infraestrutura e a sua localizagao, bem como sobre
0s seus custos, deve ser guiada por estratégias de
investimento produtivo e reprodutivo, pelo seu
impacto em outros sectores da economia e pela
sua sustentabilidade financeira.

A sexta esta ligada a redistribuicdo inter-sectorial,
nomeadamente a viabilizagdo dos projectos
prioritarios de transformacgdo socioeconémica e
diversificagéo, como a producéo de comida a baixo
custo para o mercado interno e a industrializagao
da economia, 0 que requer politicas e estratégias
de investimento (vulgarmente conhecidas como
politicas industriais), articuladas intra- e inter-
sectorialmente, e com as restantes formas de
redistribuicBo mencionadas anteriormente  (por
exemplo, com o desenvolvimento comunitario, com
o0 contetido local e com o reinvestimento de uma
maior proporgéo dos lucros dos grandes projectos).

A sétima esta relacionada com o desenvolvimento,
fortalecimento e valorizagdo das instituigdes
publicas, dos funcionarios publicos e dos servigos
publicos. Boas instituicdes e bons servigos publicos
requerem meios (bens e servigos) adequados, mas,
sobretudo, funcionarios bem formados, valorizados,
motivados e bem enquadrados de acordo com as
suas capacidades e as necessidades.

Finalmente, a oitava é a formagdo de fundos
soberanos efou de estabilizagdo, que protejam a
economia contra as flutuagdes e volatilidade dos
mercados de produtos primarios, e criem reservas
para o futuro, sem prejudicarem a satisfacdo das
necessidades do desenvolvimento a curto e a
médio prazo.

Em resumo, redistribuigdo do rendimento dos
recursos naturais refere-se a redistribuicdo entre
grupos sociais, a favor dos grupos mais vulneraveis
e das classes trabalhadoras em geral; redistribui¢éo
inter-sectorial, que favorega o desenvolvimento da
malha econémica, das suas ligagdes, articulagdes
e diversificagdo, que promovam substituicdo de
importacdes, diversificagdo das exportagdes e
desenvolvimento acelerado de emprego decente; e
a redistribuigdo inter-geracional, que proporcione
as presentes e futuras geragdes mais e melhores
opgdes de desenvolvimento.

A redistribuicdo do rendimento dos sectores
extractivos pode ter dois impactos fundamentais.
Por um lado, desenvolver o mercado doméstico e a
procura doméstica, dando a economia o espaco
para crescer com dindmicas internas e menor
dependéncia dos mercados externos e da estrutura
afunilada e vulneravel das exportagbes de
mercadorias primérias, para ampliar o seu papel na
satisfagdo das necessidades do consumo das
familias e da economia como um todo, para
substituir importagdes e diversificar exportagdes.
Por outro lado, diversificar as fontes do rendimento
nacional, das receitas fiscais e das oportunidades
de negdcio, reduzindo a dependéncia politica e
econdmica do Estado e da sociedade em relagdo
aos mercados volateis dos produtos primarios e ao
poder das grandes multinacionais.

Conclusao

A redistribuico dos rendimentos dos recursos
naturais em Mogambique é uma questdo crucial
que envolve tanto a justica social quanto o
desenvolvimento econdmico sustentavel. A analise
apresentada destaca a necessidade de politicas
eficazes que ndo apenas garantam uma distribuicéo
equitativa dos beneficios, mas que também
fortalegam a economia e promovam o
desenvolvimento da base produtiva articulada,
integrada e sustentavel. As diversas modalidades
de redistribui¢do, desde transferéncias diretas para
comunidades locais até o fortalecimento de
instituigbes  publicas, s@o fundamentais para
transformar a riqueza gerada pela industria
extrativa em oportunidades reais para a populagéo.
Assim, a implementagdo dessas estratégias pode
nao apenas reduzir as desigualdades sociais, mas
também criar uma base econdmica mais
diversificada e resiliente. Portanto, é imperativo que
as autoridades e outros actores colaborem para
garantir que os recursos naturais beneficiem a
economia todo,

como um promovendo

diversificagéo e sustentabilidade.
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