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“Bancarizagao” - Discutindo a estratégia de expansao dos servicos financeiros

Abancarizagéo, como foi conhecida a estratégia
do Governo e do Banco de Mogambique para
expansdo dos servicos financeiros comerciais
convenciais, ¢ definida como expansdo da
cobertura bancaria do territorio e 0 aumento da
relevancia do sistema bancario nas transacgdes
financeiras e comerciais. Associada ao
interesse dos bancos nas oportunidades de
negocio em expansdo (no nucleo extractivo
da economia, na rede de servicos e infra-
estruturas que o rodeia, no negocio imobiliario,
no consumo de bens duraveis e na especulagéo
com a divida publica e privada), a estratégia
de bancarizagéo contribuiu para que o sistema
bancério crescesse a uma média anual de 10%
(cerca de trés pontos percentuais acima da
taxa média anual de crescimento do PIB), ao
longo da Ultima década. Apesar desta expans&o,
40% do territorio nacional continua por cobrir
e a distribuicio dos balcdes bancarios esta
distorcida a favor de Maputo, e de zonas de
concentracdo de grandes projectos extractivos.

A estratégia de expansdo financeira também
tem em vista o aumento da relevancia do
sistema financeiro doméstico para a expansdo
da base produtiva, através da disponibilizacao
de capital, a baixo custo, para financiamento
de operagbes econdmicas. O nlUmero de
depositantes e de mutuérios permanece
muito pequeno. Além disso, os depositos a
prazo, cerca de 4 mil milhdes de ddlares norte-
americanos, sdo limitados para as aspiragdes
da economia mogambicana, sendo, a titulo
comparativo, equivalentes a 40 por cento das
importagbes anuais da economia, um pouco
mais do que o custo de construcéo da fundigao
de aluminio, Mozal, e é substancialmente
inferior ao investimento estrangeiro médio
anual realizado na economia mogambicana
entre 2011-2015. Portanto, a capacidade
doméstica do sistema financeiro é pequena
para o tipo de estratégia econdmica extractiva
que tem sido seguida, o que é consistente
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com o nivel de rendimento, com os padrdes
de distribuigdo, com as estruturas produtivas
afuniladas e com a distribuicdo desigual das
capacidades produtivas na economia. Portanto,
a base financeira formal da economia ndo vai
expandir-se apenas por vontade politica e
independentemente das estruturas de producéo,
distribuido e consumo.

A dimensdo fisica e financeira do sistema
bancario comercial, bem como a sua relevancia
econdmica, séo afectadas por politicas publicas,
mas também, e sobretudo, pela forma como os
bancos se ajustam as condi¢des economicas e
as modificam ou reforgam a seu favor, tomando
em conta 0s seus interesses e as estruturas
concretas de acumulagéo de que fazem parte.

Olhando para o portfdlio das transaccdes
financeiras dos bancos comerciais, entre
2010 e 2020, a construgéo foi o Unico sector
produtivo cujo peso no crédito total cresceu
significativamente, o que é consistente com o
enfoque nos grandes projectos da economia
extractiva, nos projectos habitacionais de luxo
(consumo de bens duraveis) e nas grandes
obras publicas. Por outro lado, as operagdes
bancarias para consumo de bens duraveis e
para compra de divida publica expandiram-se
rapidamente, o que revela as tendéncias da
banca de se ajustar e reproduzir dindmicas de
acumulagdo: economia extractiva, o negécio da
divida (associado ao investimento) e o consumo
das classes sociais mais abastadas. Assim, o
sistema financeiro ndo s6 esta a ajustar-se as
dinédmicas e estruturas de acumulagdo mais
gerais da economia como esta a consolida-las,
a reproduzi-las e a usa-las a seu favor.

Dados acumulados de dois inquéritos realizados
ao sector financeiro doméstico sector financeiro
em Mogambique (1999 e 2000-2016), mostram
que apenas 35% das empresas domésticas tém
acesso a crédito bancario (esta percentagem
reduz para 21% entre as empresas com

menos de 10 trabalhadores, e sobe para 50%
entre as que tém mais de 100 trabalhadores),
e 80% destas empresas, com acesso a
crédito bancario, usam o crédito apenas para
operagdes comerciais correntes. Entre os 65%
que ndo usam crédito comercial bancario, 88%
nunca pediram crédito, e 74% destas justificam
nunca terem pedido crédito por este ser caro.
Cerca de 50% das empresas com acesso a
crédito bancério também usam outras formas de
financiamento, como crédito dos fornecedores
e dos clientes, ou transferéncias de lucros
de outras actividades, de modo a poderem
reduzir o custo total do seu financiamento. A
proporgéo do crédito a estas empresas que vai
para investimento (expansao, reabilitagdo ou
inovagdo) é bastante pequena, apenas 20%,
indicando que ou as empresas recorrem a outros
meios de financiamento do seu investimento
ou, 0 que é mais provavel, fazem pouco
investimento, o que reforca os seus padroes
de baixa produtividade e qualidade, e limita as
oportunidades para concretizar ligagdes e para
criar ou tirar proveito de novas oportunidades
no mercado. Portanto, o universo das PME
produtivas nacionais n&o é o foco prioritario da
banca, nem estas empresas tém na banca o seu
principal parceiro financeiro.

Embora tenha ocorrido uma certa expanséo da
cobertura territorial da banca, a sua capacidade
de fazer face a desafios da diversificacdo da
base produtiva tem sido muito mais limitada. Em
parte, esta limitagdo deve-se a reduzida escala
dos recursos disponiveis. Todavia, o problema é
mais estrutural e complexo do que esse.

Abordagens  convencionais em economia
monetdria  consideram  que informagao
incompleta e assimétrica entre credores e
mutudrios pode explicar a relutancia da banca
comercial em envolver-se em novos projectos
com empresas produtivas. Segundo esta
abordagem, aplicadas a Mogambique, taxas
de juro altas, preferéncia pelo curto prazo e
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exigéncias excessivas de colateral sdo usadas
pelo sistema financeiro para pdér um prego
no risco e compensar pela imperfeicdo da
informacéo. Elas identificam quatro causas
principais da imperfeicdo da informagao.
Primeira, o sector produtivo néo esta preparado
para receber crédito porque 0s empresarios
sdo inexperientes, a gestdo é deficiente, as
firmas ndo estdo suficientemente testadas
e a maioria ndo tem planos e estratégias de
negécio adequados. Segunda, o sistema de
contabilidade € débil e falivel, de tal modo que
a informagao sobre a contabilidade das firmas
e as suas finangas ou ndo existe ou é muito
deficiente. Terceira, os bancos ainda ndo tém
sistemas que permitam partilhar informagao
confiavel sobre os mutuarios. Quarta, os custos
de fazer cumprir os contratos s&o elevados
porque as instituigdes e o sistema de justiga
ndo sdo adequados. Portanto, as falhas de
informac&o surgem da auséncia, falibilidade
ou assimetria da informag&o, da fraqueza das
instituicdes e dos custos de fazer cumprir as
regras.

Aanalise baseada na imperfei¢ao da informagéo
€ excessivamente simplista. Isso ndo quer
dizer que os problemas indicados ndo possam
existir e ser importantes, e que néo tenham de
ser corrigidos. Porém, esta abordagem ignora
algumas outras questdes fundamentais e mais
importantes do que as falhas de informagao
para explicar os limites do sistema financeiro
em Mogambique.

Primeiro, politicas e alvos macroecondmicos
formatam as possibilidades e os pardmetros
de actuagdo do sistema financeiro. Por
exemplo, a aplicagdo de politicas monetarias
restritivas limita as possibilidades e opcdes de
financiamento da economia, do mesmo modo
que o financiamento do défice orcamental e
da divida publica por via da venda de titulos
de divida restringe a disponibilidade de capital
e aumenta o seu custo, e gera incentivos para
negocios financeiros especulativos. Portanto,
as restricdes de crédito podem ser o resultado
directo de opgbes de politica monetaria e
fiscal. Ademais, se as politicas monetaria e
fiscal restringirem o crédito, e se surgirem
oportunidades financeiras especulativas (como
0 negdcio dos titulos de divida soberana e a
bolha imobilidria especulativa), as preferéncias
dos bancos comerciais pelo curto prazo e pelas
mais altas taxas de retorno do investimento vao
ser exacerbadas, mesmo que tenham de limitar
o crédito as PME produtivas para o alocar a
actividades especulativas com retornos altos

(especialmente se forem garantidas pelo Estado,
como € o caso dos titulos de divida publica) com
retornos seguros.

Segundo, o argumento das falhas de informagéo
néo toma em consideragéo questdes de poder e
interesses de classe ou de facgdo dos grupos
financeiros. Por exemplo, os bancos podem
estar mais interessados em aumentar o seu
poder sobre 0 mercado e, portanto, em expandir
a sua infra-estrutura e as suas ligagdes com os
sectores da economia que estejam em expansédo
rapida e que paregam ser mais rentaveis e mais
seguros a longo prazo, como, por exemplo,
0s grandes projectos de investimento directo
estrangeiro (IDE) e as infraestruturas adjacentes
(que sdo garantidos pelo Estado e pelo
envolvimento do grande capital multinacional
com poder de mercado), os titulos de divida
publica e a gestdo das transacgdes financeiras
do Estado. Em periodos de crise e ajustamento,
0s bancos com mais poder de mercado e mais
bem colocados no que diz respeito aos grandes
projectos da economia s&o os que tém mais
opcdes de sobrevivéncia e, até, de expanséo,
a custa de outros bancos, mais pequenos, que
podem desaparecer.

O poder sobre o mercado financeiro, associado
a sua estrutura oligopolista, cria a oportunidade
e a capacidade de os bancos manterem
spreads elevados e, portanto, altas taxas de
lucro, exacerbando as tendéncias especulativas
que resultam do quadro e das politicas
macroecondmicas. Os relatérios de contas dos
quatro bancos principais, em finais de 2019,
mostram que as suas margens financeiras
cresceram a uma média anual de 60%, muito
acima do que seria possivel na actividade
real da economia, tornando estes bancos nas
empresas mais lucrativas do Pais.

Terceiro, o interesse e o envolvimento dos
bancos comerciais no  desenvolvimento
produtivo industrial e agrario alargado e
diversificado depende da disponibilidade de
recursos para crédito (o que, em grande medida,
depende do rendimento e do quadro e das
politicas macroecondmicas), mas, sobretudo,
depende do quadro estratégico que afecta a
viabilidade dos projectos, permite ajustamentos
quando tal for necessario, toma em
consideragéo as condi¢des dos mercados reais
e tem um horizonte de longo prazo. Este quadro
estratégico é determinado pelo contexto e pelas
politicas macroecondémicas, pelas estratégias
e politicas industriais, pelas instituicbes e
condigdes dos mercados e pela organizagdo
empresarial e laboral. Investidores industriais

e bancos séo relutantes em assumir os riscos
e os custos associados ao deficiente quadro
estratégico de promogdo do alargamento e
diversificacdo da base produtiva. A simples
reabilitacdo de equipamento tecnologicamente
obsoleto e gasto ndo atrai bancos comerciais se
as firmas néo tiverem e néo fizerem parte de um
quadro estratégico de inovagdo, modernizagéo
e industrializacdo que reduza os riscos e
0s custos e maximize as probabilidades de
sucesso. Ainovagdo e modernizagéo dependem
das capacidades e estratégias das firmas e da
disponibilidade de finangas a baixo custo, e
estas condicdes sdo fortemente associadas ao
exercicio de poder no mercado ou a estratégias
industriais. Perante a auséncia de estratégias
industriais adequadas para diversificagdo e
alargamento da base produtiva, 0s bancos
comerciais optam pelos projectos de firmas com
poder relevante sobre mercados importantes,
0 que pode explicar a sua preferéncia pelos
grandes projectos financiados por IDE, pelos
projectos adjacentes ao nucleo extractivo da
economia, pela divida publica e pela rapida
expansdo da procura de bens duraveis.

Esta analise sugere que resolver os problemas
descritos como falhas de informagédo
(assimetrias e informagdo incompleta) — o
que, claramente, deve ser feito — ou construir
novas instituicdes financeiras ndo é a forma de
enfrentar e resolver os problemas fundamentais
que afectam o sistema financeiro, pois estes ndo
sdo primariamente causados por informagédo
imperfeita e por falta de instituigdes. O problema
central situa-se no modo e nas estruturas de
acumulagdo e em como estas formatam as
opgdes, oportunidades e interesses do sector
financeiro, e como este tira disso proveito. A
relagdo simbidtica entre o sector financeiro e as
estruturas de acumulagao chama a atengéo para
dois assuntos relacionados. Por um lado, as
caracteristicas da expanséo do sector financeiro
sdo produto da combinagdo entre estruturas
(ou pressdes) economicas e interesses (ou
agentes) sociais que se formam em relagdo
com essas estruturas e as suas tensdes e
conflitos. Por outro lado, politicas e estratégias
destinadas ao sector financeiro s6 fazem
sentido se forem integradas no contexto mais
geral do desenvolvimento e de transformagédo
socioeconoémico. O desenvolvimento financeiro
da economia ndo € apenas uma questdo do
sector financeiro, mas da transformacéo das
dindmicas de acumulagdo como um todo e do
poder e do papel deste sector nesse processo
de transformagao.
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