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Mobilizagao de Recursos e Redistribuigao a Partir do Potencial Fiscal da Industria Extractiva em Mogambique

Introdugéo

O sector extractivo representa um
potencial enorme de mobilizagdo de
receitas passiveis de uso para expansao
e diversificacdo das bases produtiva
e ftributaria, através do investimento
intencional e estratégico. Como mobilizar
€sses recursos? Sera que eles existem ou
ndo na economia nacional? Este IDelAS,
¢ parte da analise da “questao financeira’
em Mogambique, e prosseguindo com
0 debate sobre a redistribuicdo dos
recursos, enfoca-se na mobilizagdo como
condicdo para redistribuicado.
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Mobilizacao dos Recursos da Industria
Extractiva

O Estado pode utilizar diversos
mecanismos de  mobilizagdo  de
recursos. Neste IDelAs, vamos focar-
nos na eliminagédo dos incentivos fiscais
redundantes dados aos mega projectos,
0 que implica a renegociagdo dos seus
contratos, pois estes geram um enorme
potencial de receitas fiscais ociosas que
podem ser utilizadas para minimizar
0 endividamento publico, relaxar a
austeridade fiscal e monetéria e financiar
o0 desenvolvimento nacional.

Dados da Autoridade Tributaria mostram
que o contributo fiscal dos megaprojectos,
em 2021 e 2022, correspondeu a um
contributo inferior a 11% da receita fiscal
total, e inferior a 3% do PIB, em cada
um desses anos. Ademais, apesar de
0 peso anual do investimento directo
estrangeiro (IDE) no PIB ter aumentado
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cerca de sete vezes, de pouco mais de
5% em 2010, para cerca de 34% em
2013, mantendo-se elevado, embora com
flutuagdes significativas, dai em diante,
0 seu contributo fiscal aumentou muito
mais lentamente, apenas cerca de duas
vezes (gréfico 1), sendo maioritariamente
proveniente dos impostos sobre o0s
rendimentos dos seus trabalhadores,
dos escassos dividendos que cabem
ao [Estado (accionista  minoritario
em alguns desses projectos), e das
receitas da tributacdo das mais valias
resultantes da especulagdo financeira
dos megaprojectos com parte das suas
concessdes nas bolsas internacionais.

Alguns  dos  megaprojectos  em
Mogambique, como a Mozal (aluminio),
a Kenmare (areias pesadas), a Sasol
(gas natural), e a Vale do Rio Doce
(carvdo mineral), ja s&o lucrativos ha
mais de dez anos (a Vale encerrou as
suas actividades em Mogambique no
fim do periodo de férias fiscais). Por
seu turno, a Mozal projecta expandir-se
criando mais uma linha de produgéo, o
que esta condicionado a um novo acordo
de fornecimento de energia de 2026 em
diante, pois 0 seu contracto actual com
a ESKOM, empresa estatal de energia
sul-africana, cessara em breve. Estima-
se que apenas nestes quatro projectos o
valor dos incentivos anuais redundantes,
receita potencial perdida pelo Estado,
seja superior a US$ 500 milhdes. Este
montante tem o potencial para travar
o endividamento publico doméstico,
reduzir substancialmente o negécio da

divida soberana, minimizar as dinamicas
especulativas nos mercados financeiros
domeésticos, e libertar capital a baixo custo
para financiamento da diversificagdo
da base produtiva. Portanto, existem
recursos passiveis de serem mobilizados
internamente e redistribuidos.

Grafico 1: Contributo do IDE dos Grandes
Projectos sobre a Receita Fiscal e sobre o
PIB de Mogambique 2010 - 2023

Contributo do IDE dos Grandes Projectos sobre a Receita Fiscal e
sobre o PIB de Mogambique 2010 - 2023 (em US$10°)
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Fonte: Base de dados de: Banco de
Mogambique; Banco Mundial e AT.

A contribuigdo minima dos megaprojectos
para as receitas publicas sugere que
nao ha redistribuicdo de rendimentos da
industria extractiva para outros sectores
da economia nem para as comunidades
onde eles se localizam, o que também
implica a auséncia de redistribuico
social, e inter-regional do excedente.

Por outro lado, o Estado incorre em
avultadas perdas e custos com os
megaprojectos, desde as enormes
concessdes atribuidas a baixo custo,
as infraestruturas publicas construidas
e mantidas para servir os interesses
dos projectos sem o seu contributo, as
garantias publicas que o Estado concede
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a divida privada (cerca de 30% da divida
publica comercial), o financiamento
publico de parcerias publico privadas para
o0 desenvolvimento de infraestruturas para
0 sector extrativo, o livre repatriamento
dos lucros, a baixa taxa de reinvestimento
dos lucros desses projectos na economia
em outros sectores, etc. Portanto, o
Estado mogambicano perde com os
megaprojectos.

Neste contexto, a renegociagdo dos
acordos fiscais, e de outras componentes
dos contratos com os mega projectos
(por exemplo, a percentagem de
reinvestimento dos seus lucros na
economia em actividades diferentes dos
mega projectos) é imperativa.

Fortalecendo a Posi¢do do Estado:
Dimensdes Cruciais na Renegociagio
de Contratos de IDE

A renegociacdo envolve pelo menos
quatro dimensodes para além da dimensao
técnica. (i) a estatégia e tatica negocial,
isto é, com que base se ira negociar; (i)
uma posi¢do de Estado mais solida; (iii)
mobilizacdo de apoio politico e técnico
para a negociagdo; e finalmente (iv)
clareza em relacdo aos destinos que
0s recursos serdo dados apds serem
mobilizados. Neste texto aprofundamos a
estratégia e tatica negocial.

Os incentivos  fiscais  raramente
sdo decisivos para as decisdes de
investimento dos megaprojectos, e o
custo desses incentivos para o Estado
¢ significativo, pois estes incentivos s6
operam na fase em que 0s projectos
sao lucrativos (néo nas fases iniciais de
investimento); estes projectos tendem
a ter custos iniciais muito altos, pelo
que os investidores raramente arriscam
apenas para terem ganhos fiscais
marginais; e séo projectos com grande
valor estratégico que dependem das
vantagens locacionais (por exemplo,
presenga dos recursos a explorar e/ou
de infraestrutura de transporte, incluindo
portudria). Incentivos fiscais sobre 0s

rendimentos do capital ndo resolvem
estes problemas.

Empresas como a SASOL, a Kenmare
Resources plc, a Vulcan Resources, que
adquiriu os ativos da Vale na exploracao
de carvdo mineral de Moatize, bem como
as actuais empresas no sector energético
degasnonorte, investem em Mogambique
primeiramente  devido a presenga
desses recursos em Mogambique. Esta
dependéncia dos investidores em relagéo
aos recursos naturais de Mogambique
confere ao Estado um consideravel poder
de negociagdo dos contratos, que nédo
esta a ser aproveitado.

Para além da vantagem locacional,
acordos entre grandes corporagdes
também desempenham um papel
importante nas decisdes de investimento.
Por exemplo, no caso da Mozal, a sua
localizagdo fora da Africa do Sul foi
causada pela imposicdo da ESKOM de
condicionar um subsidio significativo de
25 anos sobre o custo da energia eléctrica
(principal matéria-prima na produgao de
aluminio) a localizagdo da fundigdo em
ESwatini ou em Mogambique, para que
esta aumentasse o consumo local de
energia a ponto de viabilizar as intengdes
expansionistas da ESKOM de controlar
as redes regionais de distribuicdo de
energia (Mogambique foi escolhido por
causa da presenga do Porto da Matola,
hoje quase inteiramente dedicado as
exportagbes e importagdes da Mozal).
Portanto, estratégias corporativistas, com
0s seus interesses especificos, também
ddo ao Estado mais capacidade de
negociacgao.

No <caso da industria acgucareira,
competicdo oligopolista entre grandes
multinacionais deste sector, e a politica
nacional para o sector (que inclua a
restricdo da entrada e da competicdo
entre empresas, a coordenagdo da
producdo, dos pregos e do acesso a
mercados preferenciais, e a sobretaxa de
protec¢do da industria contra os precos

dumping (abaixo dos custos médios de
produgdo) dos mercados internacionais)
ditaram as decisdes de investimento.
Conhecendo estas dinamicas de
competicdo oligopolista, o Estado podera
aumentar o seu poder negocial.

Em resumo, parte significativa dos
incentivos fiscais ¢ redundante, pois
nao afecta as decisbes de investir, 0s
montantes a investir, e 0os sectores e a
localizagdo geografica do investimento.
Além disso, um Estado mais bem
informado sobre o0s interesses e
estratégias dos investidores tera muito
mais capacidade de estabelecer as
suas estratégias de negociagdo e de
fazer vingar, em grande parte os seus
objectivos fiscais, produtivos, comerciais
e sociais.

Conclusao

A mobilizacdo interna de recursos em
Mogambique € vital para garantir uma
redistribuicdo eficaz do rendimento,
especialmente no contexto da industria
extrativa, que apresenta um potencial
significativo. A analise revela que, apesar
dos lucros gerados pelos megaprojetos, 0
seu contributo para as finangas publicas é
insuficiente. Arenegociagéo dos contratos
com os grandes empreendimentos,
para eliminagdo dos incentivos fiscais
redundantes e decis&do de outros aspectos
(como, por exemplo, a percentagem de
reinvestimento dos lucros em outras
actividades na economia) € fundamental
para maximizar a arrecadacdo de
receitas pelo Estado, e assegurar que a
exploracdo de recursos naturais permita
diversificar e expandir a base produtiva
e fiscal, expandir o emprego decente,
permitir o financiamento de estratégias
de substituicdo de importacdes e de
diversificagdo de exportagdes, ajudar
a desenvolver as comunidades onde
tais projectos estdo localizados, ou que
sejam afectadas por eles, contribuir para
a reducdo das assimetrias regionais e
proteger o meio ambiente.
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