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Unidas,
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Excelentissimos Representantes da ONP, ANAPRO, APU;

Distintos Representantes da Academia: UEM, UP, Sdo Tomas — meus pares,
Estimados Representantes das Associacdes Universitarias,

Caros representantes das Organizacdes da Sociedade Civil, dos jovens e,

TODO PROTOCOLO observado



E para mim uma honra e uma responsabilidade - uma responsabilidade que ndo tomo levianamente -
ao aceitar o convite formulado pela MEPT para me dirigir a Vossas Exceléncias, nesta 22.2 Edicdo da
Semana de Accdo Global pela Educacdo para Todos (SAGEPT), subordinada ao tema: “Financiamento a
Educacdo em Mocambique: Desafios e Solucdes”.

A SAGEPT, é uma iniciativa que, desde 2003, tem exortado governos, sector privado, ONGs/OSC e
sociedades, em geral, a honrar o compromisso com a educacdo de todas as criancas.

Vinte e dois (22) anos de advocacia persistente por parte do MEPT é um feito que merece
reconhecimento. Mas, é também um feito que deve interpelar-nos: se passaram 22 anos de exortacdes
e o sub-financiamento crénico da educacdo persiste, entdo algo de estrutural - e ndo apenas de vontade
- precisa de mudar.

E com espirito da honestidade académica ao servico do interesse publico - ndo de acusacdo, mas de
diagnostico rigoroso ao servico de solugdes concretas - que partilho convosco a minha reflexdo, com o
titulo:

“Financiamento a Educagdo em Mogambique:
Soberania, Megaprojectos e a Reforma da Arquitectura do Sistema”

E tem cinco partes:

Parte | - O Paradoxo Central

Parte Il - Seis Problemas Estruturais
Parte Il - Cinco Mecanismos

Parte IV - Calendario, Jovens e OSC
Parte V - Responsabilidade Partilhada
Conclusdo



PARTE | - O Paradoxo Central
Mogambique investe na educagdo. Mas ha um paradoxo.

Permitam-me comecar com um paradoxo que estrutura toda a minha analise.

Mocambique &, em termos relativos, um dos paises em Africa que mais investe na educacdo, do ponto
de vista, da proporcdao do Orcamento do Estado, quando analisamos dois principais padrdes
internacionais de financiamento a educacdo, a saber: 1, Percentagem do PIB (alocar 4% a 6% do PIB a
educacdo, estabelecido pela Declaracdo de Incheon de 2015 — ODS 4); 2. Percentagem da Despesa
Publica Total (alocar pelo menos 15% a 20% da despesa publica total a educac¢do), no Marco da Accdo
Educacdo 2030.

A mediana global de investimento na educagdo é de 4% do PIB e 12,6% da despesa publica total.

Na Africa Subsaariana, o investimento publico na educagdo representa 15,5% da despesa publica total,
mas apenas 3,5% do PIB.

Em Mogambique, de 2019 a 2026, o investimento na educacdo, variou entre 5% a 6% do PIB (ano de
bénus), e absorveu entre 12% e 19% do Orcamento Geral do Estado, oscilando em torno dessas
percentagens. Todavia, nunca atingindo, os 20% exigidos pelo Compromisso de Dakar de 2000 e
reafirmados pela Declaracdo de Incheon de 2015 (UNESCO, 2023; GPE, 2024).

Os TdR desta SAGEPT documentam com rigor o paradoxo do crescimento nominal: o orcamento
nominal da educacdo cresceu, em média, 7% ao ano, mas abaixo da inflacdo média anual de 7,98%,
traduzindo-se numa reducdo real do poder de compra do sector (MEPT/SAGEPT, 2026). Quer dizer, o
sector cresce em meticais; mas perde em termos de capacidade real para educar.

Para entender este paradoxo na sua plenitude, trés lentes sdo necessarias, e as trés contam historias
diferentes, mas igualmente verdadeiras.

Primeira lente: em meticais nominais, o orcamento cresceu de ~46.000 milhdes em 2019 para 95.958
milhdes em 2026 - um aumento de 100% em sete anos. Lida isoladamente, esta trajectéria parece
positiva e até impressionante (MEF/PESOE 2026).

Segunda lente: em percentagem do OGE, o quadro é volatil e sistematicamente abaixo da meta. O peso
da educacdo oscilou entre 12,1% em 2025 e 19,2% em 2021. Em 2022, queda abrupta de 11% em
termos absolutos. Em nenhum dos sete anos Mogambique atingiu os 20% do Compromisso de Dakar
(MEPT, 2022 e 2025; CIPMOZ/BdPESQE, 2024).

Terceira lente: em termos reais, descontando a inflagdo média de 7,98%, o poder de compra do sector
diminuiu. O orcamento nominal cresceu 7% ao ano; a inflagdo cresceu 7,98%. O saldo real é negativo.
O Estado gasta mais meticais e obtém menos professores, menos salas de aula, menos respostas a
emergéncias (Bonde e Matavel, 2022; MEPT/SAGEPT, 2026).



E aqui estd o paradoxo: anualmente, nos ultimos 7 anos, temos mais de cinco milhdes de criancgas fora
da escola (MINEDH, 2019/MEC, 2026); dividas com professores em horas extraordinarias, estimada em
46,4 milhGes de euros apenas para 2023 (Observador, 2025); 1.105 salas de aula destruidas pelas cheias
de 2026 com necessidades de recuperacdo de 1,7 mil milhGes de Meticais (Governo de Mogambique,
2026); e um Calendario Escolar que comeca em Fevereiro - o pico da época - produzindo
sistematicamente a exclusdo na educacdo. O que vemos em Gaza hoje, temos visto todos os anos em
varios locais, de formas diferentes, sem cobertura mediatica nas zonas remotas (Chambote, 2026; INGD,
2026).

A minha resposta é: o centro do problema ndo esta apenas na quantidade do investimento e no poder
real de compra. Estd na arquitectura do investimento, na sua légica e nas suas omissdes. Estd em como
investimos, como participamos no investimento, onde ndo investimos, e em quem toma as decisdes
sobre o investimento a educacdo (Grindle, 2004; Matavel, 2022). E, de forma particular, estd numa
decisdo politica que parece impossivel de desafiar: os filhos e filhas dos governantes deste pais, ha
muito, deixaram de frequentar o ensino primario e secundario deste SNE.

Parece uma decisdo politica marginal na arquitectura do investimento, porque o/a governante que,
pode ser, também, pai ou mae, nos termos da nossa Constituicdo, é livre de enviar os seus filhos estudar
fora de Mocambique, para frequentar o ensino primdrio e secundario. Essa decisdo politica tem
consequéncias devastadoras para o investimento no SNE: a manutencdo de investimento num
Calendario Escolar centralizado que colide estruturalmente com as realidades socioecondmicas,
inseguranca alimentar, conflitos violentos, socioculturais e climaticas da maioria das criancas
mocambicanas (Chambote, 2026; UNESCO/MINEDH/UNICEF, 2022).

E sobre esta arquitectura do investimento que quero falar - com respeito, com dados e com a conviccdo
de que é possivel fazer melhor.



PARTE Il — Seis Problemas Estruturais do Investimento a Educagao

Identifico seis problemas estruturais que explicam o paradoxo. Nenhum desses se resolve com mais
financiamento externo, mas com reforma da arquitectura do sistema:

Primeiro Problema: a resignacdo estrutural dos governantes face ao SNE

Ha um problema que antecede todos os outros: nos Ultimos vinte anos, uma parte significativa dos
governantes mocambicanos envia os seus filhos a estudar em escolas privadas no exterior - na Africa
do Sul, Eswatini, Zimbabwe, Malawi, Tanzania e Portugal — enquanto, pedem aos Parceiros de
Cooperacdo que financiem o SNE que os seus filhos ndo frequentam (Chambote, 2026; observacdo
empirica documentada).

Esta ndo é uma observacdo moralista, € uma observacao politico-institucional. Um governante que nao
depende do sistema, sobre o qual recaem as suas decisdes, tem incentivos estruturalmente
deformados. Quando os que decidem ndo partilham as consequéncias das suas decisGes, o
investimento publico ressente-se (Grindle, 2004; Pritchett et al., 2013; CRM, 2004, Artigos 88.2e 113.9).

A solucdo é accountability democratica: os cidadaos, as OSC e, sobretudo, os proprios parceiros - que
financiam o SNE - tém o direito de perguntar: os decisores que gerem este SNE confiam nele o suficiente
para colocar os seus proéprios filhos a estudar nele?

Segundo Problema: a dependéncia estrutural dos parceiros como vulnerabilidade sistémica

Desde 2015, quando as dividas ocultas de 2,2 mil milhdes de ddlares se despoletaram, o sector da
educacado ficou - e permanece - numa dependéncia que o préprio MEC reconhece publicamente
(Observador, 2025). Os TdR desta SAGEPT confirmam o risco: queda projectada de 9% a 17% da ODA
da OCDE em 2025 (MEPT/SAGEPT, 2026). N3o critico os parceiros - critico uma arquitectura que, em
cinquenta anos de independéncia, ndo criou as condi¢Ges para a autonomia financeira do sector
(Matavel, 2022; Hanlon e Smart, 2008).

Terceiro Problema: o investimento em infra-estruturas sem resiliéncia climatica

Mogambique constroi escolas. Os desastres as destroi. Mocambique reconstréi as mesmas escolas, nos
mesmos locais, frequentemente sem padrdes de resiliéncia climatica, num ciclo de desperdicio, que o
Plano de Recuperacdo Pds-Cheias de 2026 identifica explicitamente como "fraca capacidade de
manutencdo preventiva e falta de orcamentacdo para reconstrucédo" (Governo de Mogcambique, 2026,
p. 74). H& uma diferenca abismal entre ter a palavra resiliéncia em todos os documentos oficiais e
construir efectivamente escolas resilientes em locais que sustentam a resiliéncia climatica.

Entre 2000 e 2026, estimam-se mais de 10.000 salas de aula destruidas por pelo menos 17 eventos
climaticos com impacto na educacdo (Chambote e Veja, 2008; Banco Mundial, 2023; EM-DAT, 2024).



Quarto Problema: o investimento nos professores é o mais sub-financiado

Senhoras e Senhores,

Um sistema educativo é, no fundo, a qualidade das relacGes entre professores e alunos. A investigacdo
na area de educacdo é convergente nesta matéria: a qualidade do professor e as condi¢Bes criadas para
o professor sdo factores intra-escolares de maior impacto no desempenho dos alunos (Hattie, 2009;
Darling-Hammond, 2017). E essa qualidade da relagcdo ndo acontece quando os professores ndo sdo
pagos salarios que possam cobrir suas despesas essenciais; quando vivem em precariedade extrema
nas zonas rurais remotas; quando as professoras jovens enviadas para zonas remotas vivem o dilema,
ou aceitar o preco de isolamento ou aceitar a pressdo multipla de assedio sexual por parte dos
endinheirados naquela zona; quando os professores perdem as suas casas por causa de cheias, ataques
de insurgentes, mas sao convocados a regressar a sala de aula para ensinar criangas traumatizadas,
sem qualquer apoio estrutural ou psicossocial (Chambote, 2019; Maslach e Leiter, 2016). Ndo ha
reforma curricular que produza bons resultados com professores que ndo confiam no Estado que os
emprega.

Quinto Problema: o investimento ignora a economia politica da exclusado

As cinco milhdes de criancas fora do SNE ndo estdo fora da sala de aula por acidente. Estdo a pastorear
gado no sul (Ng'ang'a et al., 2018); a pescar no Zambeze e no Lugenda (Wojcik, 2014); estdo nas
machambas do Niassa com as familias e abandonam a escola em Outubro e sé regressam em Abril
(Governo do Niassa, 2016); estdo a produzir sal em Machanga e Inhassoro; estdo no garimpo de Manica
e Montepuez; nos terminais de transportes, estdo nos ritos de iniciacdo (Unyago em Lichinga) cujo
calendario colide com os avaliagGes periddicas de Agosto (Chirindza, 2015; Marcos, 2021), ou sdo
deslocadas permanentemente pelo conflito em Cabo Delgado desde 2017. O investimento que ignora
esta economia politica da exclusdo, constréi escolas para criangas que ndo chegam a elas (Unterhalter,
2019).

Sexto Problema: a arquitectura centralizada é estruturalmente ineficiente

O resultado do inquérito realizado em 9 provincias e concluido em Margo uUltimo é inequivoco: 70,7%
confirmam a auséncia de consulta formal entre o MEC e os governos locais na elaboracdo do CALE;
81,4% identificam o CALE centralizado como factor que limita a resposta local a desastres e gestao
escolar (Chambote, 2026). Aqui, a ineficiéncia do centralismo n3o é um problema de coordenaco. E
um problema de concepc¢do da arquitectura do sistema (Faguet, 2014; Bruns et al., 2011).



PARTE Ill — A Nova Arquitectura: Cinco Mecanismos de Financiamento Soberano
Do sub-financiamento crénico a soberania financeira

Ndo vim apenas para diagnosticar problemas. Vim propor solu¢ées que ndo dependem de novos
recursos externos, mas da reorganizacdo inteligente dos recursos existentes e da criacdo de
mecanismos domésticos que a legislacdo ja autoriza. Os TdR desta SAGEPT convidam a "desafiar formas
inovadoras de financiamento, tais como a troca de incentivos ou beneficios fiscais em carteiras de
investimento em educacdo " (MEPT/SAGEPT, 2026). Aceito - e vou além, propondo 5 mecanismos.

Mecanismo 1 —sobre a resignacdo estrutural do governo ao SNE

Duas solucdes concretas, realizaveis e juridicamente fundamentadas:

A primeira solucdo é legislativa: a aprovacao pela Assembleia da Republica de uma Lei de Accountability
Educativa dos Titulares de Cargos Publicos - que obrigue ministros, governadores, parlamentares e
directores nacionais a matricular os seus filhos no SNE, nos ensinos primario e secundario, enquanto
no exercicio das suas funcdes. O ensino superior permanece livre. Esta lei ndo é punitiva, € um acto de
coeréncia constitucional que transforma a arquitectura dos incentivos politicos ao investimento
educativo (CRM, 2004, Artigo 88.2; Grindle, 2004; Pritchett et al., 2013).

A segunda solucdo é a criacdo de internatos publicos integrados - particularmente nos distritos remotos
- concebidos como comunidades educativas completas: casas para professores, posto de saude,
machamba escolar e balcdo bancario, eliminando simultaneamente o abandono de posto, a
inseguranca sanitaria e o isolamento financeiro dos professores nas zonas mais vulneraveis (Vegas e
Umansky, 2005; OCDE, 2023).

As contribuices das empresas extractivas, hoje dispersas e sem impacto sistémico, seriam
direccionadas especificamente para estes internatos: um em Mecula (caca desportiva na REN), um em
Palma (gas de Cabo Delgado), um em Montepuez (rubis), um em Nkondezi (carvdo de Tete). Essa seria
a prova fisica de que os recursos do subsolo retornam as criangas das comunidades que vivem sobre
eles (Addison e Roe, 2018).

Uma variante poderosa: internatos associados a Escolas Técnicas e Profissionais - formando os
engenheiros, técnicos e gestores, que 0s megaprojectos, as empresas agroindustriais e as autoridades
locais ndo conseguem recrutar localmente porque a formacdo técnica de proximidade ndo existe.

Mecanismo 2 - as receitas dos megaprojectos: 10% para a educagdo

Este € 0 mecanismo mais poderoso, mais urgente e - devo ser honesto - 0 mais politicamente dificil.
Mogambigue tem no seu subsolo recursos naturais que geram receitas fiscais hd 20 anos e que, ao
longo das préximas décadas, gerardo receitas fiscais de uma magnitude sem precedente na histéria do
pais.

O que proponho é juridicamente preciso: a alteracdo a Lei de Minas (Lei n.2 14/2014) e a Lei dos
Petrdleos (Lei n.2 21/2014) que consigne 10% das receitas fiscais liquidas a um Fundo da Educacdo. Os
megaprojectos sdo identificaveis: TotalEnergies e ENI em Cabo Delgado; Vulcan, Jindal e ICVL em Tete;
Kenmare e Moma Titanium Minerals em Nampula e Zambézia, em Inhambane e Chibuto.



A consignagao de 10% ndo é nova imposicdo, é a operacionalizagdo de uma retdrica que precisa de
adquirir forca legal (Oxfam, 2017; Ross, 2012).

A consignacido das receitas dos megaprojectos & educacdo ndo é generosidade do Estado. E justica. E
restituicao.

As criancas, quer de Cabo Delgado, cujos territorios foram transformados pela extraccao do gas, de
rubis, de grafite, e tantas outras operac¢des mineiras em activo no pais, tém o direito constitucional a
gue essa riqueza retorne as suas salas de aula.

Mecanismo 3 - Os 20% do OGE: cumprir o compromisso existente

A Constituicdo e o SISTAFE (Lei n.2 9/2002) estabelecem que pelo menos 20% do OGE deve ser alocado
aos sectores sociais. O que proponho ndo é novo compromisso - € o cumprimento do existente, com
2% da alocagdo sectorial a educacdo, permanentemente reservada para emergéncias educativas. O
Bangladesh reduziu em 40% o tempo de retoma das aulas apds inundagdes exactamente através deste
mecanismo (UNESCO IIEP, 2021).

Mecanismo 4 - Os 20%, 2,75%, 7,75% das receitas ja consignadas dos recursos naturais

Os 20%, receitas florestais e 2,75% e 7,25% das receitas mineiras e petroliferas ja consignados por lei
as comunidades (Leis n.2 15/2022 e 16/2022) devem ser explicitamente direccionados, em pelo menos
50%, para projectos educativos: salas de aula resilientes, internatos e apoio aos professores. Em 2024,
da totalidade das verbas previstas foram transferidos 318,7 milhdes de Meticais as comunidades e
840,3 milhdes para as provincias. Isso demonstra que o mecanismo ja funciona na pratica. O que falta
ndo é o dinheiro, ndo é a lei, ndo é a transferéncia, ndo é a vontade institucional de base. O que falta é
a consignacao explicita de uma parte desses recursos a educacdo. Falta apenas a decisao politica de o
direccionar a educacdo de forma garantida e auditavel.

A racionalidade é simples: quem conhece as causas do absentismo em Magude, Memba e Mavago nao
é o Ministério em Maputo, é o Director do SDEJT local. E ele quem deve ter os recursos e a autoridade
para construir a resposta adequada (Chambote, 2026).

Mecanismo 5 — incentivos fiscais e responsabilidade social corporativa

Os TdR desta SAGEPT desafiam-nos a explorar “incentivos ou beneficios fiscais em carteiras de
investimento em educac¢do” (MEPT/SAGEPT, 2026). Proponho a criacdo de um Regime de Incentivos
Fiscais para o Investimento em Educacdo, a ser enquadrado numa alteracdo ao Cdodigo de Beneficios
Fiscais vigente (Lei n.2 4/2009 e alteracBes subsequentes), que permita as empresas contribuir para
projectos educativos certificados com dedugdes fiscais majoradas até 130% do valor contribuido. Esta
majoracdo - superior ao valor nominal da contribuicdo - reflecte as externalidades positivas do
investimento em educacao para o tecido produtivo e encontra respaldo no Direito Comparado de
paises como Portugal, Africa do Sul e Brasil (OCDE, 2019; IFC, 2021). As empresas dos megaprojectos
seriam 0s contribuintes ancora deste regime, complementadas pelo sector bancario, de
telecomunicacdes e de turismo. As grandes empresas de extraccdo em Cabo Delgado, Tete, Niassa,
Nampula, Zambezia e Gaza, tém obrigacdes contratuais de desenvolvimento comunitario - estas devem
tornar-se contribuicdes mensurdveis para o sistema educativo, e ndo apenas retérica de relacdes
publicas (Oxfam, 2017; ActionAid, 2016).



Mecanismo 6 - O Fundo Nacional para Educacdo Bdsica: a proposta institucional integradora

Os cinco mecanismos anteriores - as receitas dos megaprojectos, 0os 20% do OGE, 0s 20%, 2,75% e 7,25%
das receitas mineiras e petroliferas, os beneficios fiscais para investimento educativo, a RSC estruturada

- ndo sdo propostas independentes. Sdo fontes complementares de capitalizagdo de um Unico
instrumento institucional: o Fundo Nacional para Educacdo Basica (FUNEB). A criacdo deste Fundo é,
alias, um dos objectivos especificos que os proprios TdR desta SAGEPT identificam explicitamente como
prioridade de debate (MEPT/SAGEPT, 2026).

O FUNEB seria constituido por lei da Assembleia da Republica, com debate publico e aprovacdo
parlamentar. As suas fontes de capitalizagdo seriam: 10% das receitas fiscais liquidas dos
megaprojectos (Artigos 20.2 e 48.2 das Leis n.2 15/2022 e 16/2022); 2% da alocac¢do sectorial do OGE;
0s 20%, os 2,75% e 7,25% das receitas mineiras ja consignados as comunidades e provincias;
contribuicBes das empresas no regime de mecenato educativo; e o apoio dos parceiros como
complemento — ndo como fundamento (Addison e Roe, 2018; Baunsgaard et al., 2012; UNESCO, 2023).

A governagao do Fundo seria partilhada e descentralizada: 40% de representa¢do do Governo Central,
responsavel pela politica educativa nacional; 40% dos Governos Provinciais, garantindo que as
realidades locais determinam as prioridades de alocagdo; e 20% da Sociedade Civil, incluindo o MEPT e
as OSC que trabalham directamente com as comunidades mais excluidas. As contas seriam auditadas
anualmente por entidade independente e os resultados publicados e apresentados a Assembleia da
Republica.

A criacdo do FUNEB nao exige nova divida, ndo exige negocia¢cdes com o FMI. Exige apenas a vontade
politica da Assembleia da Republica, de criar a lei que institucionaliza o que a Constituicdo ja estabelece:
gue os recursos naturais pertencem ao povo moc¢ambicano. O FUNEB é o instrumento que torna esta
pertenca constitucional uma realidade educativa.

A Arquitectura Integrada: da dependéncia crénica a soberania financeira

Durante décadas, o financiamento da educacdao em Mogambique funcionou como um balde com um
Unico tubo de entrada - o apoio externo. Quando o tubo flui, o balde enche. Quando o tubo fecha -
como aconteceu em 2015 com as dividas ocultas, como acontece agora com a contracdo de
financiamento externo - o balde esvazia (MEPT/SAGEPT, 2026; Matavel, 2022). E as criancas pagam o
preco.

A arquitectura que proponho ndo é um balde com um tubo — é uma cisterna com multiplas fontes
independentes, cada uma com a sua base legal propria: os 20% do OGE (Constituicdo e Compromisso
de Dakar); os 10% dos megaprojectos (Leis n.2 15/2022 e 16/2022); os 20% das receitas da fauna e
flora; os regimes de incentivos fiscais educativos e RSC; e o apoio dos parceiros, como complemento e
ndo como fundamento (Addison e Roe, 2018; UNESCO, 2023).

Esta arquitectura tem uma propriedade que nenhuma outra tem: a soberania. Um SNE financiado,
maioritariamente, com recursos domésticos ndo suspende as aulas quando um parceiro muda de
governo; ndo paralisa quando uma crise de divida reconfigura prioridades dos doadores, ndo entra em
panico quando ha prioridades geopoliticas dos governos dos Parceiros de Cooperacao e ndo fica refém
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de condicionalidades definidas em Washington, em Bruxelas ou em Londres - e ndo em Maputo, em
Lichinga ou em Xai-Xai (Moyo, 2009; Riddell, 2007; Hanlon e Smart, 2008).

Digo directamente aos parceiros presentes: 0 vosso apoio continua bem-vindo. Mas o maior contributo
que podem dar ndo é um novo desembolso - é ajudar a construir a arquitectura que torne os
desembolsos futuros desnecessarios como condicdo de sobrevivéncia do SNE.

PARTE IV - O Calendario Escolar, os Jovens e as OSC.

Nenhuma arquitectura de financiamento sera eficaz se o SNE continuar a excluir estruturalmente as
criancas mais vulneraveis através do Calenddrio Escolar centralizado. O financiamento resolve o
problema dos recursos. O Calenddrio resolve o problema do acesso. Sem os dois, a reforma é
incompleta.

O Calendario Escolar centralizado ndo foi desenhado para a diversidade do territério mogcambicano. Foi
desenhado para a homogeneidade que esse territdrio ndo tem. Inicia o ano lectivo em Fevereiro, o pico
da época chuvosa e das cheias do Limpopo, do Buzi e do Pungué (INGD, 2026). Coloca as avaliaces
periddicas do segundo trimestre em Agosto, exactamente quando o Unyago dos Yao atinge o seu pico
no Niassa, quando as criangas passam semanas em reclusdo e regressam a escola sem preparagdo para
avaliacGes (Chirindza, 2015; Marcos, 2021). Coincide com a colheita do milho no Sul, em Marco e Abril,
quando familias inteiras mobilizam os seus membros, incluindo as criancas, para garantir a
subsisténcia (Martin et al., 2022). Sobrep&e-se a apanha do tabaco em Manica, Tete e Niassa em Julho
e Agosto; ao pico da producdo de sal artesanal em Machanga em Setembro e Outubro; as migracdes
sazonais das familias agricultoras do Niassa, que partem em Outubro e sd regressam em
Abril (Chambote, 2026), dos deslocados permanentes em Cabo Delgado. O resultado é sempre o
mesmo: as criancas ficam para trds, ndo porque as suas familias ndo valorizam a educacdo, mas porque
o CALE do SNE foi desenhado sem as consultar.

O inquérito de 9 provincias (N=313) é preciso: 81,4% confirmam que o CALE limita a capacidade local
de resposta a desastres; 73,9% confirmam que a sua rigidez produziu aumento de abandono escolar.
Ndo sdo opinides - sdo diagndsticos empiricos de quem vive nos territérios que o CALE ndo serve
(Chambote, 2026).

A Lei n.2 1/2018 e a Lei n.2 6/2018 conferem ja aos governos provinciais e municipais a competéncia
legal para a gestdo escolar (adaptar o calendario lectivo as realidades locais), ha sete anos. Esta reforma
ndo exige nova legislacdo nem novos recursos. Um Governador de Gaza que inicie o ano lectivo em
Marco salva dezenas de milhares de criangas sem gastar um Unico metical adicional. Um Governador
do Niassa que desloque os testes de Agosto para Setembro reintegra no SNE milhares de criancas que
actualmente reprovam por causa de Unyago (Brito, 2019; Faguet, 2014; Chambote, 2026).

Proponho que esta SAGEPT adopte uma resolucdo especifica recomendando ao Governo a publicacdo
do regulamento de descentralizacdo do CALE no prazo de 12 meses - com mecanismo explicito de

prestacdo de contas perante o MEPT e as Assembleias Provinciais.

Os TdR desta SAGEPT identificam os jovens e as OSC como "actores chave na advocacia para o
financiamento da educagdo sustentavel e de qualidade" (MEPT/SAGEPT, 2026). Concordo inteiramente.
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Mas hd uma condicdo prévia que raramente se discute com a clareza que merece, e que esta Aula de
Sapiéncia tem a obrigacdo de destacar: a advocacia sem evidéncia é moralidade sem poder.

Os dados sdo inequivocos e perturbadores. O inquérito de 9 provincias revelou que 0% das OSC
respondentes - zero por cento - documentou evidéncias sobre o impacto do CALE centralizado nas suas
comunidades (Chambote, 2026). As organizacdes que trabalham diariamente com as criangas excluidas
- que as véem partir para as machambas, que as véem regressar das cerimonias de iniciacdo, que as
véem faltar porque foram com os pais para as salinas - ndo produziram a base empirica que tornaria a
sua advocacia politicamente irrefutdvel. Este ndo é um problema de dedicacdo ou de
comprometimento das OSC. E um problema de arquitectura do ecossistema de evidéncias (Crouch e
Gove, 2011; Chambers, 1994).

A distingdo que Paulo Freire (1970) estabeleceu entre consciéncia ingénua e consciéncia critica é aqui
pertinente: a advocacia, que se limita a denunciar sem documentar, permanece no plano da
consciéncia ingénua - moralmente correcta mas, politicamente insuficiente. A advocacia que
documenta, sistematiza e apresenta evidéncias que o decisor politico ndo pode ignorar, é consciéncia
critica em acgdo - € o tipo de advocacia que muda sistemas. Os jovens e as OSC presentes nesta sala
tém a capacidade de fazer este salto. O que |lhes falta é a decisdo institucional de o fazer.

Proponho que o MEPT, como resultado desta SAGEPT, lance um Programa Nacional de Documentacdo
das ExclusGes Educativas - com componentes provinciais especificos, metodologia mista qualitativa e
guantitativa, e envolvimento das comunidades locais como co-investigadores - que produza, nos
proximos 24 meses, a base empirica necessaria para transformar a advocacia da educacdo em
Mogambique de uma pressao moral numa exigéncia irrefutavel.

PARTE V - A Responsabilidade Partilhada: 4 Compromissos, 4 Actores, Uma Agenda

Existe uma frase do Presidente Daniel Chapo que merece ser citada nesta sala - ndo por protocolo, mas
porque é verdadeira e porque coloca a questdo certa: "cada escola, cada sala, cada professor é um
construtor silencioso da Nagdo mocambicana. Investir na educacdo é investir nas pessoas que serao
capazes de produzir, inovar e competir no mundo" (Presidéncia da Republica, 2026).

Subscrevo cada palavra. Mas, como nos ensinam Amartya Sen (1999) e Martha Nussbaum (2011) - dois
dos pensadores mais rigorosos sobre o desenvolvimento humano, entre a visdao e a realidade, existe
sempre uma distancia que so a arquitectura institucional e financeira pode fechar. Uma visdo sem
arquitectura é poesia. Uma arquitectura sem visdao é burocracia. O que Mogcambique precisa - o que
esta SAGEPT pode contribuir para construir - é a combinacao das duas.

A questdo que se coloca a cada actor, aqui presente, ndo é se quer que a educacdo seja bem financiada
— todos querem. A questdo é: tem a coragem politica de fazer as escolhas estruturais que o bom
financiamento exige? Escolhas com custos politicos de curto prazo e beneficios sociais de longo prazo.
Escolhas, que distinguem os governos que administram o presente, dos que constroem o futuro.

Proponho quatro compromissos concretos — um para cada actor, com prazo e mecanismo de

prestacdo de contas. Ndo sdo exortagBes. Sdo exigéncias democraticas fundamentadas na lei e na
evidéncia empirica.
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Compromisso 1 - Ao Governo e a Assembleia da Republica:
Trés actos legislativos nos préximos 18 meses:

O primeiro e mais urgente: aprovar a Lei de Accountability Educativa dos Titulares de Cargos Publicos -
que estabelece a obrigatoriedade de os titulares de cargos politicos e de direccdo do Estado
matricularem os seus filhos em idade de escolaridade obrigatéria no Sistema Nacional de Educacao,
nos ensinos primario e secunddrio, enquanto no exercicio das suas funcdes. Ndo é uma lei punitiva. E
uma lei de coeréncia constitucional. Um governante que ndo confia ao SNE a educacdo dos seus
proprios filhos tem uma relacdo estruturalmente diferente com o investimento nesse sistema do que
um governante que depende dele (CRM, 2004, Artigo 88.2; Grindle, 2004; Pritchett et al., 2013). O
ensino superior fica fora do dambito desta lei, pois cada graduado escolhe livremente onde e o qué
estudar. Mas o ensino basico e secundario é exactamente onde a presenca dos filhos dos governantes
transformaria a arquitectura dos incentivos politicos ao investimento educativo. Esta lei deve vir
primeiro porque muda quem decide, e, quem decide com os seus filhos dentro do sistema decide de
forma diferente.

O segundo: aprovar a lei que cria o Fundo Nacional para Educacdo Basica (FUNEB), capitalizado com
10% das receitas fiscais liquidas dos megaprojectos ao abrigo das Leis n.2 15/2022 e 16/2022, com 2%
da alocagdo sectorial do OGE, e com 0s 20%, 0s 2,75% e 7.25% das receitas mineiras ja consignados por
lei as comunidades locais e provincias, das RSC e contribuicdo dos parceiros, com governacdo
partilhada entre o Governo Central (40%), os Governos Provinciais (40%) e a Sociedade Civil (20%), e
com auditoria anual independente (Addison e Roe, 2018; Baunsgaard et al., 2012). Esta lei deve vir a
seguir porque governantes, cujos filhos estudam no SNE tém mais razdo e mais incentivo para
capitalizar seriamente o Fundo que o financia.

O terceiro: publicar oregulamento de descentralizagdo do Calendario Escolar, nos termos das
competéncias ja conferidas pela Lei n.2 1/2018 e pela Lei n.2 6/2018, no prazo de 12 meses, com
mecanismo de prestacdo de contas perante as Assembleias Provinciais (Brito, 2019; Faguet, 2014). Esta
reforma ndo custa dinheiro. Custa vontade politica. E governantes cujos filhos conhecem o CALE por
dentro tém mais razdo para o reformar.

Trés actos. Dezoito meses. Sem nova divida. Sem negociacdes externas. Apenas a Assembleia da
Republica a usar a autoridade que o povo mogcambicano lhe conferiu nas urnas.

Compromisso 2 - Aos Parceiros de Cooperagao (PC):

Aos parceiros: condicionar o financiamento a reformas estruturais verificaveis - a Lei de Accountability
Educativa, a descentralizacao do CALE, a liquidacdo da divida aos professores, a criacdo do FUNEB. Um
parceiro que financia sem exigir estas reformas ndo investe no futuro da educacdo - financia a
perpetuacdo do estado actual (Moyo, 2009; Riddell, 2007; Hanlon e Smart, 2008).

Compromisso 3 - As OSC e ao MEPT:

As OSC e ao MEPT: liderar, nos préximos 24 meses, o Programa Nacional de Documentacdo das
Exclusdes Educativas - que produza a base empirica que torne a advocacia da educacdo em
Mocambique politicamente irresistivel (Freire, 1970; Chambers, 1994; Chambote, 2026).
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Compromisso 4 - Aos Jovens Presentes:

O compromisso é simples e exigente: exigir - ndo pedir - que cada deputado, governador e autarca
preste contas sobre trés perguntas: quanto vai para a educacdo? Como é gasto? O que chegou de facto
as salas de aula das comunidades mais vulnerdveis? A prestacdo de contas comeca na exigéncia cidada
— e comega aqui, nesta sala, nesta semana.

CONCLUSAO — O investimento que Mogambique precisa e pode fazer

Senhoras e Senhores,

Chegamos ao fim desta Aula de Sapiéncia com uma conviccdo que os dados sustentam: o
subfinanciamento crénico da educacdo em Mocambique ndo é uma fatalidade - é o resultado
acumulado de escolhas politicas que podem ser alteradas. Escolhas que foram feitas, podem ser
desfeitas. Arquitecturas que foram construidas podem ser reformadas (Sen, 1999; Grindle, 2004).

Mocambique tem os instrumentos de que precisa: a Constituicdo (Artigo 88.2), as leis de
descentralizacdo (1/2018 e 6/2018), do SNE, as receitas dos megaprojectos (Leis 15/2022 e 16/2022) e
o Plano Estratégico da Educacdo (MINEDH, 2020). No entanto, tem, anualmente, cinco milhdes de
criancgas fora do sistema que todos estes instrumentos foram criados para servir (MINEDH, 2019). A
distancia entre os instrumentos e os resultados ndo é uma distancia de recursos. E uma distancia de
vontade politica.

Estes cinco milhdes de ausentes na sala de aula tém nomes e territérios. Estdo nas planicies inundadas
do Limpopo e do Zambeze; estdo nas machambas do planalto do Niassa; estdo nas salinas de Machanga
onde a producdo de sal artesanal compete com os exames do segundo trimestre, estdo nos ritos de
Unyago de Lichinga, nos terminais de transportes de Maputo e da Beira. Sdo cidaddos mogcambicanos.
A Constituicdo protege-os. As leis de descentralizacdo servem-nos. Os recursos do subsolo pertencem-
Ilhes. O que falta é que o Estado os encontre onde estdo e organize a educacdo em funcdo das suas
realidades — e ndo das conveniéncias de uma administracao central que, depois de cinquenta anos de
independéncia, ainda ndo os encontrou (CRM, 2004, Artigo 98.2; Chambote, 2026; Unterhalter, 2019).

O investimento para a educacdo, que Mocambique precisa ndo tem preco em délares. Tem preco em
cinco escolhas politicas concretas, realizaveis nos proximos 18 meses:

A Lei de Accountability Educativa dos Titulares de Cargos Publicos pode ser aprovada, estabelecendo
que gquem governa o SNE tem a obrigacdo constitucional e moral de confiar esse sistema aos seus
proprios filhos, nos ensinos primario e secundario, enquanto no exercicio das suas fungdes. Esta lei ndo
é uma sancdo. E uma declaracdo de confianca, ou a sua auséncia. Um governante cujos filhos estudam
no mesmo SNE que os filhos dos seus constituintes, tem uma relacdo qualitativamente diferente com
o orcamento da educacdo, com a qualidade dos professores e com o estado das infra-estruturas
escolares (CRM, 2004, Artigo 88.2; Grindle, 2004; Pritchett et al., 2013). Ha cinquenta anos que os
governantes de Mocambique pedem aos parceiros internacionais que financiem um sistema que os
seus proprios filhos ndo frequentam. Esta lei fecha este paradoxo, de uma vez por todas.
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O FUNEB pode ser criado, financiando a educacdo com a rigueza do subsolo que a Constituicao declara
pertencer ao povo.

O CALE pode ser descentralizado, devolvendo aos governos provinciais e municipais a autoridade que
alein.21/2018 e a Lei n.2 6/2018 ja lhes conferem, mas que o MEC ndo operacionaliza.

A divida aos professores pode ser liquidada porque um Estado que deve aos seus professores o que
prometeu e ndo pagou ndo tem autoridade moral para exigir qualidade de ensino.

E o Programa Nacional de Documentacdao das Exclusdes Educativas pode ser lancado para que a
advocacia da educacdo em Mocambique deixe de ser moralmente correcta mas politicamente
insuficiente (Chambote, 2026; Freire, 1970; Addison e Roe, 2018).

Para terminar, nenhuma destas cinco medidas exige nova ajuda externa. Nenhuma depende de
aprovacao de parceiros. Cada uma delas depende apenas da decisdo de um Estado soberano, de uma
Assembleia da Republica eleita pelo povo mogambicano, de usar os instrumentos que ja tem, os
recursos que ja sdo seus, e a autoridade que o povo ja Ihe conferiu, para garantir o direito que a
Constituicdo ja proclama.

A vontade politica, que pode fazer tudo isto possivel, ndo estda em Genebra, ndo estd em Bruxelas, nao
estda em Washington, também, ndo esta em Moscovo e, nem em Pequim. Estd aqui. Nesta sala. Nesta

semana. Connosco mesmos.

Muito obrigado.
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